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SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPIO DE PEREIRA oy

FONDO NACIONAL DE PRESTACIOMNES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Pareira - Risaralda

REFERENCIA: DERECHO CE PETICION
PETICIONARIO: MARIELA TABARES TOBON
APODERADO: JUAN DAVID AYALA GARCIA

JUAN DAVID AYALA GARCIA, mayor y vecino de la ciudad de Pereira, identificada
Civilmente con la CC. No 1088261 322 de Peraeira y acreditado profesionalmente con la
TP 192683 del C.5.J, abogade en ejercicio, obrando como apoderado del sefior
MARIELA TABARES TOBON mayor de edad, identificado con céduls de cudadania N°
42.015.521, de Dosquebradas a ustedes con todo respeto me permito presentar solicifud
para que mediante aclo administrativo con |as formalidades legales se reconozca y pague
un (1) dia de salario por cada dia de mora en el pago de sus cesantias parciales, como
sancion por haber sobrepasado el tiempo para efeclos de realizar la respectiva
cancelacian en virtud de la resolucion Mo. 356 de 09 de Octubre de 2015 expedida por la
sacretaria de Educacsin Municipal de Pereira, en la cual se le reconocid la suma de
$6.968.753,00 por concepto de liguidacion de cesantias parciales. En efecto espero que
e resuelvan de manera oporuna y eficaz.

HECHOS 1

1. La seficra MARIELA TABARES TOBON, prestd sus servicios como docente
de vinculacidn Municipal 5.G.P situado fiscal, en la Institucion Educativa CIUDAD
BOQUIA

2. Lasefiora MARIELA TABARES TOBON labort como docente desde el 28 de
octubre de 2010 hasta el dia 30 de diciambre del afic 2014,

3. Mediante solicitud radicada bajo el nimero 2015-CES-008016 de fecha del 04 de
junic da 2015 solicitd el page de unas cesantias parciales, por los servicios
prestados como docente.

4. Mediante |a resolucion Mo. 356 de 09 de octubre de 2015 expedida por la
Secrataria de Educacién Municipal de Pereira, se le reconocid la suma de
$6.968.753,00, a los cuales se lg descontd |a suma de $00 por concepto de
Cesantias parciales pagadas, del cual se gird un saldo de tres millones ciento
sesenta y un mil cuatrecientos noventa y siete pesos ($3.161.457.00) que fueron
giradas por concepto de cesantias parciales.

5. En la respectiva resolucion no se le reconocid la sancion establecida por la ley
1071 de 2008, consistente, en un dia de salaric por cada dia de retardo hasta que
se haga efectivo el pago de las cesantias.

Calle 20 # §-30 Eddficio Banco Ganadero Oficing 905
Teléfono; 312 TET B2 49
e-mal juan_ayalaparcia@halmail com
Pereira-Risarakia



Juan David Ayala Garcia
Abogado

6. El dia 13 da octubre del afio 2015 la sefiora MARIELA TABARES TOBON ==
notificd de la anterior resolucidn ¥ renuncié a términos de ejecutoria.

T. El dia 28 de enero del afo 2016 fueron canceladas las cesaniias parciales
solicitadas por medio de la entidad bancaria BBVA.

B. Los dias en los cuales incurmid en mora la entidad pagadora fueron desde el dia 5
de sepliembre del afio 2015 hasta el dia anterior en que la FIDUCIARIA abono al
dinero a la entidad bancaria para realizar el cormespondiente pago de las cesanlias
{28 de enero de 2016). esto contado 60 dias después de la solicitud (04-06-2015),
para un total de 146 dias de mora para la cancelacidn de las cesantias parciales
para estudio.

9. la sefora MARIELA TABARES TOBON davengd en el afic 2015 entre los
dias 05 de sepliembre del afio 2015 hasta el dia 31 de diciembre del afio 2015
un millén novecientos cincuenta mil ochenta y siete pesos (31,850,087 00)
que hacen referencia al factor salaral de la ASIGNACION BASICA (SUELDO),
($322.783,58) trescientos veinte y dos mil selecientos noventa y tres mil pesos
con cincuenta centavos gue hacen referencia ala PRIMA DE SERVICIOS,
($386_265,60) trescienios ochenta y seis mil doscientos sesenta y cinco pesos
con sesenta centawos que hacen referencia al faclor salarial de HORAS
EXTRAS.

NOMERE MARIELA TABARES TOBON

fecha de solicitud: 06 DE ABRIL DE 2015

fecha de pago: 29 DE ENERD DE 2016

_ 2014 SEPTIEMBRE
Asignacién Basica $ 155008700 | §  65.002,90
prima de servicios 5 98479400 | 5 2.735,54
Horas extras $ 16094400 | 5 5.364,80
Salario diario § 7310324
Diario Por dias de sancion 5§ 1900.684,21
2014 OCTUBRE
Asignacisn Basiea $  1950.087,00 |5 65.00290 |
prima de servicios 3 984.794,00 | 5 273554 |
Horas extras 5 160.944,00 | $  5364,80 |
salario diario $  73.103,24
Diario Por dias de sancién $ 2.266.200,41
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NOVIEMBRE
Asignacién Bisica 5 1950.087,00 |5 6500290
prima de servicios % 984.794,00 | 5 2.735,54

Horas extras $ 8047200 |§ 2.682,40

~ salario diario $  70420,84

Diario Por dias de sancion § 211262517
DICIEMBRE

Asignacién Bdsica | & 195008700 |§ 6500250

| prima de servicios 5 984.794,00 | 5 2.735,54
Horas extras = $ -

Salario diarle | $ 6773844

Diario Por dias de sancidn $  2.099.891,61

10. la seficra MARIELA TABARES TOBOMN devengd en el afio 2015 en el de
enero del afio 2016 dos millones siento veinte y dos mil pesos con sesenta y
cinco centavos ($2.122.625,00) que hacen referencia al factor salarial de la
ASIGNACION BASICA (SUELDO)

[_ NOMBRE MARIELA TABARES TOBON
fecha de solidtud: 06 DE ABRIL DE 2015

fecha de pago: 29 DE ENERO DE 2016

= e LT
28

2016 ENERO
Asignacion Basica & 2.122.625,00 | 5 70.754,17
salario diario $ 7075417
Diario Por dias de saneién |5 198111667

11. Por concepto de un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias parciales la seficra MARIELA TABARES TOBOM recibié en el mes
de septiembre del afic 2015 la suma de setenta y tres mil ciento tres pesos
con vewnte y cuatro centavos ($73.103,24) dicha cantidad se obtuvo del
resultado de la division del total de los factores devengados entre 30 dias, que
comesponden a los dias laborados por mes, que multiplicados por los dias
cormides an mora por parte de la entidad en el mes de septiembre dan un valor
un millon novecientos mil seiscentos ochenta y custro pescs con vente y un
centavo ($1.900.684,21)

Calle 20 # §-30 Edificio Banco Ganadero Oficina 905
Teléfono: 312 TAT B2 49
e-mail: jusn_syalagarcia@hotmail com
Pareira-Fisaralda



12

13.

14,

Juan David Ayala Garcia
Abogado

Por concepto de un dia de salaric por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias parciales la sefiora MARIELA TABARES TOBON recibid en el mes
de oclubre del afio 2015 la suma de setenta y tres mil ciento tres PESOS con
veinte y cuatro centavos ($73.103,24) dicha cantidad se obtuvo del resultado
de la divisidn del total de los factores devengados entre 30 dias, que
cofmasponden a los dias laborados por mes, que multiplicades por los dias
comdos en moia por parte de la entidad en el mes de octubre dan un valor da
dos millones doscienios sesenta y seis mil doscientos pesos con cuarenta y un
centavos ($2.266.200,41)

Por concepto de un dia de salanic por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias parciales ia seficra MARIELA TABARES TOBON recibid en &l mes
da noviembre del afio 2015 la suma de setenta mil cuatrocientos veinte pesos
con ochenta y cuatro cemtavos ($70.420,84) dicha cantidad se obtuve del
resultade de la division del total de los factores devengados antre 30 dias, que
comesponden a los dias laborados por mes, que multiplicados por los dias
comidos en mora por parte de la entidad en el mes de noviembre dan un valor
de dos millones ciento doce mil ssiscientos veinte y cinco pesos con diez y
siete centavos ($2,112.62517)

Por conceplo de un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias parciales [a sefiora MARIELA TABARES TOBON recibic en el mes
de diciembre del afio 2016 |a suma de sesenta y siete mil setecientos treinta y
ocho pesos con cuarents y cualro cemavos (367.738 44) dicha cantidad se
obtuvo del resultado de la divisisn del total de los faclores devengados entre
30 dias, que corresponden a los dias laborados por mes, que multiplicados por
lzs dias comides en mora por parte de la entidad en &l mes de diciembre dan
un valor de dos millones descientos sesenta y seis mil doscientos pesos con
cuarenta y un centaves ($2.099.891,81)

15. Por concepto de un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus

cesantias parciales la sefiora MARIELA TABARES TOBON recibit en el mes
de enaro del afo 2016 la suma de setenta mil setecientos cincuanta ¥ custro
pesos con diez y siele centavos ($70.754,17) dicha cantidad se obtuve del
resultado de |a division del total de los factores devengados entre 30 dias, que
corresponden a los dias laborados por mes, que multiplicados por los dias
cofmidos en mora por parte de la entidad en el mes de enero dan un valor de
un millén novecientos ochenta y un mil cientos once pescs con sesenta y siste
pesos (51.981.116,67)

OBJETO DE LA PETICION i

Salicito el reconocimiento v pago de un (1) dia de salaric por cada dia de mara en
el pago de mis cesantiae parciales, por haber sobrepasado el tiempo para efectos
de realizar mi respectiva cancelacidn en virtud de |a resolucién No. 356 de 09 de
octubre ce 2015 expedida por la secretaria de Educacidn Municipal de Pereira en
valor de diez millones trescientos sesenta mil quinientos diez y ocho pesos con
seis centavos ($10 360.518,06), teniendo en cuenta un dia de salario por cada dia
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contados a partir del dia 5 de septiembre del afo 2015 hasta el dia anterior en
que la FIDUCIARLA abono el dinero a la entidad bancaria para realizar el

correspondients pago de las cesantias (29 de enero de 2016, los dias de mora
fueron 146.

Que la liguidacion de la anterior condena deberd efectuarse mediante sumas
liquidas gue se ajustaran tomando coma base ef indice de Precios al Consumidor

-

FUNDAMENTOS DE DERECHO

EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION

Lo anterior con fundamenta en el ariculo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
Articulos 2, 5, &, 23, 74, 93, 94, 121, 122, 208 de la Constilucién Palitica, Ley estatutaria
1755, y Sentencia de la Core Constitutional C-477 de mayo 24 de 2001 Magistrada
Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra,

Es de aclarar que e derecho constitucional fundamental de paticion debe ser solucionada
de una manera eficaz y oportuna, dande asl cumplimiento a niclec esencial de dicho
deracho, y per lo tante mpidiendo su violacian,

EN CUANTO AL DERECHO RECLAMADO

LEY 1071 DE 2006: Por medio de |a cual s& adiciena y modifica la Ley 244 de 1995, s=
regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los servidores plblicos, sa
establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion,

Articulo 4. Términes. "Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presantacion de la solicitud de liqusdacion de las cesantias definitivas o parciales,
por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a su
cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedic la resolucion
comespondiente, siredne fodos los requisitos determinados an la ley,

PARAGRAFD. En caso de que la entidad observe gue la solicitud estd
Incompleta debera informarsele al peticionario dentro de los diez {10) dias habiles
siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresaments los documentos
ylo requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos yio requisitos pendientes, la solicitud debera
ser resuella en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.”

Articulo 5 Mora en el pago. La entidad pablica pagadora tendrd un plazo
meximo de cuarenta v cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme
el acto administrative que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o
parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio
de o establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores plblicos, fa entidad cbligada reconocerd y cancelard
de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salaric per cada dia de retardo
hasta qua se haga efective el pago de las mismas, para lo cual solo bastara
acreditar la no cancelacidn dentro del témino previsto en este arliculo. Sin
embarge, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que
la mera en el page se produjo por culpa imputable a este,
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4. JURISPRUDENCIA:

Se ha establecds en jurisprudencia del honorable Consejo de Estado, Sala Plena
de lo Contenciose Administrativo en sentencia de 27 de marzo de 2007
(Expediente No. 760012331000200002513 01 No. Interno: 2777-2004
AUTORIDADES MUMICIPALES. ACTOR: JOSE BOLIVAR CAICEDO RUIZ.
COMNSEJERD PONENTE: DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE. En
punto & la formulacién de las distintas hipdtesis para el reconocimienio de la
Indemnizacidn moratoria por |a falta de pago oportunc de las cesantias definitivas.
Es de aclarar por parte del actor que se hace referencia a la ley 244 de 1995 ya
gue hablan de cesantias definitivas y que fue modificada por la ley 1071 de 2006
en cuanta a que se reclama dicha sancian también cuando se solicitan cesantias
parciales.

“Se dijo en esa cportunidad:

Conforme al texto de la norma se presentan varias hipttesis, a partir de la peticidn del
interesado, que pueden dar lugar a la existencia de un conflicto, asi:

- La administracién no resuelve el requerimiento del servidor piblico sobre la liquidacion
de sus cesantias,

- La administracidn no reconoce las cesantias y, por ende, no las paga.

- La administracién efectia el reconocimiento de las cesantias. En este caso pusden
ocurmr variar posibilidades:

- Las reconoce oportunamente pera no las paga

- Las reconoce oportunamente pera las paga tardiamente.

- Las reconoce externporaneamente y no las paga.

-. Las reconoce extemporaneamente y las paga tardiaments.

- Existe pronunciamiento expreso sobre las cesantias y/o sobre la sancidn y el interesado
no esta de acuerdo con &l monta reconocida.

En las hipdtesis en que no haya controversia sobre el derecho, por existir la resclucion de
reconocimients ¥ la constancia o prueba del page tardio, que, en principio, podrian
constituir un titulo ejecutive complejo de cardcter laboral, el interesado pusde acudic
diractamente anteé |a justicia ordinaria para obtener el page mediante la accidn ejecutiva.
V. gr. hipitesis Las reconoce oporunamente pero no las paga y Las reconoce
oporiunamanta pero las paga tardiamente

En este caso la obligacidn debe reunir los requisitos previstos en los articulos 100 y
siguientes de! Codigo Procesal Laboral y de la Seguridad Social, esto es, ser expresa,
clara, exigible y constar en documente que provenga del deudor o de su causante pues el
fundamento dal proceso ejecutivo &3 la cerleza sobre la existencia de la obligacion,

Para que exista certeza sobre la obligacién no basta con que la ley haya dispuesto el
pago de la sancidn moratoria, aquella es la fuente de la obligacién a cargo de la
administracion por ¢l incumplimiento o retardo en el pago de las cesantias definitivas mas
o el titwle ejecutivo, que se materializa con el reconocimients de lo adeudado por parte
de la administracion,

En este caso el interesado debe provacar el pronunciamiento de la administracion para
ehblener el acto administrativo que |e sirva de titlulo gjecutive ante 1a Jursdiccian Laboral,
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no ante los jueces administrativos, porque el articulo 134 B-7, adicionada por la Ley 446
de 1998, articule 42, sdlo les olorgd competencia a éstos para conocer :h los procesos
gjecutivos originados en condenas impuestas por esta jurisdiccion, mientras que el
articule 2 del Cédige Procesal del Trabajo v la Seguridad Social, modificado por &l
articulo 2 de la Ley T12 de 2001, le adjudica competencia general a la jurisdiccidn labaoral
ordinaria para "la ejecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del
sistema de seguridad social integral que no comespondan a ofra autoridad

También constituye titulo ejecutiva, cuyo pago deberd reclamarse ante la jurisdicon
ordinaria, el acto por el cual la administracidn reconoce en favor del peltcaunar;u una
suma de dinero por concepto de sancidn moratoria. Aqui igualmente se frata de la simple
ejecucion de una acreencia laboral respecto de la cual no versa discusion alguna.

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantias y el reconocimiento de la
sancion moratoria &s la accién de nulidad y restablecimients del dereche, salve que
exista corteza del derecho y de la sancion, porque, se repita, an astos eventos procede la
ejecucitn del titule complejo...

En conclusidn:

{i El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser controvertido,
cuando el adminisirado no estd de acuerde con la liquidacidn, mediants la
accidn de nulidad y restablecimiento del derecho.

{ii) Ese mismo acto constituye titulo ejecutive y puede ser reclamado por la
via judicial correspondiente, que es la accion ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancidn moratoria debera demostrarse, ademas, que no se
ha pagado o que se pagd en forma tardia.

i) El acto de reconccimients de ja sancidn moraloria puede ser cuestionado a
lravés de la accibn de nulidad y restablecimiento del derecho =1 el
administrado se encuentra inconforme con &l, pero sl hay acuerdo sobre su
contenido y no se produce al pago de la sancidn la via indicada es la accion
ejecutiva

{iw) Cuando se suscite discusidn sobre algunos de los elementos que conforman
el titulo ejecutivo, como gue no sean claros, expresos y exigibles, debe
acudirse anté esta jurisdiccion para que defina el tema. De lo confrario la
chbligacidn puede ser ejecutada ante la jurisdiccién ordinaria por la accion
pentinente.

Conviene precisar que en la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho siempre
existird un acto alacable. Los expresos de reconocimiento de las cesantias definitivas y
de reconocimiento de la sancidn moratoria, o los fictos frente a la peticién de
reconocimiento de las cesantias definitivas o frente a la peficién de reconocimients y
pago de la indemnizacidn moratoria, por lo que la accidn que debe impelfrarse es la de
nulidad y restablecimiento del dereche,

Con base en esta linea jurisprudencial se tiene que, en el caso concreto, como quiera
que existe la resolucién de reconocimiento y la constancia o prueba del pago tardio, ¥ no
exisie discusion sobre los elementos que configuran el titubo, la via judicial indicada para
obtener el pago es la accién ejecutiva...”

De acuerde al estudio detallado realizado por el Consejo de Estado de la ley 244 de 1595
modificada por la ley 1071 de 2006 se puede determinar que para el case de cesantias
definilivas se ha sefalado por esta corporacién los lineamientos a tener en cuenta para
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llevar @ cabo la contabilizaciin de los lérminos en los cuales las entidadss deben
reconocer y pagar las cesantias definitivas, mas sin embargo la ley 1071 de 2006
modifico la norma, en el entendido de que diches terminos se aplican tanto coma para el
reconocimiento y page de cesantias parciales como definitivas, y es de alll donde nace el
derecha del docente a reclamar dicha sancién moratoria, consistente en la cancelacion
de un dia de su salario por retardo en el pago oportunc de las cesantias solicitadas hasia
que se realice el pago de ka prestacion solicitada.

PRUEBAS

1. Copia de |a resolucién No. 356 de 09 de octubre expedida por la Secretaria
de Educacion Municipal de Pereira.

2. Constancia de pago expedido por BBVA, de las cesantias parciales a faver de
la sefora MARIELA TABARES TOBON, transferencia realizada el dia 29
de anero de 2016,

3. Cerificado de salarios la sefiora MARIELA TABARES TOBON de los
afios 2015 y 2016 expedido por Secretaria de Educacion del Municipio de
Pereira.

4. Cerfificado de historia laboral la sefora MARIELA TABARES TOBON
expedido por Secretaria de Educacion del Municipio de Pereira.

ANEXOS

Daocumentos relacionados con las pruebas y poder olorgado a mi para actuar.

NOTIFICACIONES

APODERADO: Las recibiré en la calle 20 No. 6-30, Edificio Banco Ganadero,
Oficing 905 de la ciudad de Pereira, teléfono 312 TET 8249, e-mail:
juan_ayalagarciai@notmail com.

Cardialmente,

C.C 1.088.261.322 de Pereira, Risaralda.
T.P. 192693 del C.5 dala J.
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