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REF: Derecho de pefician. (C.N. Art 23: Ley 1437 de 2011 Addy sy — —

ANDRES ALBERTO CHAVES MENDEI, mayor de edod. obogodo en ejercicio,
idenfificado con la C.C. No 1.083874.100 de Pitalilo y portador de la Todela de
Profesional Mo 213.453 del C.5. de la )., apoderado de la sefiom, MARIA GILMA
MEJIA ARICAPA, quien se identifica con la cedula de ciudadania No. 24.948.491 de
Perera, mayar de edad, vecing y residente en esta ciudad, me permilo solicitar, en
gjercicio del DERECHO nt.-m:ngu consagrodo en el articulo 23 de lo Consfitucian
Folifica v 4, 5 y $5. de lo Ley 1437 de 2011, y con fundamento en los siguientes
hechos:

HECHOS:

1- A mi poderdanie se le reconocid la PENSION DE JUBILACION mediante
resolucidn Mo. 888 del 21 de septiembre de 2006,

7. En laresolucidn No., 888 del 21 de sepliembre de 2004 no se le reconocienon los
factores salaricles, como pima de novidad, prima de vocaciones. prima de
alimentacién vy demds emolumentos gue devengabao ol momento de adauirr
el status.

3 Con su accionar ka administracién ha desconocido kos derechos que asisten a
mi representado en su doble condicidn de ciudadono y frabojodor, derechos
consagrades en la consfitucion v la Ley, en especial los relocionadas con el
Derecho a la igualdad, el derecho ol Trabajo v la fovorabilidod,

PRETEMSIOMNES:

- Que se revise la liquidacion de ko persidn de jubilacion.

2- Gue como consecuencio de lo anfedor solicito que ol revisarse la iquidacion se
reconczca, liquiden y paguen los factores solafales como prima de Navidod,
prima de alimenfocién y demds factores solafcles que devengaba mi
poderdante al momenio de adguirir el stabus.

3 Que al ser revisada la iguidacién se reconozcan, liquiden y poguen junto con
sus coresponcientes reajustes ordenodos por el gobiemo nocional coda afo.

FUNDAMENTOS DEL DERECHO DE PETICION

COMNSTITUCION POLITICA: Arficulos 13, 29,47, 48, 53,

Ley 115 de 1994,

Ley ?1 de 1989

Ley & de 1945

Decrato 3135 de 19468,

Ley 33 de 1.985

Lay 812 de 2003.

Dacreto 3752 de 2003

Sentencla Unificodora 4 de agosto de 2010

Aficdo 10 del Codigo de Frocedimiento Adminisfrafive y Conlencioso

Arficulo 13. Todas las personas nacen fbres e iguales ante la ey, recibindn o misma
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y oportunidodes sin ninguna disciminocion. Por razones de sexo, roza, onigen
nacienal o familiar, lengua, refigidn, opinidn politica o filoséfica,

El Estado promovend los condiciones para que lo lgualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en fovor de grupes disciminodos o morginodos,

Solicito que se aplique el derecho a la igualdad ya que a mi poderdante se le
discriming ol no reconocere su pensidn de jubilocion con la folalidad de los
factores salaales, frente o ofros maestros o quienes le su fue reconocida su
pensitn de jubllacién con lainclusidn de los factores devengodeos al momento de
ser liquidada ki pension,

Lo desiguakdod se materaliza al aplicar la ley B12 de 2003 y su decrefo
reglamentario 3752 de 2003, norma que taxafivamente vy expresomenie excluye
a los docentes que ya estuvieren vinculodeos al Fondo, es decir gue la noma se
aplica alos docentes que se vinculen con postedoidad a lo expedicion de la Ley.

En este senfido se ha pronunciodo Bl Consejo de Estado, consejero Ponente LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERD en senfencia del seis (&) de abril de dos mil once
(2011), expediente No 9605-05 y 4582-04 en la soficitud de nulidad del oniculo 3
del Decrefo 3752 de 2003 cuando limitan su aplicacién a los docentes que se
vincularon antes de ko expedicién de lo Ley 812 de 2003 v del mismo decrelo.

Por olra parte reafima lo desigualdod al desconocer la sentencia unificadora 4 de
agosto de 2010, Exp. Mo. 0112-09, Consejero Ponente Doctor Viclor Hemande
Alvarado Ardila que determing la inclusién de todos los fociores salaricles que
devengaba el docente al momento de odaquirr e stalus de pensionodo.

Arficula 29. El debido proceso se apficand o todo clase de acfuaciones judiciales v
odministrotivas,

El FOMDO PRESTACIONAL DEL MAGISTERIO ol aoplicar una Lley que excluye
literaimente o los docentes que se vinculen anfes de su promulgacion viola el
debido proceso: en efeclo la Ley 81 de 2003 en su arficulo 81 delermina que; "Bl
régimen Prestocional de los docentes nacionales, nocionalizodos y temtoriales, que
se encuenfren vinculodos ol senvicio pibico educativo oficial. es el establecido
para el Magistenio en s disposicionss vigentes con anterdardad a o enfroda en
vigencia de lo presente Ley,

e igual forma vicla &l debido proceso por cuanto no da aplicacion al arficule 10
{Ley 1437 de 2011] del Nuevo Cddigo Contencioso Administrative que determing
claramente gue se deben fener en cuenfo los sentencios unificadoras que
mterpretan los leyes ¥ en nuesino caso. los gque reconocen presfaciones sociales,
como son ko Ley 91 de 1.989, lo Ley 33 de 1983, &4 de 1985 que pora e caso que
nos ocupa s lo sentencia UMIACADORA del 4 de agosio de 2010, Exp. Mo, 0112-09,
Comsejero Ponente Doctor Victor Hemando Alvarado Ardila.

Articulo 53, “siluocién més fovoroble ol frobojodor en coso de duda en ko
inferprefocidn y aplicacidn  de los fuentes formales de derecho: primocia de la
reglidod sobre formalidodes estoblecidos por los sujelos de las relociones
loborales:™

Solicito ol Fondo Prestocional del Magisterio aplicor esta disposicién Constitucional
dando lainterpretacion comecta de la Ley 812 de 2003 v su decreto reglomentario
3752 de 2003 en cuanto no se debe de tener en cuenta para los docentes
vinculodos con anfedoidod a su promulgocion puestos que estos  estan
enmarcados en La Ley 115 de 1994 que delerming en su;

¥ por ofra parte al no fener en cuenta la interpretacion que hace el Honorabile
Corsejo de Estodo en la senfencia Urificadora del 4 de agosto de 2010, que

brumemmn memmliarnanks = loe Aanaslassdse sdblisae meoars mas e meaneslanss Ao
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jubilocitn se reconozcan, liquiden y paguen con todos los loclone: salarales que
devengaba ol momento de adguirr el status de pensionodo.

LEYES ¥ DECRETOS
Ley 91 de 1989

Aticulo  15°- A parfir de la vigencio de lo presente Ley ef personal docente
nacional y nacionalizadao y ef que se vincule con posteriondad of | de enero de
1990 serd regido por los siguientes disposiclones:

l.- Los docentes nocionalizodos que figuren vinculodos hasta el 31 de diciembre
de 1989, para efectos de las presfociones econdmicas v sociales, mantendrdn el
régimen prestocional que han venido gorando en cada enfidad temitorial de
conformidad con las nomas vigentes,

Gue para & caso de los docentes nocionalizados fue la ley & de 1945 hasta que se
expidid Ley 33 de 1785,

Los docentes nocionales v los que se vinculen a partir del | de enero de 1990, parg
etectos de los prestociones econdmicas y sociales se regirdn por las nomas
vigenfes aplicabies o los empleados pdblicos del orden nocional, Decretos 3135
de 1968, 1848 de 1967 ¥ 1045 de 1978, o que se expidan en ef futuro.

Mormatividod que se aplicd hasta o expedicion de la Ley 33 de 1985 que vino a
unificar los regimenes pensionales de los empleadaos plblicos.

En cuanto o los fociones salonales la juisprudencia ha venido desomollondo un
estudio sisterndfico de 1o que se debe inclulr para la liquidacion de las pensiones
de los docentes, en efecto a fravés del desarollo juisprudencial ha determinade
en principio gue & debia tener en cuenta o que establecia la ley 33 de 1984 v la
ley &4 de 1985, es deci los factores que se resefoban en ello, posterommente
ampilio el criterio y determing que si se exigua el pardmetro de colizocién v esle
estaba denfro del Btado de la Ley 33 de 1985, se debia hacer la deduccitn y
reconocer el factor, pora finalimente delerminar que lo foctores resefodos en ka
ley 33 de 1985 y 42 de 1985 eron simplemente enunciafives v gue se debia
reconocer los pensiones de jubilocion con todo los foclores que devengaba el
empleado al momento de adguinr el stotus de persionado,

Ley 812 de 2003

Arficulo 81, REGIMEN PRESTACIONAL DELOS DOCENTES OFICIALES: regimen
prestocional de los docentes nocionales, nocionalizados v femitorioles, gue se
encueniren vinculodos al servicio pdblico educaofivo oficial, es el establecido pano
el Mogisterio en los dispodciones vigentes con anterordad o la entrada en
vigencio de la presente ley

Decreto Reglaomentario 3752 de 2003

Arficulo 3 Ingreso base de colizacitn y liquidacidn de prestaciones sociales
Lo base de liquidocidn de los prestociones socioles que e cousen con
postevioridad o ko expedicién de la Ley 812 de 2003, o cuyo pogo se encuentre
obligade e Fondo Nacional de Prestociones Socicles del Magisterio no podrd ser
diferente a lo base de lo cofizocién sobve o cual realizo aportes el docente.

Mo requiere un estudio minucioso de las normas franseritas para poder inferr que a
I clreantas mw wa vinculornn con antainddod de o aeoeeikacsinn da o ey 819
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de 2003 no se les aplica, se les aplica a quienes se vinculen posteriomente ¥ que

pensienen con o folaiidod de 1o que devenga ldamese salario o factor salarial,

Eniste una clara diferenciocion enfre los docentes del orden nacional,
nacionalizadaos y temitoriales que estoban vincuados al Fondo Prestacional del
ngfeﬂayiosdocenlasqu&savincmmupmkdalZédajurﬂod&zﬂm\ubs
peimeros se les opfica paro el reconocimiento, liquidocién de sus prestociones
sociales la nomatividod vigente ol mamento de expeding la Ley 91 de 1.989 y
demds nomas que consagran el régimen especial de los educodones v pora los
segundos se les aplica el régimen de la Ley 100 de 1.993, 707 de 2003, ley 812 de
2,003 entre otras,

Lo ley determina claramente para aplicar © no lo Ley 812 y el decreto
reglamentanio 3752 de 2003 el afo de vinculacian dal docente y 8 se vinculd antes
de la promulgacién de la las citadas leyes se le aplicand lo determinado en los
norrmas anteriones y en el desamollo juisprudencial que permile liquidar la PENSION
DE JUBILACION sin tener en cuenta sise colizd 6 no y con la totalidad de los faclores
salariales.

En cuanto a la oplicacién de la LEY 812 Y EL DECRETO Reglamentario 3752 de 2003
el Honorable consejo de Estado se ha pronunciado en lo sentencia del § de abril
de 2011, Consejero Ponente LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERD expedientes 4582-04
y #906-05 cuando afirmd:

“En este punto encuentra ko Solo que como lo normativa rectora de los docentes
vinculodos con anterioridad ol 27 de junio de 2003 ouvtoriza uno desproporcitn
enfre el ingreso base de cofizacidn (lbc) (el 5% del suelde bdsico mensual del
personal affiado ol Fondo - arficuwlo 8° de la ley 91 de 1989 v el ingreso base de
liguidacian {Ibl) farficulo 15 de la ley 91 de 1989), no podia & arficulo acusado 3°
del decreto 3752 de 2003, seficlar, de forma general como lo hizo, que en las
pensiones covsadas con postedonidad a la expedicidn de ka ley 812 de 2003, debe
exishr uno comespondencia enfre los dos téminos referenciodos (Ibc - ibi). 51 bien
e cierdo lo comelocidn enfre cofizacion y liquidocién desarcdada en & articulo
enjuiciodo 3° del decreto 3752 de 2003. no es un mandato nuevo e injustificado,
porque deviene de lo ley y de disposiciones de rango consfitucional y porque
busco comegi emores y prdclicas que desencadenaron en lo pérdido de
sostenibilidod financiera de algunas enfidades [Cajas de entidades temitoriales,
Cajo Nocional de Previsidn Social, Seguro Social), tambign lo es que e inciso
primero del arficulo 81 de la ley 812 de 2003 ol establecer que & rédgimen
prestocional de los docentes vinculados antes 27 de junio de 2003 es el vigente con
anterondad a esa fecha, pemnifid que los pensiones que se vayan cawsanda, en
esas cicunstoncias y haosta que se exfingo k fonsicidn, no  guarden
corespondencia enfre el ingreso bose de cofizocién lbe) v ef ingreso base de
tiquickacidn (Ibl). Pora la Sala os docenfes vincuados con anferonidod al 27 de junio
de 2003, que rednan los requisitos exigidos para acceder a la pemsicn, ipso facfo
tendran el stofus de jubdado y. por consiguiente, el derecho odguiido al
reconocimiento ‘plenc” v “oporfunc” de su prestacion, conforme o las diferencias
que les asisten (nacionales, nacionalizodos o temitonales —ley 21 de 1989). Bl ariculo
confrovertido 3° del decreto 3752 de 2003. en lo medida que atendid mandatos
superiares y propendid por darle viabilidad al sistena, no amerta que se declare
nulo sino que se limite su oplicacidn, esto es. al grupo de docentes que se vincule
con posteriofdod al 27 de junio de 2004,

En cuanto o que se deben reconocer la folalidod de los foclores salariales el
Honoroble Consejo de Estodo en Lo senfencio UNIFICADORA de 4 de agosto da
2010, Exp, No. 011209, Consejero Ponente Doctor Victor Hemando Alvarado Ardila,
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presenta sentencio de unificocisn amiba a ko conclusion que lo Ley 33 de 1985
no Jﬂdl(:n en forma taxativa los foctores salariales que conforman la base de
liquidaciin pensional, sino que los mismas estdn simplemente enunciados y no
impiden lo inclusion de ofros conceptos devengados por el frabajador
durante el (imo afio de prestocidn de servicios.,

mmmmwﬂmm;mmmd-fﬂmuﬁim.
proferida por lo Seccidn Segunda de esta Cerporacién, que ol anolizar jo

gue debia oforgarse al ariculo 45 del Decreto 1045 de 1978,
norma anferior que enuncia los foctores salariales que deben tenerse en
culﬁnpmﬂmfmduﬂqﬁdw!mmnnﬁuyh:p-r' - de qui ie
les aplico lo Ley & de 1945, precisd:

“las normas franscritos sefialon unos foctores que deben ser
enfendidos como principic general, pues no pueden fomarse como
una relacidn toxafiva de fociores, que de hacero asi, se comerd el
ﬁmndtquoquﬂmpwhmnﬁmqupuwnmnn
pueden tomar para poder establecer la base de liquidacién..”,

Teriﬂ;':r;in presente el orficulo 10 del Cédigo de Procedimiento Adminisirative y de
lo Contencioso Adminktrafive que determina:

ARTICULO 10. DEBER DE APUCACION UNIFORME DE LAS MORMAS Y LA
JURISPRUDEMCIA. Al resolver los asuntos de su competencia, los auloridodes
aplicawan las disposiciones constifucionaies, legales y reglamentarias de manera
uniforme a sifuaciones que tengan los mismos supuestos ficticos v juridicos, Con
este propdsito, al adoptar los decisiones de su competencia, deberdn fener en
cuenta las sentencias de unificacion jurisprudencial ded Consejo de Estado en las
que s& interprefen v apliquen dichas nomias

Por lo tanto reifero mi peficidon de gue se revise Io liquidacion de la persion de
jubllacién y se reconozca, liguide y pague los foctores salariales como pima de
navidad, prima de alimentocidn, y demds factores salorales que devengaba mi
poderdante ol momenio de adquinr s status de perdionado. Ademas gue al ser
revisoda o liguidocion se reconozca, liquide vy pogue junto con  sus
corespondientes reajustes ordenados por el gobiemo nocional cada afo.

Anexos:

Poder para aociuar

Copia de lo Cédulo de Ciudodanio del podardonte

Fotocopia de la resolucion Mo, 888 del 21 de sepfiembre de 2004,
Copia de Cerfificodo foctores saloiales
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NOTIFICACIONES:

En lo secretaria de su Despocho, o en mi oficing de abogado, ubicada en ko Colle
23 Mo &-59, Edificio centro ejeculivo, oficino 405, lelétono 3413045 de la ciudad de
Pereira.

Atentarmente,

ANDRES ALBERTO CHAVES MENDEZ

CC. No 1.083.874.100 de Pilalito
T.P. 213653 ded C.5.0
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