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JUAN PABLO GALLO MAYA
Alcalde Municipal de Pereira
Pereira

Asunto;  Comunicacion Observaciones

De manera atenta le comunico las siguientes observaciones, encontradas dentro de |a
Auditoria adelantada a los Recursos SGP Departamento de Risaralda, Vigencia 2015:

Observacion No. 12 Contrato Interadministrative 1293 de 2015. Con Posible
Incidencia Fiscal y Disciplinaria.

El Articulo 14 del Decreto 358 de 1895, establece que los recursos que la Direccion del
Tesoro Nacional, o guien haga sus veces a nivel territorial transfiera a las cuentas en cada
érgano no tendrén por objeto proveer de fondos a entidades financieras, sino atender
compromisos y obligaciones asumidos por ellos frente a su personal y a terceros, en
desarrolio de las apropiaciones presupuestales.

La Ley 1551 de 2012, por medio de la cual se dictan normas para modemizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios, sefiala en el Art 4: “Principios
Rectores del Ejercicio de la Compefencia. Los municipios gjercen las competencias que
les atribuyen la Constitucién y la |ey, conforme a los principlos sefalados en la ley
organica de ordenamiento territorial y |a ley de distribucién de recursos y competencias
que desarrolla el articulo 356 de la Constitucién Politica, v en espacial con sujecion a los
siguientes principios: _... e) Eficiencia. Los municiplos garantizardn que el uso de los
recursos plblicos y las inversiones que se realicen en su territerio produzean los mayores
beneficios sociales, econémicos y ambientales”.

El Decreto 1510 de 2013: Planeacién contractual "Articulo 20, Estudios y documentos
previos, sefiala que los estudios y documentos previes son el soporte para elaborar el
proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a
disposicion del pablico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de seleccidn: 4. El
valor estimado del contrato y la justificacién del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé
¥ soportar sus cdlculos de presupuesto en la estimacién de aguellos...”
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El Decreto 2831 de 2005 establece en su Articulo 9 establece que la Secretaria de
Educacién de la Entidad Termitorial certificada garantizard a los docentes de su planta de
personal el pago sin interrupcion de los valores a que tenga derecho en los casos de
incapacidad laboral. La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo efectuara el reembolso correspondiente a la secretaria de educacién, dentro de los
cinco (5) dias hébiles siguientes a |a fecha de recepcion de los documentos supqrte dela
incapacidad. La Secretaria de Educacion dispondrd el nombramiento pmuismnaj de
docentes o proveerd el servicio por horas extras con docentes de su planta, segln el
caso, para realizar la funcién del docente incapacitado, en aras de garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio publico educativo.

El su Art. 4 seflala que el proyecto de acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones que elabore la Secretaria de Educacion o la enfidad que haga sus veces, de
la entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante, serd remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los
recursos del Fondo para su aprobacién. Dentro de los guince (15) dlas habiles siguientes
al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacién o
indicar de manera preciza las razones de su decisién de no hacerlo, e informar de ello a la
respectiva secretaria de educacion.

Incumpliendo lo anterior y presuntamente lo sefialado en el Art. 6 de la Ley 610 de 2000 y
el Numeral 1 de Art. 34 de |a Ley 734 de 2002, el Municipio de Pereira no realizd una
gestién de cobro efectiva de las incapacidades de los docentes y directives docentes que
fueron reemplazados durante la vigencia 2015, generando un presunte detrimento
patrimonial en los Recursos del Sector Educacion por $302.098.903, asi:

INCAPACIDADES PENDIENTES DE REEMBOLSO -

2015
TIFO DE INCAPACIDAD VIGENgEEA 245
Cantidad Valor
Enfermedad no profesional 140 150.646.775
Accidente de trabajo B 9.609.489
Licencia de Maternidad
TOTAL 146 $160.256.264

Lo anterior se genera por la inoportunidad en los tramites correspondientes v la falta de
documentacion requerida para su reconocimiento, lo que puede generar posible pérdida
de recursos y que dichos recursos no se inviertan oportunamente en el sector,

OBSERVACION No. 15 Alimentacion Escolar. Con Presunta Incidencia Fiscal y
Disciplinaria

La Ley 80 de 1893, en su art. 23. Del Principio de Responsabilidad, en el Mumeral 1,
sefala que los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los finas
de la contratacidn, a vigilar la correcta ejecucidn del objeto contratado y a proteger los
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Lo anterior ocasionado por debilidades en las labores de supervision, generando
mayores valores pagados y perjuicio sobre la poblacion beneficiaria del Programa
de Alimentacidn Escolar,

OBSERVACION Mo. 16 Mivelacién Salarial Auxiliar Administrativa. Con Presunta
Incidencia Fiscal y Disciplinaria

El Decreto Mo, 1129 del 13 de marzo de 2007 expedido por el Municipio de Pereira,
homologa y nivela salarialmente los cargos administrativos de los establecimientos
educativos y de la planta Central de la Secretaria de Educacién del Municipio de Pereira,
financiados con recursos del Sistema General de Participaciones, En sus considerandos
sa tiene: “Alendiendo ef procedimienfo establecido, el Municipio de Pereira a través de la
Secretaria de Educaciin Municipal realizd el estudio Técnico de Homologacidn y
Nivelacidn Salarlal, cuya metodologla fue la de revisar que las funciones especificas
cormespondieran al mivel ferdrquico en el cual se encuentra ubicado ceda funcionario con
los pares del Municipio; comparar el salario actual con 8l salarlo més aproximado de la
escala al de la administracién central del Municipio, de acuerdo con el nivel jerdrquico y
los requisitos exigidos para e desempefio del cargo y el de recomendar el nivel, cargo,
grado y salario que se debe designar.”

"Que fa Directora de la Direccion de Descentralizacidn del Ministerio de Educacitn
Nacional, mediante oficio de fecha 28 de Noviembre de 2006, dirigido al Secretaro de
Educacidn Municipal con fecha de recibo el 06 de diciembre de 2008, manifiesta que “El
Ministerio de Educacion Nacional, en cumplimiento de lo ordenado por el Articulo 64 de fa
Ley 998 da 2005, efectud la revisidn del estudio técnico de homologacidn, asl como [a
respectiva liquidacién de la nivelacidn salarial de la planta de personal administrativo del
municipio de Pereira, adscrita al sector educativo y financiada con recursos del Sistema
General de Parficipaciones, determinando que ésta informacion es conforme a las
direclrices impartidas en el conceplo de radicacidn No 1607 del 2004, Sala de Consulfa y
Servicio Civil, la Directiva Ministerial No 10 del 30 de junio del 2005 y la Resolucidn No
2171 de mayo de 2006", acto administralivo que hace parfe integral del presente Decrefo”,

El Art. 1 reza: "Homologar y Nivelar Salarialmente los siguisntes cargos sdministrativos
adscritos a los establecimientos educativos de naturaleza oficial y de la planta central de
la Secrelana de Educacidn Municipal del Municipio de Pereira, financiados con recursos
dal Sistema General de Participaciones con los similes de la planta de cargos del nivel
central del Municipio de Peraira, asi"

[
il
387
L=or 1 8
| #0T

Calle 17 Mo, 6-42 P, 5,6y 7 -Cddigo Postal 660002 (076)3331642
www.contraloria.gov.co+ Pereira » Colombia «




caso, la fecha de presentacidn de la misma. Con base en este listado, debe proceder &
detarminar el monto de las deudas respectivas... 1. Deferminacidn de la deuds Con base
an &l andlisis de las peliciones radicadas, las acreencias laborales directamente derivadas
de la homologacidn y la nivelacidn salarial se deberdn cuaniificar por anualidades,
tenfendo en cuenta lo sigwiente: a) La fecha de la peticidn, b) La no prescripcidn de
derechos, ¢ La congruencia enire lo pedido y los reconocimientos efectuados en dichas
homologacidon ¥ nivelacidn salaral, d) Los documentos que respaldan la plena
identificacidn de lo gue se adeuda de conformidad con la ley.”

La Secratarla de Educacion (E) del Departamento, el 21 de diciembre de 2010, remite al
Secretario de Educacion Municipal de Pereira listado del Personal Administrativo de las |E
del Municipio de Pereira, que fueron entregados por el departamento en el afio 2002, con
su respectivo codigo, grado salario en virtud del ajuste al proceso de Mivelacion y
homologacion, en donde figura el nombre y Apellidos de Mufioz Londofio Maria Fanny,
con el cargo de Auxiliar de Enfermeria con Cédigo y Grado 412-07, con Cedula NO
34052998 y un salario de 676,896, igual al de sus similes.

El Decreto 756 del 30/11/2013, el cual ajusta la remuneracidén mensual de los cargos
homologados al personal administrativo de los establecimientos educativos oficiales vy de
la planta central de la Secretaria de Educacidn de Pereira, financiada con recursos del
Sistema General de Participaciones- SGPF. En su art’. 1 Reza: "Ajustar la remuneracidn
mensual de la nivelacidn salarial, al sigwente personal administrativo de los
establecimientos educativos oficiales y de la planta central de la Secretaria de Educacién
de Pereira Financiados con recursos del Sistema General de Participaciones- SGP,
antregados por & Departamenfo de Risaralda e incorporados a la Planta el Munieipio de
Pereira como consecuencia de la cerificacidn, en los valores autorizadas por gl Ministerio
Educacion Nacional, estos son:” En el numero B85 aparece con Cedula Mo 34052998, de
nombres Mufiez Londefio Maria Fanny, con cargo Titular AUX. ADTIVO, Grado 4, Ajuste
Asignacién Basica mensual- Segin MEN 1.636.273, como sus similes en cargo, codigo v
grado.

En las Evaluaciones del Desempefic laboral que reposan en la Hoja de Vida de la
Servidora Pulblica identificada con la CC 34052998, desde su Incorporacién y
Homuologacién hasta el 2015, se encuentra gue su empleo es Auxiliar Administrative 407-
04, Area Enfermeria.

La Resolucion Mo 4897 del 08/11/2015, reconoce y ordena el pago de la retroactividad
por servicios personales e indexacién causada dentro del proceso de reliquidacion de la
deuda por concepto de la nivelacién salarial de los cargos homologados de los
funcionarios y exfuncionarics administrativos de educacién financiades con recursos del
Sistema General de Participaciones SGP, correspondientes a las vigencias 2003 y 2013
En su Art. 3 establece: “Reconocer y ardenar &l pago del retroactive por servicios
personales e indexacion causada denfro del proceso de reliquidacidn de la deuda por
concepto de (a nivelacidn salaral de los camgos homologados de los funcionaros y
exfuncionaros administratives de educacidn financiados con recursos del Sistema
General de Parficipaciones SGP y liquidadas para las vigencias 2003 a 2013, a favor cada
uno de los cuarenta y dos (42) funcionarios y exfuncionarios administrativos que a
continuacidn se relacionan, mismos que hicleron uso de la peticion en forma personal:”
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INDEXACION LIQUIDADSA | 2,392,304

TOTAL CONTRIBUCIONES 583,445

TOTAL TRANSFERENCIAS 3,774,085

TOTALES _‘___;_3,}5?_?31 4,457,540 211,825,272
MAYOR VALOR

PAGADD 147,178,698 30,584,580 177,863,260
SIDIFERENCIA DE

PROCESO AUDITOR

Lo anterior debido a la falta de control en el pago de la retroactividad por servicios
personales e indexacién causada dentro del proceso de reliquidacion, lo que genera que
los recursos no se inviertan en los fines previstos, en peruicio del Sector Educacion.

Observacién MNo. 17. Reconocimiento MNivelacién Auxilio de Transporte y
Alimentacidn

El Decreto Mo, 1130 del 13 de marzo de 2007 expedido por Municipio de Pereira, asigna
la correspondiente denominacian, codigo, grado y asignacion mensual determinado en la
Planta de Cargos Homologada al personal Administrative del Sector Educativo Financiado
con recursos del SGP en el Municipio de Pereira

El Decreto 756 del 30 de Moviembre de 2013, el cual ajusta la remuneracién mensual de
los cargos homologados al personal administrativo de los establecimientos educativos
oficiales y de la planta central de la Secretaria de Educacidén de Pereira, financiada con
recursos del Sistema General de Participaciones- SGP, en su Art. 1 establece; "Ajusfar la
remuneracion mensual de la nivelacidn salanal, al siguiente personal administrativo de los
establecimientos educativos oficiales y de la planta ceniral de la Secretaria de Educacion
de Pereira Financlados con recursos del Sistemma General de Parficipaciones- SGP,
entregados por el Departamento de Risaralda e incorporados a la Planta el Municipio de
Pereira como consecuencia de la certificacion, en los valores autorizadas por &l Ministerio
Educacion Nacional, esfos son:”

La Resolucién Mo 4697 del 08/11/2015, reconoce y ordena el pago de la retroactividad
por servicios personales e indexacion causada dentro del proceso de reliquidacidn de la
deuda por concepto de la nivelacidn salarial de los cargos homologados de los
funcionarios y exfuncionarios administrativos de educacidn financiados con recursos del
Sistema General de Participaciones SGP, corespondientes a las vigencias 2003 al 2013.

El Decreto No 3535 del 10/12/2003, fija las escalas de asignacién basica de Iso
empleos que sean desempefiados por empleados pilblicos del a Rama
Ejecutiva,..."En su Art. 10 determina: “Subsidio de Alimentacidén. El Subsidio de
alimentacidn de los empleados pdblicos de las entidades a que se refiene el presenfe decrelo, gue
devenguen asignaciones bésices mensuales no superiores a Ochocientos Catorce M Seiscientos
Cincuenta y Tras Pasos (814.653)." v el Art. 11. Indica: "El auxilio de transporte a que tienen
derecho los empleados piblicos gue se rigen por &l presente decreto, se reconocerd y pagard en
log mismos términos, condiciones y cuantls que & Goblemo Nacionsl establezca para los
trabajadores particulares.”

Incumpliendo lo anterior y presuntamente lo sefialado en el Art. 6 de la Ley 610 de 2000 y
el Numeral 1 del Art. 34 de la Ley 734 de 2002, la Secretaria de Educacién del Municiplo
de Pereira, en el proceso de retroactividad por servicios personales e indexacidn causada
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codigo 233 grade 03, durante los periodos 05/02/2007 al 05/03/2010; 18/05/2010 al
20/12/2011; 21/03/12 a la fecha, generando un posible detrimento patrimonial de $
125.583.003., como se detalla a continuacion.

Periodo Ejerce el Cargo | WValor da la Deuda
2003 3,346,042
2004 9,530,028
2005 10,064 623
2008 10,573,340
2010 2,157,211
2012 3,257,792
TOTAL A RECONOCER 38,829,038
VALOR RECONOCIDO

POR LA SEM 164522039
MAYOR VALOR

PAGADD -125,593,003

Lo anterior debido a la falta de control en el pago de la retroactividad por servicios
personales e indexacidn causada dentro del proceso de reliquidacién, lo que genera que
los recursos no se inviertan en los fines previstos, en perjuicio del Sector Educacion.

Observacidon No. 19. Contrato de Transporte Escolar. Con Presunta Incidencia
Fiscal y Disciplinaria

El Articulo 65° de la Ley B0 de 1983, establece: De la Infervencién de las
Autonidades que gjercen Control Fiscal “La intervencién da las auloridades de control
fiscal 5o ejercerd una vez agolados los lrdmiles adminisirativas de legalizacidn de los confratos
lgualmente se gjercerd control posterior & las cuentas comespondientes a los pagos onginadas en
los mismos, para verificar que dsfos se ajustaron a las disposiciones legales.”

El articulo 4° de |la Ley 1551 de 2012. Principios Rectores del Ejercicio de la

Competencia. Los municipios ejercen las compelencias que les atnbuyen la Constitucidn y la
lay, conforme a los principios sefiglados en la ley orgénica de ordenarmiento terriforial v fa ey de
distnbucidn de recurses y compelenclas gue desarrolla el arficulo 356 de la Constitucidn Politica, y
en aspacial con sujecidn a los siguwientes principios: @) Eficiencia. Los municipios garantizardn que
el uso de los recursos pablicos y las inversiones que se reslicen en su termtoria produzcan los
mayares beneficlos soclales, econdmicos ¥ ambilantales; .

El contrato 1091 de 2015, en su Cldusula Cuarta establece: “EL VALOR DEL
CONTRATO ¥ FORMA DE PAGO. El valor total del presente confrato se pacta por
la suma de MIL NOVECIENTOAS CINCUENTA Y SEIS MILLONES
QCHOCIENTOS DIECISEIS MIL MILLONES (1.956.816.000, suma que &l
municipio pagard al contratista de la siguiente manera: mediante actas mensuales
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Lo anterior debidoe a debilidades en |a labor de supervision contractual, que no permitio
varificar que los pagos correspondientes a dichos periodos, se cancelaran en relacién
con los cupos asignados a las IE, generando un mayor valor pagado al contratista,

Le solicitamos responder a las observaciones comunicadas, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguientes a la fecha de recibo de la presente comunicacién. Esta es la Unica
oportunidad gque fiene el auditade para dar respuesta y presentar los documentos
pertinentes para desvirtuar las observaciones, garantizando de esta manera el derecho a
la contradiecidn y defensa.
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