REFUBLICA DE COLOMBIA

&)
RAMA JUDICIAL
Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad

Pereira, 11 de abril de 2016
Oficio No. 0563- J4EPMS

URGENTE
RAD. No. 2015-32550

Doctor

Daniel Leonardo Perdomo Gamboa
Secretario de Educacidn

Pereira. [\lcaiauwm

Por medio del presente me permito NOTIFICARLE, auto de la fecha, proferido por
este Despacho, mediante el cual se ORDENO NUEVAMENTE requerirlo a Usted en
calidad de Secretario de Educacidn, a fin de que acredite el cumplimiento del fallo
de ACCION DE TUTELA, proferido el 24-12-15 por éste Despacho judicial,
instaurada por la sefiora MARIA ASCENETH OROZCO PAREJA, radicado nimero
2015-32550.

Para los fines pertinentes v en cumplimiento a lo ordenado en el auto de la fecha,
se le remite las sigulentes piezas procesales; copla del fallo y copia del auto en
mencian.

Cordialmente,

Palacio de Justicia, Torre A, Basamente, Tel 314 78 34
jdodejepenss@pmail.com

Pereira, Risaralda,



REFUBLICA DE COLOMBIA

@)

RAMA JUDICIAL
Juzgado Cuarto de Ejecucitn de Penas y Medidas de Seguridad

AUTO SUSTANCIACION No. 1060

JUZGADO CUARTO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE
SEGURIDAD. Pereira, Risaralda, Once de Abril de dos mil dieciséis.

La sefiora MARIA ASCENETH OROZCO PAREJA, identificada con la cedula de
ciudadania nimero 24952784, allega escrito donde solicita se inicie incidente de
desacato en contra de la Secretaria de Educacion Municipal y el Fondo Macional de
Prestaciones Sociales - FIDUPREVISORA 5.A con el fin de gue se dé cumplimiento
a lo ordenado en la Sentencia del 24-12-15, proferida por este Despacho.

En tal virtud se dispone requerir nuevamente al Doctor Daniel Leonardo
Perdomo Gamboa Secretario de Educacion Municipal de Pereira y reguerir por
primera vez al doctor Juan Pablo Gallo Maya, Alcalde del Municipio de Pereira, v
requerir nuevamente a Carlos Ortiz Correa, Vicepresidente del Fondo de
prestaciones Sociales del Magisterio — FIDUPREVISORA 5.4, v por primera vez a la
doctora Sandra Gémez Arias, Presidenta de la FIDUPREVISORA S.A, para que
acrediten el cumplimiento de la Sentencia del 24-12-15, proferida por este
Despacho, so pena de iniciar incidente de desacato.

Para el efecto se les concede un término de DOS (2) DIAS, contados a partir de la
notificacion de este proveido.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
f e

§

i ’
JUAN CARLOS MORALES RAMIREZ S
JUEZ | i

—

Palacio de Justicia, Torre A, Basamento, Tel 314 78 4

jodejepenas@pmail com
Pereira, Risaralda,



ACTION DE TUTELK PRIMERA [NSTANCIA

RACICACION GEO0 T3 1B7004201L50029-00 (32,550
ACCIONANTE: MARIA ASCENETH DROZOD PAREIA,

ACCIONADRD:; MINISTERID EDUCACION NACTONAL

Repiiblica De Colombia
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Rama Judicial
Juzgade Cuarto de Ejecucién de Penas ¥ Medidas de Seguridad

pd 1

Pereira, Veinticuatro (24) de didembre de dos mil guince (2015)
Hora: 2:00 p.m.

Procede el Despacho a proferir el fallo que corresponde en la presente accidn
de tutela promovida por la Sefiora MARIA ASCENETH OROZCO PAREIA, en
contra del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FONDO NACIONAL
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERID Y SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL DE PEREIRA.

Identificacién del Accionante

Se trata de la sefiora MARfA ASCENETH OROZCO PAREJA identificada con
cedula de ciudadania nimero 24.952.784 expedida en Pereira.

Identificacion de las Accionadas

Se trata del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIOD ¥y la
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE PEREIRA.

Determinacion del Derecho Tutelado

El accionante a folio 2 considera como vulnerado el derecho fundamental de
peticion,

Competencia

Nuestra Constitucion Politica contempla en su titulo 11, una serie de derechos a
los que dio la connotacidn de fundamentales, reglamentando ademas algunos
mecanismos legales para su proteccion judicial, entre los que se cuenta |a
Accidn de Tutela, desarrollada por medio del Decreto 2591 y su Decreto

reglamentario 306 de 1992, siendo competentes para la accidn todos los jueces
de la Replblica donde se alegue la vulneracidn del derecho,
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ACLIAN DE TUTELA PRIMERA INSTAMCIA

FADDCACION: &60013 1HT00420050039-00 (32.550)
ACCIONANTE: MARLA ASCENETH OROZO0 PAREIA

AOCHINADC: PINISTERID EDUCACION MACIONAL

Procedibilidad de la Accién de Tutela

Legitimacion Activa

El articulo 86 de la Constitucidn Politica establece que la accion de tutela es un
mecanismo de defensa al que puede acudir cualquier persona para reclamar la
proteccidn inmediata de sus derechos fundamentales. En esta oportunidad, la
sefiora MARIA ASCENETH OROZCO PAREJA actia en defensa de sus derechos
e intereses, razon por la que se encuentra legitimada.

Legitimacién Pasiva

El Ministerio de Educacion Nacional, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y la Secretaria de Educacion Municipal de Pereira, de acuerdo
con el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, estan legitimadas como parte
pasiva, en la medida en que a ellas se les atribuye la vulneracidn de los
derechos fundamentales en discusidn,

Hechos

Manifiesta la accionante gue presentd derecho de peticidn ante la Secretaria de
Educacion Municipal de Pereira, como a la  ofidna coordinadora del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, con el fin de que procediera a
la Inclusidn en  ndmina del AJUSTE de su Pension de Jubilacidn por Factores
Salarlales, en cumplimiento de la sentencia que ordena la reliquidacion de su
pensidn de jubilacion y en consecuencla se ordenara el pago de sumas a su
favor resultantes del ajuste pensional sobre mesadas ordinarias y adicionales en
los términos de la condena Impuesta, a la fecha no han dado respuesta al
derecho de peticidn, guardando absoluto silencio.!

Pretensiones

El accionante eleva las siguientes peticiones: i) Ordenar a la entldad accionada
para que en un término perentorio de respuesta oportuna a la peticion
descrita.?

Actuacion

La solicitud de tutela se admitid mediante auto fechado 11-12-15, en €l se
dispuso la notificacion a la accionada y se dio traslado corrid traslado, por el

! Ver Falin 2.
“Ner Folin 3.
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ACCICN DE TUTELA PRIMERA, INSTANCILA

BADHCACEON; GE0N1 3IBPO04201 50029-00 {32,550

ACCIOMANTE: MARIA ASCENETH OROICD PAREIA

ACCIOMADG; MINISTERID BEDUCACION BACIONAL

termino de 2 dias. De igual manera en auto aparte se dispuso vincular al

Ministerio de Educacién Macional?®.
Respuestas Accionadas,

EL MUNICIPIO DE PEREIRA, a través de apoderado de la Secretaria de
Educacién  del  Municipio de Pereira, doctor Efrain Gutiérrez Campo dio
rontestacidn a la accidn de tutela manifestando que la misma es improcedente
respecto del Municipio dado que el proyecto fue remitido a la FIDUPREVISORA,
pero esta entidad no ha devuelto dicho proyecto al Municipio de Perelra.”

Ni &l Ministerio de Educadidn, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y la Fiduprevisora, dieron contestacion a la accion de tutela de la
cual se les corrid traslado por el término de 2 dias.

Para tal efecto se dej constanda de tal omision,s

Consideraciones

La accién de tutela es institucion tonsagrada en la Constitucidn de 1991 para
proteger los derechos fundamentales de |as personas, de lesiones o amenazas

El objeto de la accién de tutela ES procurar una defensa inmediata ante |3
vulneracién de un derechg constitucional fundamental, mediante una orden
Judicial, para que aquél respecto de quien se solicitd 1a tutela actie o 56
abstenga de hacerio, Entonces, la persona Que considere que se le estin

de tutela en procura de la proteccidn de |og mismaos, siempre que no cuente
ton otro medio idéneo de defensa Judicial, a menos que se solicite como
mecanismao transitorio para evitar un perjuicio iremediable,

El problema juridico que suscita la presente accidn es determinar <j existid, par
Parte de la entidad accionada viclacion del derecho fundamental de Peticidn de
la sefiora ASCENETH OROZCO PAREIA, al no darsele respuesta de fondo, clara
¥ precisa a la peticién presentada el mes de agosto de 2015,

El articulo 23 de |3 Carta Politica CONSagra qQue “toda perscna tene derecho a
Presentar peticiones respetuosas a las autoridaces por motivos de Interés general o

———

! Ver Folias 7-12 ¥ 1821
* ¥er Falios 13 ¥ 17
*Wor Falin 23,
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ACCION DE TUTELA PRIMERA INSTANCLA

FADTCACICIN: E500 3187004201 50025-00 (12550}

MCCIOMANTE:  MARIA ASCENETH OROZCO PAREIA

ACTIONADO: FINISTERIED EDUCACTON HACHINAL

terming de 2 dias. De igual manera en auto aparte se dispuso vincular al

Ministerio de Educacion Nackonal®.
Respuestas Accionadas.

EL MUNICIPIO DE PEREIRA, a través de apoderado de la Secretaria de
Educacién del Municipio de Pereira, doctor Efrain Gutiérrez Campo dio
contestacion @ la acclén de tutela manifestando que la misma es improcedente
respecto del Municipio dado que el proyecto fue remitido a la FIDUPREVISORA,
pero esta entidad no ha devuelto dicho proyecto al Municipio de Pereira.’*

Ni el Ministerio de Educacién, el Fondo Naclonal de Prestaciones Sociales del
Magisterio y la Fiduprevisora, dieron contestacidn a la accion de tutela de la
cual se les corrid traslado por el término de 2 dias.

Para tal efecto se dejé constancia de tal omisidn,®
Consideraciones

La accién de tutela es institucion consagrada en la Constitucion de 1931 para
proteger los derechos fundamentales de las personas, de lesiones o amenazas
de vulneracién por parte de una autoridad plblica o de particulares que presten
servicios plblicos. Se trata de un procedimiento judicial especifico, autdnoma,
directo y sumario.

El objeto de la accién de tutela es procurar una defensa inmediata ante la
wulneracién de un derecho constitucional fundamental, mediante una orden
judicial, para que aguél respecto de quien se solicitd la tutela actle o se
abstenga de hacerlo. Entonces, la persona que considere que se le estan
violando o amenazando sus derechos fundamentales puede acudir a la accitn
de tutela en procura de la proteccidn de los mismos, siempre que no cuente
con otro medio idéneo de defensa judicial, a menos que se solicite como
mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable,

El problema juridico que suscita la presente accidn es determinar si existid, por
parte de |a entidad accionada violacidn del derecho fundamental de Peticidn de
la sefiora ASCENETH OROZCO PAREJA, al no dérsele respuesta de fondo, clara
y precisa a la peticion presentada el mes de agosto de 2015

El artfculo 23 de la Carta Politica consagra que "toda persena tiene derecho a
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o

'Vr Folios 7-12 y 18-21
4 Ver Falios 13 v 1T
*Wer Falio 22.
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ACCION DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA

RADICACTEAN: GBI 3LRTO0A20150009-00 (32.550)
ACCIONANTE: MAREA ASCENETH DROZO0 PARELS
ACCIONADD: MINISTERIC EDUCACION RACTONAL

cbtener una pronta resolucién. Seglin se ha precisade en la doctrina
constitucional, esta garantia constitucional -consiste no sélo en el derecho de
abtener una respuesta por parte de las autoridades sino a que éstas resuelvan de
fonda, de manera clara y precisa la peticion presentada’, Asimisma, tal respuesta
debe producirse dentro de un plazo razonable, el cual debe ser lo mas corto

posible!?, "pues prolongar en exceso la decisién de la solicitud, implica una violacion
de la Constitucidn™?,

De no ser esto posible, absolver de manera oportuna la duda o cuestionamiento
que plantea el particular, la entidad cuestionada debera informar al peticionario
acerca de los inconvenlentes que tiene en ese momento para responder su
inquietud, y le informard de todos modos, el término en el cual podrd producir
la respuesta a su cuestionamiento.

Haciendo un estudio minucioso al escrito de tutela v a las pruebas aportadas en
la misma, la accionante logrd demostrar que la entidad accionada no dio
contestacion a su derecho de peticidn instaurado en el mes de Junio de 20159,
donde solicita que se dé cumplimiento a la sentencia judicial del Tribunal
Contencioso Administrativo donde religuida la pensidn de jubilacion v fuera
incluida en ndmina.

Una vez desatada la vulneracion al derecho de peticidn y que fue el dnico
pedimento de la accionante, este Despacho ve la necesidad de gue con base
en su facultad de emitir fallos ultra y extra petita revise a fondo la vulneracian
del derecho fundamental a la seguridad social.

- El Juez de Tutela puede fallar sobre alge no pedido {extra petita) o
conceder mas de lo qua aspiraba el actor en su pretensidn (ultra petita),
El Juez de tutela, gue, se repite, es el juez mas poderoso de la
administracidn de justicia en Colombia, puede modular sus decisiones y
ne se encuentra limitade por el denominade principio de la congruencia,
segun el cual debe haber armonia entre la decision y las pretensiones y
excepciones,

Asi lo ha sostenido la Corte Constitucional, al indicar que “en el proceso
{sle) de tutela, dada su naturaleza, es viable la imposicién de condenas
extra petita o ultra petita con miras a la efectividad e inmediatez de la
proteccién de derechos fundamentales. ¥, por ello, el juez ha debido

" Yer énlre olrad a8 senlencias T-4R1 de 1992, En esta oportanidad ln Corte tutelé lox derechos del sctor quien
nstnurd accidn de tutela contra el Institubo de Seguros Soviales, pees 8 pesar de haber complido con los pasos
para ¢l mconocimicale de una pensidn por invalidez, |2 administracidn oo e habia respondido lecgoe de mis de
s afies; T-076 de 1995, en estn oporunidsd of actor presentd el lo. de marzo de 19949 la documenincicn
nECERArn P que te Caja de Previsidn Soclal de Santaf de Bopets b reconoclera ba pensidn de invalidez. A la
fecha de presentacidn de la necidn de tugeln, sposio 31 de 1994, |a entidad acusadn no habin dmdo ningura
respuesta al actor. T4 de 2000, En este falo |n Coete Canstisucianal socontd que 1o negativa del 1.5.5. de
reconicer al aclor In pensidn de jubilacién por s no emisin del bono pensional por parte de ls entidad
compelente, vulnersha los derechos del accionante, en especial €] derecho de peticidn ¥ evenluaimente el dercehe
@ In pensidin de jubilacits en su calidnd de componente del derecho al trabajo.

2 Corte Constitacional, Serdencin T-481 de 1992

¥ Bentencia T-1 160A e 2000

M yer Folind y 5.
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ACCION DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA

RADICACICH: BE0013 L EAD04 200 5002900 [32.550)
ACCHMANTE: MARIA ASCENETH OROZCO PAREMA

AOCICMADOD: MINISTERIC EDUCACION MACICNAL

proteger el derecho fundamental vulnerado... aungue la peticlonaria se
hubiese equivacado al formular la demanda™?,

Revisada la accién de tutela se observa que no solo se encuentran vulnerando
derechos fundamentales de peticidn si no también el de seguridad social, dado
que en la contestacion la Administracidn Municipal a través de su Secretaria de
Educacian Municipal manifestaron que ellos elaboraron v remitieron el proyecto
de acte administrativo de reconocimiento a la FIDUPREVISORA, pero esta no ha
devuelts dicho proyecto v que hasta gue esto no suceda se hace imposible la
Inclusién en ndmina.

Con ello vemos la necesidad de ordenar a la Fiduprevisora para que revise sin
dilacién alguna el proyecto remitido por la Secretaria de Educacion Municipal y
una vez revisado v aprobade el mismo, se procede a ordena a la Secretara de
Educacién Municipal para que incluya en ndmina a la accionante y de esta
manera cese I vulneracidn de derechos no solo al de peticidn si no también el
de sequridad social.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto de Ejecucidn de Penas y Medidas
de Seguridad de Pereira Risaralda, administrando justicia en nambre del Puebla
v la Constituckin,

RESUELVE

Primero: Tutela, el derecho fundamental de peticidn solicitado por la
sefiora MARIA ASCENETH OROZCO PAREJA, de acuerds a lo dispuesto en
la parte considerativa de la presente providencia.

Segundo: ORDENAR a la Administracién Municipal — Secretaria de
Educacion Municipal y al Fondo Macional de Prestaclones Sociales del
Magisterio, para que dentro del término improrrogable de cuarenta v ocho (48)
horas contadas a partir de la notificacion del presente fallo, den respuesta clara,
completa y de fondo al asunto solicitado por la acclonante mediante derecho de
peticién, y NOTIFICAR la misma por el medio mds expedito v eficaz a la
sefiora MARIA ASCENETH OROZCO PAREIA,

Tercero: ORDENAR a |z FIDUPREVISORA S.A, para que en e término
de quince (15) dias contados a partir de la natificacién de la presente sentencia
revise y realice la aprobacidn del proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de pension de pensidn de jubilacién remitido por la Secretaria
de Educacion Municipal de Perelra.

* Corie Consitircianal, Sentencia =063 e 2004,
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ACTION DE TUTELA PRIMERA INSTANCIA

FAHCACICHN: GEOHIT 3 187004 201 50029-00 [32.550%

ACCIDMANTE: MARTA ASCENETH OROBO PAREIA

ACCHOMADD: MINISTERIO EDUCACHNY NACIOMAL

Cuarto: ORDENAR a la Secretaria de Educacién Municipal de
Pereira, para que en el término de quince (15) dias y una vez remitida Ia
aprobacién del proyecto por parte de |a FIDUPREVISORA, se proceda sin
dilacion alguna a elaborar el acto administrative de reconocimiento de la
prestacion y sea incluida de manera inmediata en Ia nomina respectiva para
efectuar el pago de la prestacidn legalmente reconocida.

Quinto: Notificar inmediatamente el contenido de este fallo por el medio
mas expedito, segin los articulos 16° ¥ 30° del Decreto 2591 de 1991 y articuln
5% del Decreto 306 de 1991,

Sexto: La presente decision puede ser impugnada dentro del término de

ejecutoria, tres (3) dias, a partir de su notificacion. Ejecutoriada la misma, vaya
el ariginal de la actuacidn ante la Corte Constitucional,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

El Juez, ( .

| )
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Radicacion entrada 18395
Clasificacion Correspondencia General
Fecha de radicacién: 21 de abril de 2016 Numero de radicado:[18395

Tipo de documento: |Carta Fecha de oficio
entrante:

Numero de oficio 0563

entrante:

Persona natural o [JULIANA GARCIA GALLEGO

juridica:

Descripcion o TUTELA Tiempo de respuesta

asunto:

(dias):

IAnexos fisicos:

Descripcion de
anexos fisicos:

IAnexos digitales:

Destino:

LILIANA GIRALDO GOMEZ
- Secretaria Juridica,
TOMAS ALFREDO
LONDONO LOPEZ -
Director(A) Operativo(A) De

Defensa Juridica

Copia a:

IOPERADOR SAC - Auxiliar
IAdministrativo
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