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I REF: Impulso a Politicas Pablicas de Garantia y Restablecimiento de derechos de
las personas con Discapacidad.

Respetado Sefior Alcalde:

En desarrollo de la funcién preventiva, esta Procuraduria Delegada ha wvenido
efectuado seguimiento al disefio, implementacion ¥ ejecucion de la politica pablica de
proteccion a la infancia, a la adolescencia, a la juventud, a las personas con
discapacidad y en general a la institucion familiar y para ello se ha insistido en el
cumplimiento de las obligaciones gue por mandate constitucional y legal tienen las
diferentes entidades para hacer efectiva la garantia y el restablecimiento de los
derechos de la poblacidn que hemos mencionado.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Constitucién Politica s deber
del Estado adelantar sunag politica de prevision, rehabilitacidn e integracin social para
los disminuidos flsicos, sensorigles y psiquicos, a guienes se prestard lo atencidn
especializada que requierans, y

Los Estados partes de la Convencitn sobre los Derechos del Nifio, aprobada por el
Congreso de la Repiblica, mediante la Ley 12 de enero 22 de 1991 y publicada el 28
de enero de 1991, sreconocen €l derecho del nifio impedido a recibir cuidados especiales

| y alentardn y asegurardn, con Sujecidn a los recursos disponibles, la prestacion al nifio
quereﬂnnmsmndﬁdmesmqwﬂdasynhsmspmsnbksdsmmmdadch
asistencia que se solicite y que sea adecuada al estade del nifto y a las circunstancias
de sus padres o de otras personas que cuiden de &,

informes Cuarto ¥ Quinto combinados advierte que Colombia ha adoptado medidas
tendientes a mejorar la situacién de las personas con discapacidad, pero persisten
| preocupaciones que han dado lugar a algunas recomendaciones al Estado colombiano
en-el sentido de que: “a) Apruebe todas las normas pendientes akrespecto, en particular
las relativas a las prestaciones sociales para los padres de los niftos con discapacidad;
b Establezea una estrategin global para fomentar la educacton inclusiva y dé prioridad
a la educacidn inclusiva sobre la educacidin en instituciones especializadas; ¢ Adopte
medidas para asegurar la coordinacién entre el Institute Colombiano de Henestar
Familiar y el Sistema Nacional de Discapacidad, en particular a nivel local; d) Vele por la
disponibilidad y accesibilidad de los servicios de atencidn de la salud especiolizados,
edificios, servicios inclusivos, foros de participacion y actividades recreativas y
culturnles para los nifins con discapacidad, en particular en las zonas alefadas Y
rurales, entre otras formas mediante la asignacién de suficientes recursos; e) Fortalezea
los recursos administratives para los nifios con discapacidad que han sido objeto de
vulneracidn de derechos y facilite su acceso o lo justicia, entre otras medidas por medio

‘ El Comité de los Derechos del Nifio al hacer las Observaciones finales sobre los



de la asistencia juridica gratuita; f) Reina datos desglosados sobre los nifios con
discapacidad®.

La Convencitn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 13 de diciembre de 2006 e incorporada al
ordenamiento juridico mediante la Ley 1346 de julio 31 de 2009, ha fijado como
propasito spromover, proteger y asequrar el goce pleno y en condiciones de igualdad de
todos los derechos humanos y libertades Sfundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherentes,

La finalidad de la Ley 1098 de J006 &5 la garantia de los derechos de los nifios, las
nifias ¥ los adolescentes y en lo relativo especificamente a la responsabilidad del
Estado frente a aquellasjos| que tienen discapacidad fisica, cognitiva, mental o
sensorial el articulo 36 establece que debe garantizar sel cumplimiento efective y
permanente de los derechos de proteccidn integral en educacién, salud, rehabilitacion y
asistencia publica de los adolescentes con discapacidad cognitiva severa profunda, con
postertoridad al cumplimiento de los dieciocho (18) afios de edads.

La Ley 1306 de junio 5 de 2009, por la cual se dictan normas para la Proteccién de
Personas con Discapacidad Mental y se establece el Régimen de la Representacitn
Legal de Incapaces Emancipados, constituye un compendio normativo encaminado a
hacer efectiva la garantia y e restablecimiento de derechos de las personas con
discapacidad y «tiene por ohjeto la proteccidn e inclusion social de toda persona natural
con discapacidad mental o que adopte conductas que la inhabiliten para su normal
desempefio en la sociedad.

La proteccion de la persona con discapacidad mental Y de sus derechos fundamentales
serd la directriz de interpretacidn y aplicacion de estas normas, El gjercicio de las
guardas Yy consejerlas y de los sistemas de administracién patrimonial tendrin eomo
objetive principal la rehabilitacién y el bienestar del afectados,

El articulo 19 de la Ley 1306 de 2009 impone a los Secretarios de Salud Distritales y
Municipales la obligacidn de abrir y levar en debida forma el “Libro de Avecindamiento
de Personas con discapacidad mental absofuta” fgue tiene cardcter de reservado ¥ que
permite contar con la informacién ¥ un diagnéstico de la poblacién con discapacidad
que facilitara a los departamentos y municipios el disefo de politicas piblicas.

La Ley 1145 de julio 10 de 2007, por medio de la cual se organiza €] Sistema Nacional
de Discapacidad v se dictan otras disposiciones, estd dirgida a simpulsar la
Jormulacion e implementacion de o politica giblica en discapacidad, en forma
coordinada entre las entidades publicas del orden nacional, regional y local, las
organizaciones de personas con y en situacidn de discapacidad y la sociedad cluil, con
el fin de promocionar y garantizar sus derechos Jundamentales, en el marco de los
Derechos Humanoss,

Ley 1618 del afio 2013, cuya finalidad es garantizar el ejercicio efective de los derechos
de las personas con discapacidad, adoptando medidas de accion afirmativa, inclusién
que buscan eliminar toda clase de discriminacién. En concordancia con la (Ley 1346
del afio 2009),

Asi las cosas, existe amplia legislacion que regula los mecanismos de integracion de
las personas con discapacidad, organiza el Sistema Nacional de Discapacidad,
establece ¢l régimen de proteccidn de las personas con discapacidad y visibiliza la
funcién del Estado vy de la Sociedad en la atencién de la persona con Discapacidad
Mental (Ley 361 de 1997, Ley 1145 de 2007, Ley 1287 de 2009 y Ley 1306 de
2009)por tanto, se hace necesario fortalecernos institucionalmente en la aplicacion de
la normatividad vigente tanto desde el punto de vista de prevencian como de garantia y
restablecimiento de derechos.



De lo anterior se puede colegir que las entidades y las autoridades con responsabilidad
en materia de Discapacidad a nivel nacional, departamental, distrital ¥ municipal
tienen responsabilidad directa en la formulacion, la ejecucidn, el seguimiento y la
evaluacion de las politicas en el marco de su jurisdiccion v de sus competencias.

Todas las autoridades del orden nacional, departamental, distrital ¥ municipal han de
hacer prevalecer los principios generales definidos en la Ley 1145 de 2007 para
orientar la Politica Pablica Nacional para la discapacidad, a saber:

1. “Enfogque de Derechos: Enfasis en las personas y sus relaciones sociales a
partir de la unidad entre el sujeto social y el sujeto de derechas.

2. Equidad: ljualdad de oportunidades a partir de la inclusion de los personas con
discapacidad sin ningtin tipo de discriminacidn.

3. Solidaridad: Construccion de una cultura basada en el reconocimiento reciproco
y I solidaridad social

4. Coordinacién: Estd orientada a subordinar las politicas sectoniales, ternionales
e institucionales tanto piblicas como privadas al cumplimiento de las metas
comunes adoptadas en el marco del SND,

5. Integralidad: Orientada al desarrollo de intervenciones con en-foque global, gue
abarquen los distintos aspectos hopsicosociales de la afencidn a las personas
con discapacidad y sus familias, dentro de los componentes de la Politica.

6. Corresponsabilidad Soclal Tanto el Gobierno como los Organizaciones de lo
Soctedad Cril, OSC, gremiales, profesionales y de servicios, entre otras, gue
representan iy atiendsn o esta poblacidn, paricipardn § ASUmIrdn compromisoes
para la gestion y desarrollo de la politica publica y de las acciones gue se
desprenden para la atencién de la discapacidad en ColomBia.

7. Sostenibilidad: Busca mantener la  wiabilidad del SND, mediante &l
fortalecimiento  y ln  modernizacidn  institucionales y la  responsabilidod
compartida entre el Goblemo y las Organizaciones de la Sociedad Ciwl,

&  Transversalidad: Entendida como la coordingcion infer ¢ infrasectorial de las
actividades estatales y de los particulares para garantizar el cumplimiento de los
principics, derechos y deberes con-sagrados en la Constitucidn y en las leyes
para las personas con i en situacidn de discapacidad.

9. Concertacién: Busca la identidad de fines y propdsitos dentro de la diversidad
de perspectivas e interezes, a través del didlogo y la comunipacidn®,

El alto grado de vulnerabilidad de las personas con discapacidad fisica y mental
amerita una labor de disefio, implementacion, ejecucidn y evaluacion de politicas
piblicas de prevencion contra la discriminacién y de garantia efectiva de sus derechos
fundamentales, como sujetos de especial proteccion por parte del Estado, tal como
disponen los arts, 47 y 113 de la Constitucidn Politica.

Resulta muy importante gque los departamentos, las capitales y los municipios
impulsen la formulacién e implementacion de la politica piblica y organicen el Comité
de Discapacidad para gue se cumpla la funcién de sdeliberacidn, construcciin
seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de las politicas, estrategias y
programas que garanticen la integracion social de las personas con y en situacion de
discapacidadstal como dispone la Ley 1145 de 2007, articulos 15 y 16.



El panorama seguird torndndose preocupante mientras persistan las dificultades a las
que diariamente deben enfrentarse las personas con discapacidad v relacionadas con
las barreras para el acceso a la seguridad social; para el acceso, permanencia y
promocion de la educacion; para el desarrollo v fortalecimiento de capacidades, para el
fortalecimiento de las capacidades y oportunidades para familias y cuidadores, etc.
Hay que avanzar en un trabajo articulado e integral para cerrar las brechas de
exclusidn y permitir asi a las personas con discapacidad el goce v disfrute de sus
derechos,

La Procuraduria Delegada reconoce el esfuerzo de algunos gobernadores y alcaldes por
garantizar que en su departamento, £n su capital o en su municipio se disefien e
implementen politicas de proteccion, garantia y restablecimiento de derechos para las
personas con discapacidad, pero se debe dejar claro que con liberar algunos recursos
o discfiar algunos programas aislados no resulta suficiente, se necesita demostrar el
grado de compromiso y voluntad para hacer efectivos tales derechos de manera
integral y articulada y ademds que se sitie como una prioridad en los planes de
desarrolio,

As{ las cosas, Sefior Alcalde, el reto debe ser el fortalecimiento del Comité
Departamental y de la capacidad institucional para posicdonar el tema en la agenda
piiblica. Debemos avanzar de manera articulada en una misma direccién, hablando
un mismo lenguaje ¥ sobre todo en el disefio ¥ ejecucion de una politica piblica que
oriente las acciones, gestiones y recursos, gue permitan resultados concretos y que
hagan de la garantia y restablecimiento de derechos de la poblacién con discapacidad
un objetivo alcanzable,

Hago propicia la ocasion, Sefior Alcalde, para enviarle mi cordial saludo y para
desearle éxitos en su administracién que es una oportunidad para avanzar en el
crecimiento, el fortalecimiento y el desarrollo de las regiones.

ILVA nm:n;%a? E

Procuradora Delegada para la Defensa. de los Derechos
de la Infancia, la Adolescencia y la Familia
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