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Doctor

JUAN PABLO GALLO MAYA
Alcalde Municipal de Pereira
Pereira

Asunio: Comunicacion Observaciones

De manera atenia le comunico las siguientes observaciones, encontradas dentro de la
Auditoria adelantada a los Recurses SGP Departamentc de Risaralda, Vigencia 2015:

Observacion No. 20. Asignacidn Bisica vy Adicionales Nomina Educacién. Con
Posible Incidencia Fiscal y Disciplinaria

El Decreto 1092 de 2015, por medio del cual se modifica la remuneracion de los
servidores pdblicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles
preescolar, basica y media que se rigen por el Decrelo Ley 2277/79, en el At 1
Asignaciin Bdsica Mensual establece la asignaciin bésica mensual méxima de los distinios
grados del Escalaiin Nacional Docente correspondierdes a los empleos docentes y directivas
docenies al servicio del Estado que se rigen por ef Decreto Ley 2277 de 1979,

El Art. 4. Asignacidn Adicional para Direciivos doconles, Sefiala que a partir del 1° de enero de
2015, quien desempafie uno de los cargos directivos docentes que se enumeran a continuacion,
percibird una asignacon mensual adcional, asi: b) Reclor de la Institucidn Educativa que tenga por
lo menos un grado de educacion preescolar y los niveles de educacidn bdsica y media completos,
el 30%."

El Art. 5 Reconocimiento Adiconal por ntimero de Jomadas, establece que ademds de los
porcentajes dispuestos en e articulo 4° del presente Decreto, el reclor que kabore en una
Institucidn educativa que offerca méas de una jomada, percibird un reconocimeento  adicional
mensual, asi

a.  Rector de instiucin educativa que offece dos jomadss y cuends con menos de 1000
esfudianies 200%

b.  Rector de Instituciin educatva que offece dos jomadas y cuenta con 1.000 o més estudianfes,
25%

. Reclor de insfifuciin educsfiva que offece ifres jomadas y cuenia con menos de 1000
exfudiantes, 25%

d  Reclor de instifucion educativa que ofrece fres jomadas y coenta con 1000 o mds esfudiantes,
30%.
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El Decreto 1116 de 2015 por el cual se modifica la remuneracion de los servidores
piblicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles preescolar,
basica y media que se rigen por el Decreto Ley 1278/02, establece en el Art. 1 Azignacién
Basica Mensual que a partir del 11 de Enero de 2015, la asignaciin bdsica mensual mdxima de
los distintos grados y niveles del escalafon nacional docente comespondientes a los empleos
docentes y direclivos docenies al servicio del Esfado que se nigen por el Decrelo Ley 1278 de
2002

En el Art. 2. Asignaciin Adicional para Direclivos docentes, sefiala que partir del 1° de enero de
2015, quien desempefe uno de los cargos directivos docentes que Se enumeran a contimuacion,
percibird una asignacidn mensual adicional, 22i: b) Rector de la Instilucidn Educativa que tenga por
o menos un grado de educacion preescolar y los niveles de educacion bedsica y media complelos,
el 30%%."

El Al 3 Reconocimienfo Adicional por nimero de Jomadas. Establece que ademds de los
porcantajes dispuestos en el articulo 4° del presenle Decrelo, el rector que labore en una
institucidn educativa que offezca més de una jomada, percihird un reconocimiento adicional
mensual, ask:

a Rector de insfifucidn educaliva que offece dos jomadas y cuenla con menos de 1000
esfudiantes 20%

b. Rector de instifucion educaliva gue offece dos jomadas y cuarila con 1.000 o mids esfudiantes,
25%

¢, Rector de nsiifucion educativa que offece fres jomadas y cuenta con menos de 1000
esfidiantes, 25%

d Rector de insifucion educativa que offece fres jomadas y cuenta con 1000 o més esfudianies,
30%.

Incumpliendo lo anterior y presuntamente ko sefialado en el Art. 6 de la Ley 610 de 2000 y
el Numeral 1 del Art. 34 de la Lay 734 de 2002, la Secretaria de Educacion del Municipio
de Pereira, pagd a los rectores que sa relacionan en el Anexo No. 3, un mayor valor de
31.314183, por conceplo de asignacidn bdasica, asignacion adicional, reconocimiento
adicional por nimero de jormnadas y emor en salano de acuerdo con el escalafon.

Lo anterior obedece a debilidades de control en la elaboracion de la nomina, que no
permite advertir de manera oportuna los emores en su liquidacion, generando mayores
valores pagados, contranos a los pardmetros legales establecidos.

Observacién Ne. 21. Permiso Sindical Permanente. Con Posiblke Incidencia
Disciplinaria

El Articulo 39 de la Constitucion Politica de Colombia, reconoce a los representantes
sindicales las garantias necesanas para e cumplimento de sus funciones, entra las
cuales se encuentran los permisos sindicales para los empleados del sector privado y del
sector plblico.

Ley 411 de 1998, dispone en e Numeral 1 del Articulo 6 que deberan concederse a los
representantes de las omganizaciones reconocidas de empleados pablicos facilidades
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apropiadas para permitiries el desempefio rapido y eficaz de sus funciones durante sus
horas de trabajo o fuera de ellas.

El Decreto 26813 de 2000, en el Ariculo 3, indica que comesponde al nominador o al
funcionario que este delegue para tal efecto, reconocer mediante ack administrativo los
pemmisos sindicales a gue se refiere el presente decrelo, previa solicitud de las
organizaciones sindicales de primem, segundo o fercer grado, en la que se precisen,
entre otros, los pemisos necesarios para el cumplimiento de su gestion, el nombre de los
representantes, su finalidad, duracion penodica v su distribucion,

La Circular Extemna Conjunta 0098 DE 2007 del Ministerio de la Proleccion Social,
establece que para el otorgamiento de los permisos smn:ales en el seclor publico, se
deberan tener en cuenta los siguienies lneamientos: La enbided empleadora debe
conceder permisos sindicales remunerados awmmdammrbmmsndmi
para afender las responsabifidades propias del ejercicio del derecho de asociacion sindic

Igualmente la Circular 00000024 del 25 de Mayo de 2012 de Ministerio del Trabajo,
sefiala que.”. -No es posible pensar en permisos sindicales de cardcler pemanerte, pues el
clorgamiento de los mismos alentaria confra ef principio de prevadencia del inferés general
mﬁmmnménmhcmmmmmnmmhtpadepmmmmdﬁa

sindical, desconociendo con allo of articido 209 de la Constifucion Poliica Colombiana.

Incumpliendo lo anterior y presuntamente lo sefalado en el Numeral 1 del Art. 34 de la
Ley 734 de 2002, la Secretaria de Educacién del Municipio de Persira, otorgd permiso
sindical tiempo completo por el afio académico 2015, segun el calendario adoptado por &
Municipio de Pereira a los docentes idenfificados con los nimeros de cédula 4.537 842,
10.097 613 y 10.093.350, a través de la Resolucion No 078 del 13/01/2015.

El mencionado permiso se solicita para desempefiar actividades de caracter de bienestar
social en forma permanente y de dedicacidn exclusiva, trabajando para la recreacion,
vivienda, educacion, cultura, formacion de docentes del Municipio, capacitacidn de
estudiantes del Municipio en pruebas ICFES; como apoyo fambién a la permanencia
escolar de alumnos de estratos 1, 2 y 3 del Municipio de Pereira por medio del programa
KITS escolares y becas lcetex.

Lo anterior cbedece al desconocimiento de la normatividad aplicable sobre los requisitos
gue se deben consideran en el olorgamiento de permisos, generando perjuicios en la
prestacion del servicio educativo

Observacién No 22. Funcionarios de la Planta SGP en Edad de Retiro Forzoso Con
Posible Incidencia Disciplinaria

El Decreto 1278 de 2002, en su Ar. 37 Literal c), establece: "Ademss de los confemplados
en la Constifucian, Bnlaley en el Codigo Disciplinario Unico y en los reglamentos vigenilfes, para
mmbssawmm oz docenies y directivos docentes al sevvicio del Estado tendrdn los
siguientes derechos.” "Permmanecer en los cargos y funciones mieniras su irabajo y conducta sean
enteramente safisfactorios y realizados conforme a las nommas vigentes, no hayan Begado a la
edad de retiro forzoso o no se den las demds drcunsiancias previsias en la ley ¥ en este decrefo”
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El An. 63 Establece: "Refio dof servicio: La cesacidn definiva de les funciones docentes o
directivos docentes de los educadores estalales se produce en los sigulentes casos:.... Literal |
Por edad de refiro forzoso.

El Art. 122 del Decreto 1950 de1973, sefiala: “La edad de sesenls y cinco (65) afios
mammmmmmwm.mmmmMs en el
inciso sequndo del aicule 29 del Decrefo Nacional 2400 de 1988, adicionado por el 3074 def
misme afte.”

Incumpliendo lo anterior y presuntamente lo sefialado en Numeral 1 del Articulo 34 de Ia
Ley 734 de 2002, la Secretaria de Educacion del Municipio de Pereira, no ha expedido el
Acto Administrativo que los retire del servicio por cumplir la edad de 65 afios para su
retire forzose, a los funcionarios de planta SGP, que se relacionan en el Anexo. No. 4.

Lo anterior obedece al incumphimiento de la nomatividad aplicable, afectando la calidad
&n la prestacion del servicio educativo

Observacién No. 23. Auxiliar Administrativo en Encargo. Con Presunta Incidencia
Fiscal y Disciplinaria

El Decreto No. 1129 del 13 de marzo de 2007 expedido por el Municipio de Pereira,
Homologa y nivela salaraimente los cargos administrativos de los establacimientos
educativos y de la planta Central de la Secretaria de Educacion del Municipio de Pereira,
financiados con recursos del Sistema General de Parficipaciones

El Decreto No. 1130 del 13 de marzo de 2007 del Municipio de Pereira, asigna la
comespondiente denominacion, codigo, grado y asignacion mensual determinado en la
Planta de Cargos Homologada al personal Administrativo del Seclor Educativo Financiado
con recursos del SGP en el Municipio de Pereira.

El Decreto 756 del 30/11/2013, el cual ajusta ka remuneracion mensual de los cargos
homologados al personal administrativo de los establecimientos educativos oficiales y de
la planta central de la Secretaria de Educacidn de Pereira, financiada con recursos del
Sistema General de Parlicipaciones- SGP, en el Art. 5 establece: "En el caso de
encontrarse por encargo O comision en un camgo diferente del cual fue adoptado e
incorporado a la planta del Municipio de Pereira, el respectivo funcionario devengara el
salario definido por el Municipio de Pereira para el cargo objeto del encargo y el ajuste de
la nivelacion salaral y que reconoce el presente aclo administrativo, se seguird
reconociendo una vez se produzca la incorporacion del funcionario al cargo del que es
titulas al momento de la incorporacion al Municipio de Persira®

La Resolucion No 4697 del 09/11/2015, reconoce y ordena el pago de la retroactividad
por servicios personales e indexackin causada dentro del proceso de reliquidacion de la
deuda por concepto de la nivelacin saladal de los cargos homologados de los
funcicnarios y exfuncionarios administrativos de educacion financiados con recursos del
Sistema General de Participaciones SGP, comespondientes a las vigencias 2003 al 2013,
En el literal 1) establece: “Que se haya desempedado en &f cargo al que es fluler duranie el
penodo a relquidar,™

Incumpliendo lo anterior y presuntamente lo sefialado en el Art, 6 de la Ley 610 de 2000 y
&l Numeral 1 del Art. 34 de la Ley 734 de 2002, la Secretaria de Educacion del Municipio
de Pereira, pagd a la servidora plblica identificada con CC 34.042. 104 tiempo en los
cudles no desempedid labores como filular del cargo Homologado v objelo de la
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indexacion causada dentro del proceso de reliquidacion de la deuda por conceplo de
nivelaciin salarial de los cargos homologados, ya que desde su incorporacién a la planta
del Municipio de Pereira ha estado encargada en el cargo de Auxiiar Administrativo
Cédigo 407, Grado 08 y su cargo en tilularidad Auxiliar Administrative Cédigo 407, Grado
06., generando un posible detrimento patrimonial de $76,594.804,

Lo anterior debido a la falta de control en el pago de la retroactividad por servicios
personales e indexacion causada dentro del proceso de reliquidacion, ko que genera que
los recursos no se inviertan en los fines previstos, en perjuicio del Sector Educacion,

Observacion No. 24 Liquidacion Horas Extras— Con Solicitud de Indagacién
Preliminar.

El Articulo 2° de ta Ley B7 de 1993, establece como Objetivos del Sistema de Control
Interno, entre otros los siguientes:Proteger los recursos de la omganizacion, buscando su
adecuada adminisiracion ante posibles riesgos que lo afecten; Garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en fodas las operaciones promoviendo y facilitando la comecta
gjecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision insfitucional;
Garantizar que el Sistema de Control Intemo disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion.

El Decreto 1092 de 2015, por medio del cual se modifica la remuneracién de los
servidones pdblicos docentes y direclivos docentes al servicio del Estado en los niveles
preescolar, basica y media que se rigen por el Decreto Ley 2277/79, en &l Art.16 Pago
de Horas Exiras, establece: el reconocimiento y pago de las horas extras asignadas a un
docente o direciive docenfe — coordinador procederdn dnicamenfe cuando el servicio se haya
presfado efectivamente. ”

El Decreto 1116 de 2015 por el cual se modifica la remuneracidn de los servidores
piblicos docentes y directivos docentes al servicio del Estado en los niveles preescolar,
basica y media que se rigen por el Decrelo Ley 1278/02, establece en el Art. 10 Pago de
Horas Extras, establece: “El reconocimienio y pago de las horas extras asignadas a un docenle
o directivo docente — coordinador procederin Gricamente cuando el servicio se haya prestado
efectivamenie.”

En la revision de la Nomina del mes de junio de 2015, se reporta un reembolso por horas
extras por $47.532.162, por emores en el nimero de identfificacion, Mo de horas extra
reportadas, en las certificaciones expedidas por el Rector de las Instituciones Educativas,
para su reconocimiento,

Lo anterior obedece a debilidades en los mecanismos de control de revision y liquidacidn
de las horas extras, lo que genera mayores valores pagados en detrimento de los
recursos del Sector Educacion,
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Observacion No. 25 Contrato 1425 Ciclismo BMX —Con Posible Incidencia Fiscal y
Disciplinaria

La Ley 1176 de 2007, en el Art. 24. Focalizacion de los servicios sociales, sefiala que
Focalizacién es el proceso mediante el cual, se garantiza que el gasio social se asigne &
los grupos de poblacion mas pobre y vuinerable y que pama tal efecio el Conpes Social,
definira cada tres afios los criterios e instrumentos para la determinacion, identificacion y
seleccion de beneficiarios, asi como, los criterios para la aplicacidn del gasto social por
parte de las entidades femitoriales. Igualmente sefiala que los gobemadores y alcalkdes
deben tomar las medidas pertinentes para garantizar que los grupos de poblacidn pobre y
vulnerable tengan acceso a los servicios basicos.

El Decreto 1510, en su Ariculo 20 establece que “Los estudios y documentos previos son el
soporte para elaborar el proyecto de plegos, los plegos de condciones, y ef confrato. Deben
permanecer a disposicion del pdblico durante ef desamolio del Proceso de Conlratacion.”

Se evidencié incumplimiento de lo sefialado y presuntamente de lo establecido en el Art.
6 de la Ley 610 de 2000 y Numeral 1 del Art. 34 de la Ley 734 de 2002, ya que revisado el
Contrato de Prestacion de Servicios No. 1425 del 6 de Marzo de 2015, cuyo objeto es
prestar servicios de apoyo para la realizacion de actividades asistenciales en las escuelas
de iniciacidn y formacion deportiva en la disciplina de ciclismo BMX, se verifico, que el
46.66% de los jovenes beneficiaros del programa pertenecen a los estratos 4, 5y 6,
poblacion que no comesponde a la identificada en el confrato, de acuerdo a lo sefalado
en el Estudio Previo de fecha 19 de enero de 2015, generando un posible detrimento
fiscal de $3.206.309. (Ver Anexo No. 5)

Lo anterior por debilidades de control en la supervisidn de los contratos, generando un
posible detrimento de recursos por pago de actividades para personas que no pertenecen
a la poblacidn obpeto del contrato.

Observacién No. 26. Liquidacion Contratos Propdsito General. Con Posible
Incidencia Disciplinaria

La Ley 1150 de 2007, en el Art 11 establece que la liquidacion de los contratos se hara
de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de condiciones o sus
aquivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecio. De no existir tal témmine,
la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses sigulentes a la expiracion del
término previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del aclo administrativo
que ordene la ieminacion, o a ka fecha del acuerdo que la disponga.

El articulo 23.1del Decreto 559 de 2014, por medio del cual se adopta el Manual de
Contratacion de la Alcaldia de Pereira, dispone que la labor de proyectar el acla de
liquidacidn que la entidad presentard al contratista es responsabiidad del interventor o
supervisor, pero la competencia y obligacién de adelantar la liquidacion comesponde al
Secretario o jefe de Dependencia de onigen del contrato. Estos funcionarios seran
responsables cuando se causen perjuicios al contratista o a la entidad por no liquidar el
contrato dentro de los términos legales antes sefialados.

Incumpliendo lo establecido en las nomas anteriores y presuntamente lo dispuesto en al
numeral 1 del articulo 24 de la Ley 734 de 2002, se encontraron a la fecha, contratos sin
liguidar, segin Anexo No. 6
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Lo anterior obedece a debilidades en las labores de supernvision y al incumplimiento de la
nomatividad aplicable, lo que genera ¢l desconoamiento real de la ejecucion del contrato
y de los saldos a favor o en contra de alguna de las paries.

Finalmente le informo que se remite nuevamente el Anexo No. 1 de la Observacion
MNo.13. Liguidacién Incapacidades. Con Posible Incidencia Fiscal y Disciplinaria.

Le solicitamos responder a las observaciones comunicadas, dentro de los cinco (5) dias
habiles siguienies a la fecha de recibo de la presente comunicacion. Esta es la Gnica
oporiunidad que tene o auditado para dar respuesta y presentar los documentos
pertinentes para desvirtuar las observaciones, garantizando de esta manera el derecho a
la contradiccion y defensa.

Asi mismo le solicito confirme por parte del Ente Tenmitorial que representa, que la
respuesta a las observaciones anleriomnents formuladas, se hace con base en los
documentos fuente, (nicos a la fecha de su respuesta.
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