REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial

¥

Centro de Servicios Administrarivos de los
Juzgados de Ejecucidn de Penas v
Medidas de Seguridad
Pereira - Risaralda

Pereira, 21 de diciembre de 2015
Oficio Nro. 7303

Sefior
REPRESENTANTE LEGAL O QUIEN HAGA SUS VECES
SISBEN

Ciudad.

Por medio del presente me permito notificarle que el Juzgado Primero de Ejecucion
de Penas y Medidas de Seguridad de |a ciudad, mediante fallo del 21 de diciembre
del presente afio, proferido en el proceso radicade con el nimero 32393, tramitado
en accién de tutela donde aparece como accionante JESUS AFRANIO FIGUEREDO
PELAEZ, contra esa entidad, tutelé los derechos fundamentales invocados como
vulnerados por el accionante.

Anexo copia del fallo en mencitn.

Atentamente,

L);JM CL_'_ - z (}h{q L8 e ‘( '
‘. Dario de Jesis'Otélvaro Tabares
Secretario,

PALACIO DE JUSTICIA TORRE A PISO MEMNOS UND FEREIRA, TELEFOMNOS 147833 ¥ S17654
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

i

JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Pereira (Risa ralda), diciembre veintiuno (21) de dos mil quince {2015)

MATERIA DE DECISION

Procede el Despacho a resolver la accidn de tutela instaurada por el sefior
JESUS AFRANIO FIGUERED( PELAEZ, actuando en nombre propio, contra
la Secretaria de Salud Departamental de Risaralda, SISBEN, Alealdia de
Pereira, EPSS Asmet Salud ¥ Ia EPSS Caprecom,

ANTECEDENTES
ACCIONANTE:

JESUS AFRANIO FIGUEREDO PELAET: identificadn con g céidula de
ciudadania No. 10.098.632, nacida el 08 de mayo de 1949 en Venadifle
(Tolima), quien actia en nombre propio, con domicilio en la mazana 23 casa 4
barrio Intermedio Alto de Villa Santana, Pereira, teléfonos: 311 -8/ 52099y
338 0q g,

ACCIONADOS:

SECRETARIA DEPARTAMENTAL D SALUD DE RISARALDA: ente
Territorial, representada legalmente por la doctors Ling Beatriz Rendén
Torres (o quien haga sus veces),

SISBEN: Sistema de Identificacidin de Potenciales Beneficiarios de programas
Sociales, fepresentado por sy Coordinador, doctor Mauricio Alefandro Digs
Quintero (o quien haga sus veres),

ALCALDIA DE PEREIRA- representada por el sefior alealde de la ciudad,
doctor, Enrigue Vdsquez Zulets, identifieado con Ia cédula de cindadaniz

nimero 10.099.391 (o quien haga sus veces), con domieilio en 1a cirrera 7 No,
18-55 de la ciudad de Pereira.

EPSS ASMET SALUD con sede en Poreirg (Risaralda), reprosentada
legalmente Por su Administradors de Agencia, doctora Victoria Fugenia
Aristizdbal Marulands, Actia en estas diligencias, el Gerante Juridico de Ia
Asociacién Mutual [ Esperanza, doctor Wilman Arbey Moncayo Arcos,
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segiin poder otorgado por el representante legal, doctor Gustave Adolfo
Aguilar Vivas.

EPS-5 CaJaA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES
SCAPRECOM”: Empresa Industrial y Comercial del Estado, vinculada al
Ministerio de Trabajo v Seguridad Social, habilitada por la Superintendencia
Macional de Salud para operar el Régimen Subsidiado en Salud, representada

legalmente por su gerente Ceneral de Caprecom la doctora Inisa Fernanda
Tovar Pulecio,

DETERMINACION DEL DERECHO VU LNERADO:

¥ accionante solicita el amparo de los derechos eonstitucionales a la Salud,
Vida y Dignidad Humana.

FUNDAMENTO FACTICO DE LAS PETICIONES:

Manifiesta €] accionante gque por situaciones equivocas quedd recluido en
Establecimiento Penitenciario ¥ Careelario en el afio de 2008,

Antes de quedar privado de su lihertad se encontraba afiliado a la EPS Asmet
Salud.

Cuande ingreso al penal quedd afiliado a la EPSS Caprecom.

Agrega el actor gue estando de paso en nuestro pais vecino Eeuador, perdid
los documentos entre ellos la eédula de ciudadania, y ello le ha impedido
efectuar de manera agil y eficaz los trimites de salud,

Aduce ¢] actor que presenta serios quebrantos de salud que le impiden
laborar, por lo que es necesario estar afiliado a EFS.
PETICIONES DEL ACCIONANTE:

Solicita que se ordene que se ordene afiliarlo a una EPS.

La accion de tutela fue admitida el 7 de diciembre de 2015 (FL 7), ordenando
notificar v correr traslado de la demanda y sus anexos a las entidades
accionadas v a vineulada, concediéndoles a cada una un térming de dos dias

para que ejercieran el derecho a la defensa y contradiccidn,

Ninguna de las entidades accionadas v vinculadas se pronuneiaren en torno a
la demanda de tutela, pese a ser notificadas en debida forma.

CONSIDERACIONES

La accién piblica de tutela procede contra las acciones u omisiones de las
autoridades piblicas o de los particulares que violen o amenacen violar

cnalguiera de los derechos considerados como fundamentales.
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Yemas entonces que 1a gitnaciin del sefor JESUS AFRANIO FT.GUER_'E.DD
PELAEZ no ha sido definida cot una decisibn que Teve @ hacerlo o no
Leneficiario auna atenciin pontinuada a través del SISBEN-

Al pespecto, 1a Ley 75 de 2001, POT la cual se dictan NOTIAS orghnicas &0
materia de recursos ¥ competencias, en s articulo 44 define que corresponde
alos unicipios Airigit ¥ enordinar €l sector salud y €l Sistem?d General de
Seguridad apeial &0 aalud en gl Ambito de su jurisdi ion, para 1o cual
cumpliran 188 giguientes funciones, S perjuicio de las asignadas en oteas
digposicinnes:

“a4.1. De direccion del sector en el Ambito pumieipal: Ver gl Decrelo
ristrital 112 de 2002

4431 Formular, ejecutar ¥ gvaluar planes, programas ¥ proyectos en
salud, €0 armonia con 1 politicas ¥ digposiciones del orden nacional ¥
:]cpartamema'l.

A1 Gestionar ¢l recando, flujo ¥ efecaelbn de los recursos con
destinacion ecpecifica pard galud del municiplo, ¥ administrar los
recnrsos del Fondo Local de Salud.

1., Gestionar ¥ gupervisr &l acceso ala pnﬁtauirﬁn de los servicios de
salud parala poblacidn de su jurisdiecion.

.|14_1.4.Ihnp'l.ﬂsa1' mecanismos par 1a adecuada pa.ﬂ.'lcipa.c'lq':m social ¥ &

ejercicio pleno de loe deberes ¥ derechos de 1os cindadanos e materii
de salnd y de geguridad social en salud.

44.1.5. Aljjnp'r.ar, administrar € implementar gl sistema integral de
mfurm.acufm on salud, asi como generar ¥ reportar 12 informacion
requerida por ¢l Sistema.

g.té:.dvacunuyﬁr Plan?i?d PrOETATRas, estrategias y proyectos en salud ¥
guridad social €0 salud para 59 inclugion en los planes g
dﬂpartamenmcs ¥ nacionales. ¥ o

4417, adicionadn par el art. 33,

Ley 1176 de 2007, D
145, Lay 1458 de 2011 4 erogado por el art.

44.2. De apsepuramiento de 1a poblaciin 2l Sistema Ge

Gocial en Salud neral de Seguridad

44.2.1. Financiar ¥ eofinanciar la afiliaci
poblaciém pobre ¥ yulm st
destinados a tal fin,

1 | Régimen gubsidiado de
erable y ejecutar eficientemente los rer:urs::z

44.2.2, Tdentificar a Ta poblacitm pobre ¥

celeceionar a los beneficiarios del Régim

i vulnerable en su jurisdiceion ¥
disposiciones que regulan la materia.

en Subsidiado, atendiendo las
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44.2.3. Derogado por el art. 5, Decreto 132 de 2010, a partir R[Fl_l de
abril de 2010. Celebrar tontratos para el aseguramiento en el_Rggunen
Subsidiado de la poblacion pobre y vulnerable v realizar ol seguimiento y
control directamente o por medio de interventorias,

jurisdicei iaci I Régimen
44.2.4. Promover en sy Jurisdiceion  1a aﬁ]:aFlé-n al
Contributivo del Sistema General de S-egurid,alﬂ Social en Salud de las
Personas con capacidad de Pago y evitar la evasion y elusién de aprrtes,

44.3. De Salud Piiblica

44.3.1. Adoptar, implementar ¥ adaptar las politicas ¥ planes en salud

Piblica de conformidad con las disposiciones del arden naumnn] ¥

departamental, asf como formular, ejecutar ¥ evaluar el Plan de Atencion
ica municipal,

funcional de los diferentes sectores para Ia formulacién y ejecucion de
los planes, PIOEIamas v proyectos en salud pitblica en sy dambito
territorial,

44.3.3. Ademds de |gs funciones antes sefialadas, los distritos ¥
municipios de categoria especial, 19, oo ¥ 3% deberdn ejercer lae
siguientes competencias de inspeceion, vigilancig ¥ control de factores
de riesgo que afecten la salud humana Presentes en el ambiente, pp
coordinacién con Jas autoridades ambientales,

44-3-3-1. Vigilar y controlar gn su jurisdiccién, Ja calidad, produccion,
comercializacién y distribucidin de alimentos para consume humano,
ton prioridad en los de alto riesgo epidemiolégico, asi como los de
maleria prima para LOnsnG animal que representen riesgo parn g
salud humang,

44.3.3.2. Vigilar las condiciones ambientales que afectan la sajud ¥ al
bienestar de Iy poblacitn generadas Por ruido, tenencia de animales
doméaticus, basuras ¥ olores, entre otros.

44-3-3.3. Vigilar en sy iurisdiceion, 1a calidad el AELE para consumg
humana; |a recoleceitn, Iransporte v disposicién final de residuos
s6lidos; manejo y disposicisn final de radiaciones ionizantes, excretas,
residucs liquidos ¥ aguas servidas: nsj come la calidad del aire, Para taj
efecto, coordinars con las autoridades competentes las acciones e
control a que haya lugar.

44.3-4. Formular Y gjecutar lag acciones de Promocidn, prevencidn,
vigilaneia v control de vectores y FOONOSIs,

44.3.5. Ejemt_ar vigilancia ¥ control sanitario en gy jurisdiceién, sobre los
factores de resgo para la salud, en Jos establecimientos ¥ espacios que

puedm; EEnerar riesgos parg |y poblacion, tales comg establecimientog
educativos, hospitales, eirceles, tuarteles, albergues, guarderias,
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ancianatos, puertos, aeropuertos ¥ terminales terrestres, transporte
piblico, piscinas, estadios, colisens, gimnasios, bares, tabernas,

supermercados v similares, plazas de mercade, de abasto pablico y
plantas de sacrificio de animales, entre otros.

44.3.6. Cumplir y hacer cumplir en su jurisdiecitn las normas de orden

sanitario previstas en la Ley 6% de 1979 ¥ su reglamentacion o las que la
musdifiquen, adicionen o sustituyar.

Paragrafo. Reglamentado por el Decreto Nacional goo3 de 2005, Los
municipios certificados a 31 de julio de zoo1 que hayan asumido la
prestacion de los servicios de salud, podrin continuar haciéndolo, si
cumplen con la reglamentacion que se establezca dentro del afio
siguiente a la expedicion de la presente ley. Ningin municipio podra
acimir direetamente nuevos servicios de salud ni ampliar los existentes
y estin obligados a articularse a la red departamental "

Vemns entonees que en realidad es el municipio de Pereira el encargado de
realizar las encuestas para los potenciales beneficiarios del SISREN, es decir,
identificar y seleecionar los posibles favorecidos con el régimen subsidiado,
debiendo seguir un procedimiento legal, como es, que luego de realizada la
visita al domieilio del eiudadano, se debe validar la misma ante el DNP
(Departamento Macional de Planeacién), lo que hasta el momento, se
desconoce su practica, por ende no se ha llevado a cabo, para el caso del actor,

Por lo anterior, encuentra este Juez Constitucional que al sefior JESUS
AFRANIO FIGUEREDO PELAEZ se le estin walnerando sus derechos
fundamentales, toda vez que el tramite para ubicarlo como  poteneial
beneficiario del SISBEN, se desconoce si s ha iniciade, y peor ain nunca
culminé por euanto la Alealdia Municipal no ha llevado a cabo la validacidn

ante el DNP, para continuar con el procedimiento y que s¢ le defina de una
vez por todas su situacion al actor.

En virtud de lo anterior, se ordenara a la Alcaldia de Pereira, que &n el
improrrogable término de 48 haras contadas a partir de la notificacién del
presente fallo, se defina la situacion del accionante, para lo cual se deberad
realizar el tramite que conlleva la encuesta al sefior JESUS AFRANIO
FIGUEREDO PELAEZ, tramitando de inmediato la validacién ante ¢l
Departamento MNacional de Planeacién y asignando si es pertinente de manera
perentoria la EPSS al accionante en el Régimen Subsidiado.

Las entidades en contra de las cuales originalmente se interpuso esta Acciom
Constitueional, quedaran desvinculadas del p;-’g'sente't;é,mi.te tutelar.

i i
A

Para la notificacion personal de esta decisidn, pmcédasst conforme a las
normas que regulan la materia, gestiom que se encomienda al Centro de
Sprvicing  Administrativos, recomendandosele hacer uso del medio mas
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expedito que tenga a su alcance que a su vez permita el conocimiento de este
proveido a las partes.

Comuniquese la decisién por el medio més eficaz v en firme remitase a la H.
Corte Constitucional para su eventual revisian,

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE
PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE PEREIRA (RISARALIDA),
administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato Constitucional,

FALLA

PRIMERO: Por las razones consignadas en el cuerpo de este proveido,
TUTELAR los derechos fundamentales a la Salud, la Vida y la Dignidad
Humana, invocados como vulberados al sefior JESUS AFRANIO
FIGUERED( PELAEZ,

SEGUNDOQ: En consecuencia, se ordena a la Alcaldia de Pereira, que en el
improrrogable término de 48 horas contadas a partir de la notificacién del
presente fallo, se defina la situacidn del accionante, para lo cual se deberd
realizar la encuesta sino lo ha hecho al sefior JESUS AFRANIO FIGUEREDO
PELAEZ, tramitando de inmediato la validacién ante el Departamento
Nacional de Planeacion y asignando si es pertinente de manera perentoria la
EPSS al accionante en el Régimen Subsidiado.

TERCERQ: desvincular del presente tramite tutelar a las entidades en contra
de las cuales originalmente se interpuso esta Accién Constitucional.

CUARTO: Contra esta sentencia procede la impugnacion ante la Sala Penal
del Tribunal Superior de Pereira,

QUINTO: 5i no fuere impugnado este fallo, enviese a la Corte Constitucional
para su eventual revision.

IFIQUESE Y CUMPLASE

RIO CASTRILLON CARDONA
Juez
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