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Sefiores
MUNICIPIO DE PEREIRA
Secretaria De Educacian

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION ART. 4 - 6 DEL C.C.A,
ART. 23 CONSTITUCION MNACIONAL

HUGO AMNDRES JIMENEZ BRAVO, identificads con C.C. Me
7.088.318.699 e Pereira, hago uso del derecho de peticién
consagrado en el articulo 23 de |3 constitucion Nacional, con base en
los siguientes:

HECHOS

PRIMERO: Labore para el Municipio de Pereira en le Secretaria de
Educacion, desde e mes de octubre de 2011 hasta 30 de noviembre
de 2.014,

SEGUNDO: Me desempefie como  Auxiliar Administrativos  en
diferentes  instituciones educativas  del Municipio de Pereira,
devengando como ultima asignacién mensual la suma de $ 819.000

TERCERO: no me han reconocido las Prestaciones Sociales a las
cuales por Ley tenia derecho (primas. Cesantias, vacaciones, y todo
2Guello que constituye factor salarial), aduciendo que es un contrato
de prestacion de servicios.

CUARTO: Tampoco me reconacieron lo correspondiente al pago de
seguridad social (salud, pensidn, A.R.P), como tampoco beneficiaria de
ninguna caja de compensacian familiar.

QUINTO: Todo esto constituye una violacién a mis derechas como
trabajadora, ya que es evidente gue la modalidad de contrato por la
que fui vinculada no es |3 mas justa ni la mas apropiada para el tipo
de labor que desempefiaba ¥a que es claro que se reunieron todos
los requisitos de un contrato de trabajo.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Son fundamentales de la peticidn las siguientes normas:
- Articulo 23 del Codigo Sustantivo del Trabajo

. Articuloslz, 4, 6, 13, 25, 28, 53, 90, 209, 229, 300 numeral 7 de |a
Constitucion Politica.

- Articulo 1,5,6 v 8 del Decreto 3135 de 1968
. Decreto 1848 de 1969

. Ley 100 de 1993

. Decreto 1295 de 15594

. Ley 21 de 1982

MARCO JURISPRUDENCIAL
JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO

La Corte Constitucional, en sentencia C-154 de 1997, con ponencia del
Dr. Hernando Herrera Vergara, establecid las diferencias entre el
contrato de cardcter laboral v el de prestacion de servicios:

"La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista
técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato.
Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen de
discrecionalidad en cuanto concierne a la ejecucion del objeto
contractual dentro del plazo fijado vy a la realizacion de la labor, segun
las estipulaciones acordadas.

Es evidente que por regla general la funcin publica se presenta por
parte del personal perteneciente a la entidad oficial correspondiente y
solo excepcionalmente, en los casas previstos, cuando las actividades
de la Administracién no puedan realizarse con el personal de planta o
requieran de conocimiento especializados, aquellas podran ser
gjercidas a través de la modalidad del contrato de prestacidn de
servicios.”,



Lo anterior significa que el contrato de prestacidn de servicios pude
ser desvirtuado cuando se demuestre la subordinacién o dependencia
respecto del empleador, evento en el cual surgird el derecho al pago
de prestaciones sociales a favor del contratista, en aplicacién del
principio de la prevalencia de la realidad sobre las formas en las
relaciones de trabajo, articulo 53 de la Constitucidn,

Vale la pena precisar que el reconacimiento de la existencia de una
relacion laboral como la mencionada no implica conferir a la condicion
de empleada publica pues, segin lo ha sefialado el Conseja de Estado,
dicha calidad no se confiere por el solo hecho de trabajar para el
Estado:

“Como ya lo ha expresado la corporacion, para acceder a un cargo
publico se deben cumplir todos v cada uno de los requisitos sefialados
en la constitucidn vy en l1a ley. La cdrcunstancia de trabajar para el
Estado, no confiere la condicidn de empleado piblico.”

Sentencia del 25 de enero de 2001, expediente N o 1654-2000.
Magistrado ponente Dr. Nicolas Pajaro Pefiaranda.

* ..En consecuencia la Sala no puede reconocer a la actora la calidad
de empleada plblica y tampoco puede proceder a la solicitud de
reintegro planteada, toda vez que no puede reintegrarse a quien no ha
sido desvinculade de un empleo pablico...”.

En la misma sentencia se indicd que en los casos en los cuales se
desvirtlia el contrato de prestacion de servicios por cuanto se logra
demostrar la existencia de un contrato laboral la persona que fue
vinculada como contratista tiene derecho a recibir una indemnizacion
por las prestaciones sociales dejadas de pagar. El punto de vista del
Consejo de Estado es el siguiente:

“Respecto del reconocimiento de las prestaciones sociales, una de las
consecuencias del vinculo laboral es el derecho a que ellas se
reconozcan, de conformidad con el régimen aplicable previsto para el
servidor publico, como se establece de lo dispuesto en el articulo 53
de la Constitucion que consagra el principio de irrenuncibilidad a los
bensficios minimos consagrados en las normas laborales” “Los
supuestos contratos u drdefies de prestacion de servicios a gue ha
hecho referencia, pretendieron esconder una vinculacion de derecho
laboral publica; sin embargo, como ya se dijo, la actora no puede ser
considerada empleada publica docente.”

"Se debe, por consiguiente, entender que el principio de |a primacia de
la realidad sobre las formalidades, en desarrollo de lo previsto en el
articulo 53 de la Carta Fundamental, no puede ampliarse hasta otorgar



a favor de la demandante unas prestaciones sociales, propiamente
dichas, pues ellas nacen a favor de quienes por cumplir todas las
formalidades sustanciales de derecho publico, para el acceso al
servicio, alcanzan la condicién de servidor. Pero como quedo ya
explicado, la administracion desconocido el derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 13 de |3 Constitucién y en Consecuencia
GCasiono unos perjuicios que deben ser resarcidos en los términos del
articulo 85 del C.C.A... La base para la liquidacién de la indemnizacian
que se reconoce serd el valor pactado en cada contrato u orden de
prestacion de servicips.”

"Asi las cosas, resulta viable reconocer a favor de la actora, a titulo de
indemnizacidn, el equivalente las prestaciones sociales que perciben
los empleados publicos docentas del municipio a partir de (...)".

De acuerdo con lg anterior, cuando existe un contrato de prestacian
de servicios entre una persona ¥ uUna entidad publica y se demuestra
la existencia de los tres elementos propios de toda relacion de trabajo,
esto es, subordinacion, prestacidn personal y remuneracidn, surge &
derecho a gue sea reconocido una relacidn de trabajo que, en
consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden
prestacional.

En decision de la Sala Plena de ests Corporacidn, adoptada el 18 de
noviembre de 2003, Radicacidn J0038, Consejero Ponente Dr. Nicolds
Pajaro Pefaranda, Actora: Maria Zulay Ramiirez Orozco, que indico que
el trabajador desempefiado por determinados contratistas no se podria
considerar como generador de una relacion laboral por cuanto en el
miSmo  se presentaban relaciones de coordinacion, no de
subordinacion:

“Es inaceptable, ademis, porque si bien es cierto que la actividad del
contratista puede ser igual a la de empleados de planta, no es menos
evidente que ello puede deberse a que este personal no alcance para
colmar la aspiracion del servicio publico; situacidn que hace imperiosa
la contratacicn de personas ajenas a la entidad. ¥ si ellg es asi, resulta
obvio que deben someterse a las Pautas de esta y a la forma como en
ella se encuentran coordinadas las distintas actividades. Serfa absurdo
qQue contratistas encargados del aseo, gue deben requerirse con
urgencia durante la jornada ordinaria de trabajo de los empleados,
laboren como ruedas sueltas v a hora en que no se les necesita. y Io
propio puede afirmarse respecto del servicio de cafeteria, cuya
prestacion no puede adelantarse sino tuando se encuentra presente el
personal de planta. En vez de una subardinacidn lo que surge es una
actividad coordinada con el quehacer diario de !a entidad, basada en
las cldusulas contractuales.”



"El presente caso es el diferente del decidido en la Sala Plena ya que
en este no se presentd una relacion de coordinacién sino de
subordinacion, la accionante estaba sometida a las directrices de Ia
Direccion Administrativa y de la Direccidn Financiera.

Obran en el expediente copia de los contratos de prestacién de
servicios suscritos entre la actora y el municipio de Medellin gue, en
Criterio de la Sala, no expresan (nicamente instrucciones y funciones
impartidas por la entidad accionada con el fin de garantizar la efectiva
prestacion del servicic sino  verdaderas ordenes que implican
subordinacion (Fls 153 a 172)".

"Objeto: LA CONTRATISTA se compromete a prestar sus servicios
como analista financiera en el departamento de la Divisidn Financiera
de la Secretaria de Hacienda v cumplirad con los siguientes objetivos.
Elaborar nomina de los educadores neuclarizados. Elaborar el informe
de ejecucion porcentual de las Secretarias y entes descentralizados y
analizar la ejecucion presupuestal de las mismas.” Las funciones
desempefiadas por la accionante, tal y como constan en los contratos
de prestacion de servicios, no requieren de conocimientos
especializados, corresponden al giro normal y ordinarioc de las
actividades desarrolladas por el municipio de Medellin y se hubieran
podido realizar con el personal de planta de la entidad”.

En la C.N. el trabajador representa un valor esencial que se erige en
pilar fundamental del Estade Social de Derecho como se deduce del
conjunto normativo integrado por el predmbulo y los articulos 19,
29,25 48, 53, 34, 55, 66,64, en cuanto, lo reconoce como un derecho
en cabeza de toda persona a pretender y obtener un trabajo en
condiciones dignas y justas, igualmente como una abligacion social
fundada en la solidaridad social,

En virtud de su consagracion como un derecho, nuestra constitucidn
compromete al estadc en el deber de protegerlo , creando,
estimulando e incentivando las condiciones socicecondmicas propicias
que promuevan una oferta de oportunidades laborales para todas
aquellas personas en capacidad de trabajar expidiendo la normatividad
que asegure unas relaciones “dignas y justas” con arreglo a los
principios  fundamentaies basicos y minimos ideados por el
constituyente y en ejercicio de su capacidad de intervencidn, limitando
los abusos que pueden engendrarse al amparg de las leyes y del
principio de la autonomia de iz libertad, o regulando las condiciones
requeridas para racionalizar la economia con el fin de asegurar el peno
empleo de los recursos humanos, la distribucion equivalente de las
oportunidades los beneficios del desarrollo especialmente en lo laboral
y en el mejoramiento de la calidad de vida de los trabajadores.



Bajo las ideas Expuestas, se deduce que la constitucidn constituye el
orden primario protector del derecho al trabajo, bien sea que preste
independientermente o bajoe una relacién laboral, estatuaria o
reglamentaria. En efecto la variedad normativa que aquella contiene
propenden el establecimiento de relaciones lahorales justa, mediante
la eliminacion de factores de desequilibrio, que aseguren la vigilancia y
efectividad del principio de igualdad la proteccidn a ciertos sectores de
trabajadores que se encuentran en situaciones de debilidad manifiesta
O carece de oportunidades para la capacidad laboral ¥ la consagracidn
de un sistema contentiva de una proteccion juridica concreta del
trabajo que debe ser desarroilads por el legislador, a partir del
sefialamiento de uncs principlos minimos fundamentales, (art.53).

PETICION

Por todos los argumentos anteriores descritos, solicito muy
comedidamente se de cumplimiento a la normatividad legal v
jurisprudencial vigente para que a mi mandante se le reconozca lo
siguiente:

PRIMERO: solicito el reconocimiento ¥ pago de reajustes salariales y
de prestaciones sociales a mi favor, por haber laborado en dicha
entidad en el periodo comprendido entre el desde octubre de 2011
hasta 30 de noviembre de 2.014.
SEGUNDO: Que se le paguen las sumas adecuadas, con su respectiva
indexacian, )

NOTIFICACIONES
Las notiﬁca-:iun;es las recibiré en su despacho o en la calle 19 No 7 -75
oficina 311 teléfono 3242760.

Atentamente

i ._/I
HUGO ANDR ‘@«ENEI_ BRAVO

C.C. No 1.088.318.699 de Persira
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