REPUBLICA DE COLOMBIA
Rama Judicial

F

Centro de Servicios Adminiswrasivos de los

Juzgados de Ejecucidn de Penas y
Medidas de Seguridad
Pereira - Risaralda

Pereira, 18 de noviembre de 2015
COficio Nro, 6773

Seflores
ALCALDIA MUMNICIPAL DE PEREIRA
Ciudad.

Asunte: NOTIFICA FALLO

Comedidamente me permito notificarle que el Juzgade Primero de Ejecucidn de
Penas y Medidas de Seguridad de la ciudad, mediante fallo del 17-11-2015,
proferide en el proceso radicade con el ndmero 32236, tramitado en accidn de
tutela donde aparece como accionante HERMAMN DE JESUS BERMUDEZ
CARDONA, tuteld los derechos fundamentales invocados come vulnerados.

Anexo copia del fallo en mencidn.

Atentamente,

: ..\ qfinclr_ .cﬂquqvn'é-

io de Jesiis Otdlvaro Tabares
Secretario

PALACIO DE JUSTICIA TORRE A PISO MENOS UNO, TELEFOMNO 3147833 Y 3478534



Sentencia de tutela Mo, 199 1
Radicacicn: 66001-31-87-000-2015-32256

Accionantz: Herndin de Jes(is Bermider Cardona

Accionades: Unidad Para la Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas Regional Eje Cafetero, Alcaldia
del mumicipio de Pereira (Risaralda), Institute Celombiano de Bienestar Familior, Direccién de Gestién
Sacial y Humanitaria de la UARTY, Director General de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
los Victimas [Bogotd), Direccidn de Reparaciones {Bogetd) ¥ Director de Registro vy Gestidn de la
Informaciin de [a TARIY.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE SEGURIDAD

Pereira (Risaralda), noviembre diecisiete {17) de dos mil quince (2015)

MATERIA DE DECISION

Procede el Despacho a resolver la accion de tutela instaurada por el sefior
HERNAN DE JESUS BERMUDEZ CARDONA actuando en nombre propio,
caontra la Unidad Administrativa Especial Para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas (Direccién Regional Eje Cafeters), donde se dispuso vincolar al
[nstituto Colombiano de Bienestar Familiar, la Alcaldia del municipio de Pereira
(Rizaralda), la Direccién de Gestion Social y Humanitaria de la UARIV {Bogotd),
al Director General de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas de (Bogotd), la Direccidn de Registro y Gestion de la Informacion de la
UARIV y la Direccién de Reparaciones de la UARIV (Bogoté).

ANTECEDENTES
ACCIONANTE:

HEBNAN DE JESUS BERMUDEZ CARDONA: identificado con la cédula
de ciudadania niimero 70.547.088 de Envigado, Antioquia (no aportd copia),
con domicilio en la manzana c easa 1, Portal de las Mercedes, Cuba, teléfono 314
— 608 61 98.

ACCTONADAS:

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS
DIRECCION REGIONAL EJE CAFETERO: Unidad administrativa especial
con personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adserita al
Departamento Administrative de la Prosperidad Social, su naturaleza juridica es
la de un establecimiento piblico del orden nacional, representada por su
Director Regional para el Eje Cafetero.

UNIDAD PARA LA ATENCION ¥ REPARACION A LAS VICTIMAS
DIRECCION GENERAL: Unidad administrativa especial con personeria
juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social, su naturaleza juridica es la de un
establecimiento publico del orden nacional, representada por su Director

General.
s |
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Radicneifin: 66001-31-87-001-2015-F2236

Acclonante: Herndn de Jests Bermidez Cardona

Acclonades: Unbdad Para la Atenciin y Reparacidn Integral a las Vietimas Regional Eje Cafetero, Alealdia
del municipic de Pereira (Risarabda), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Direccién de Gestién
Social y Humanitaria de la UARTV, Director Geners] de 1a Unidad para la Atenciin y Reparacién Integrol a
las Victimas (Bagotd), Direccién de Reparaciones {Bogotd) y Director de Registra y Gestitn de |a
Informacién de lo UARIV.

UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS
DIRECCION DE REPARACIONES: Unidad administrativa especial con
personeria juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al
Departamentn Administrativo de la Prosperidad Social, su naturaleza juridica es
la de un establecimiento pablico del orden nacional, representada por su
Director de Reparaciones en la ciudad de Bogota.

ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE Pereira (Risaralda): Representada por
el sefior Alcalde de la cludad de Pereira (Risaralda), doctor Enrique Vésquez
Zuleta (o quien haga sus veces). Actiia en estas diligencias el doctor Jhon Jairo
Velisquez Guerra, como apoderado.

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR: Representada
por su Director Regional. Actda en estas diligencias, la doctora Luz Karime
Fernandez Castillo, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
entidad.

DIRECCION DE GESTION SOCIAL Y HUMANITARIA DE LA UARIV:
representada por su Director, Camilo Buitrago Herndndez (o quien haga sus
veres),

DIRECCION DE REGISTRO Y GESTION DE LA INFORMACION DE
LA UARIV: representada por la doctora Gladys Celedide Prada Pardo (o quien
haga sus veces),

Manifiesta el accionante que presentd derecho de peticién ante la Unidad para la
Atencién Integral a las Victimas, el 06 de octubre del cursante.

En la peticion solicita el accionante que reconozea y pague una ayuda
humanitaria por desplazamiento, incluyendo el nicleo familiar.

Agrega que al dia de hoy (04-11-2015), no ha recibido respuesta al derecho de
peticidn.

PETICIONES DE LA ACCIONANTE:

Solicita que se ordene a la UARIV que en un término no mayor de 48 horas, se le
responda su solicitud correspondiente a la ayuda humanitaria.

TRAMITE PROCESAL:

La accion de tutela fue admitida el o4 de noviembre de 2015, ordenando
notificar y correr traslado de la demanda y sus anexos a la entidad accionada y a



Sentencia de tutela No. 149

Radicacidn: 66001-31-B7-000-2015-32256
Acchonante: Herndin de Jesis Bermidez Cardona
Aecianados: Unidad Para la Atencién y Reparacitn Integral a las Victimas Regional Eje Cafetero, Alealdia
del municipic de Percita (Risaralda), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Direccién de Gestidn
Socinl y Humanitaria de la UARIV, Director General de la Unidad para la Atencidn y Reparacidn Integral a
las Vietimas (Bogotd), Direccidn de Reparaciones (Bogotd) y Director de Registro y Gestién de la
Informacidn de la UARTY.

las vineuladas, concediéndoles un término de dos dias para que ejercieran el
derecho de defensa y contradiccién.

LA ALCALDIA DE PEREIRA, respondié que no es la llamada a responder
por el derecho de peticién radicado en otra entidad, la cual es la Unidad
Administrativa para La Atencifn a las Victimas y el municipio de Pereira no
puede usurpar las competencias de otra entidad y dar respuesta a la peticitn de
la cual no ha conocido y no es competente para conocer.

Agrega que es deber de la "UARIV" dar respuesta ya que por ley a su eargo estén
las reparaciones o indemnizaciones administrativas, situacién que se sustenta
con el articulo 168 de la Ley 1448 de 2011,

EL INSTITUTO COLOMBIANO DE BEIENESTAR FAMILAR: indica que
el reconocimiento de la ayuda humanitaria es competencia (nica y exclusiva de
la UARIV, por tanto es la tnica entidad competente para responder el derecho
de peticién.

Agrega que el ICBF es competente de garantizar a la poblacién en situacion de
desplazamiento el componente de asistencia alimentaria en la etapa de
transicion, conforme a lo ordenado en el articulo 65 de la Ley 1448 de 2011

Alega la inexistencia de la vulneracién del derecho fundamental de Peticion,
aduciendo que el juez de tutela debe verificar la existencia de la Qﬁdmd ¥ la fecha
de presentacién, para establecer si transeurri6 el término establecido en la Ley.

Aduce que ante el ICBF no se ha presentado derecho de peticién alguno.
Solicita declarar la falta de legitimacién por pasiva y desvincularla.

Las demés entidades no emitieron respuesta a la demanda de tutela, pese a que
debidamente fueron notificadas.

CONSIDERACIONES

Laamiﬁnpﬁhﬁmdetutdapmmdemntmlmmclmuumjﬂimsdglas
autoridades plblicas o de los particulares gque violen o amenacen violar
cualquiera de los derechos considerados como fundamentales.

De acuerdo a la situacién factica planteada por el accionante, el problema
juridico se contrae a establecer si la entidad accionada y las vinculadas, vulneran
el derecho fundamental de Peticién al sefior HERNAN DE JESUS BERM_LTDEZ
CARDONA, al no responder la peticién encaminada a que se pronuncien n
torno a la ayuda humanitaria.

] articulo 23 de la Constitucién Politica: “Toda persona tiene der_echu a
$;rmasi:Iﬂ;mw’mEr pebmﬂunga respetuosas & las autoridades por motivos de interés
general o particular y a obtener pronta resolucion...”.
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Radicacién: 66001-31-87-001-2015-32236

Accionante: Hernan de Jesis Bermiddez Cardona

Accionados: Unidad Para la Atencldn y Reparacién Integral a kas Victimas Regional Eje Cafetero, Alcaldia
del municipic de Peseira (Risaralda), Instituto Colombizno de Bienestar Familiar, Direccidn de Gestlén
Social y Humanitaria de la UARIV, Director General de la Unidad para la Atencidn v Reparacin Integral a
las Victimas {Bogotd), Direccién de Reparaciones (Bogotd) y Director de Registro y Cestlin de la
Informackin de la UARIV.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha expresado que: “El derecho de
peticién, es uno de los instrumentos fundamentales para la efectividad de los
mecanismos de la democracia participativa. Ademds porque mediante £l se
pueden hacer valer muchos otros derechos constitucionales, como el derecho a
la informacion, el derecho a la participacién politica y el derecho a la libertad de
expresion”.!

En lo que tiene que ver con el sentido y alcance del derecho de Peticitn, la Corte
Constitucional se ha pronunciado en miltiples oportunidades? y ha establecido
que la respuesta que se de al peticionario debe cumplir, por lo menos, con los
siguientes requisitos: i) ser oportuna; ii) resolver de fondo, forma clara,
precisa ¥ de manera congruente con lo solicitado; iii) ser puesta en conocimiento
del peticionario. 81 no se cumple con estos requisitos, se incurre en una
vulneracién del derecho constitucional fundamental de petieitin.s

En sentencia T-377 de 20004, se sefialaron algunos supuestos ficticos minimos
de este derecho:

"a) El derecho de peticion es fundamental y determinante para la
efectividad de los mecanismos de la democracia participativa. Ademis,
porque mediante & se garantizan otros derechos constitucionales, como
los derechos & la informacitn, a la participacién politica y a la libertad de
expresitn,

b) El micleo esencial del derecho de peticién reside en la resolucién

pronta y oportuna de la cuestion, pues de nada servirfa la posibilidad de

ﬁggil::lr:;lammddad 51 ésta no resuelve o se reserva para sl el sentido de
ecidido.

c] La respuesta debe cumplir con estos requisitos: 1. Oportunidad 2. Debe
resolverse de fondo, clara, precisa y de manera congruente con lo
solicitado 3. Ser puesta en conocimiento del peticionario. Si no se cumple
con estos requisitos se ineurre en una vulneracidn del derecho
constitucional fundamental de peticién.

d) Por lo anterior, Ia respuesta no implica aceptacién de lo solicitado ni
tampoeo se concreta siempre en una respuesta escrita,

e}Bsgcd:m:lhu. por regla general, se aplica a entidades estatales, esto es,
a quienes ejercen autoridad. Pero, la Constitucion lo extendis a las
organizaciones privadas cuando la ley asi lo determine. (...)

fi En relacidn con la oportunidad de la respuesta, esto es, con el término
que tiene la administracién para resolver las peticiones formuladas, por

' CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-495 agrsto 12 de 19ga
# Veer, entre ofras, las sentencias: T-o12 de 1992, T-419 de 1992, T-172 de 19493, T-306 de 1903, T-335 de
1993, T-571 de 1503, T-279 de 1994, T-414 de 1995, T-520 de 1995, T-604 de 1995, T-614 de 1995, SU-166
de 1959, T-307 de 1999, T-o7g de 2001, T-116 de 2001, T-129 de 2001, T-396 de 2001, T-418 de 2000, T-
:&gﬂdﬂ 2001, T-537 de mﬂ:—gﬁsd: 2001, T-1089-01.

rie Constitucional, sen o T-1089 de 2001, MP: Manuel José Cepedn Espinosa. Ver tamblén las
sentencias T- 239 de 2001, MP. Fabio Morn Diaz, T-249 de 2001, MP. Jost Gregorio Hernandez Galindo:
T-377 de 2000, MP; Alejandre Martinez Caballero.
4 Sentencin T-377 de 2000 MP: Alsjandro Martinez Caballero.
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Arcionante: Hemin de Jesiis Bermiidez Cardona

Accionades: Unidad Para la Atencién y Reparscién Integral a las Victimas Regional Eje Cafetero, Alealdin
del municipio de Pereira (Risaralda), Institute Colembiano de Bienestar Familiar, Direcciéin de Gestidn
Sockal y Humanitaria de la UARTY, Director General de ka Unidad para la Atencidn v Reparscidn Integral o

las Vietimas (Bogota), Direccién de Heparaciones (Bogotd) y Director de Registro y Gestidn de la
Informacidn de la UARTV,

regla general, se acude al articulo 6° del Codigo Contencioso
Administrativo que sefiala 15 dias para resolver. De no ser posible, antes
de que se cumpla con el término alli dispuesto y ante la imposibilidad de
dar una respuesta en dicho lapso, la autoridad o el particular debers
explicar los motivos y sefialar el término en el cual se realizard la
contestacion. Para este efecto, el eriterie de razonabilidad del término
serd determinante, puesto que deberi tenerse en cuenta el grado de
dificultad o la complejidad de la solicitud. Cabe anotar que la Corte
Constitucional ha confirmado las decisiones de los jueces de instancia que
ordenan responder dentro del término de 15 dias, en caso de no hacerlo,
la respuesta serd ordenada por el juex, dentro de las cuarenta y ocho (48)
horas siguientes.

g) La figura del silencio administrativo no libera a la administracién de la
obligacidn de resolver oportunamente la peticién, pues su objeto es
distinto. El silencio edministrativo es la prueba incontrovertible de que se
ha violado el derecho de peticion.

h) El derecho de peticién también es aplicable en la via gubernativa, por
ser ésta una expresitn mds del derecho consagrado en el articulo 23 de la
Carta. Sentencias T-294 de 1997 y T-457 de 1004."

En sentencia T-1006 de 20015 se adicionaron dos supuestos mas: i) la falta de
competencia de la entidad ante quien se plantea la peticién no la exonera del
deber de responder:® y ii) ante la presentacion de una peticién, la entidad
plblica debe notificar su respuesta al interesado.”

Ahora en lo que tiene que ver con el término con que cuenta la entidad para
resolver este tipo de solicitudes, que no estin encaminadas a obtener el
reconocimiento de una pension en cuyo caso dispondrian de 2, 4 6 6 meses
segiin el caso, sino que se trata de una peticién que no reviste especialidad
alguna, deberén sujetarse al término establecido en el articulo 6° del Codigo
Contencioso Administrativo, es decir, un plazo méximo de quince (15) dias para
proceder en la forma pedida, o en caso de no poderse dar la respuesta en ese
término, explicar las razones para tal circunstancia y la fecha en que se otorgard
una respuesta que defina de fondo, dentro del término informado.

En el presente caso se encuentra acreditado que el sefior HERNAN DE JESUS
BERMUDEZ CARDONA, radied peticién el 06 de octubre del cursante, donde
solicita el reconocimiento y la entrega de la ayuda humanitaria para él y su
niicleo familiar, por ser victima del desplazamiento.

Se anota que el derecho de peticién, fue recibido por la misma entidad (UARTV),
por lo que no queda duda que es la llamada a dar respuesta a dicha solicitud.

Por lo anterior, debemos asegurar que en la actualidad y con lo que se cuenta en
el plenario, el derecho fundamental de Peticién del accionante ain estd siendo
vulnerado, puesto que no se evidencia que existe una respuesta ofrecida por la
accionada (Unidad para la Atencitn v Reparacion Integral a las Victimas).

5 Refterado en sentencia T-vo89-01 MP: Manuel José Cepeda Espinass.
® Sentencia T-219-01 MP: Fabio Morén Dinz.
? Sentencia T-249-01 MP: José Gregorio Hemindez Galindo,
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Accionante: Herndn de Jesis Bermidez Cardona

Acconados: Unidad Para la Atencién y Reparacién Integral a kas Victimas Reglonal Eje Cafetero, Alealdia
del municipio de Pereira (Risaralda), Instituto Colombiane de Bienestar Familiar, Direccién de Gestidn
Soctal y Humanitaria de ks UARTV, Director Geperal de 2 Unidad para ka Atenclén y Reparscién Integral a
las Victimas {Bogotd), Direccién de Reparaciones (Bogotd) y Director de Registro y Gestién de la
Informacion de la UARIV,

Al respecto, resulta pertinente citar lo considerado por la Corte Constitucional
con relacién a la notificacion de la respuesta de la peticion (T-669 de agosto 6 de
2003, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra):

“Se ha dicho en reiteradas ocasiones que el derecho de peticidn se vulnera
5i no existe una respuesta oportunatal g la peticion elevada. Ademds, gue
ésta debe ser de fondo. Estas dos caracteristicas deben estar
complementadas con la congruencia de lo respondido con lo pedido. Asi, la
respuest debe versar sobre aquello preguntado por la persona y no sobre
un tema semejante o relativo al asunto principal de la peticién. Esto no
excluye el que ademds de responder de manera congruente hm
suministre informacién relocionado que pueda ayudar a una in i
plena de la respuesta dadia.

El derecho de peficidn solo se ve protegido en el mumntnmqrusfu
persona que elevd la solicitud conoce su respuestalsl. Se hace necesario
refterar que no se considera como respuesta al derecho de peticidn aquella
presentada ante el juez, puesto que no es &l el tiular del derecho
Sfundomentall "8,

Ahora bien, se desconocen las razones por las que la UARIV en Bogotd, no dio

al derecho de peticién elevado por el sefior HERNAN DE JESUS
BERMUDEZ CARDONA, toda vez que la entidad no se dignd contestar la Accién
de Tutela de la que se le corrié traslado por parte de este Despacho y dejo
transcurrir el términe concedido para gue se pronunciara sobre los hechos y
pretensiones del aceionante pese a haber sido notificado debidamente. En
consecuencia, opera la presuncién de veracidad de los hechos expuestos en la
demanda de tutela, por tanto, se tendri por cierto lo afirmado por la aceionante
en virtud del articulo 2o del Decreto 2501 de 1991,

Teniendo en cuenta lo anterior se tutelard el derecho fundamental de Peticién a
favor del accionante y se dispondré que la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Vietimas con sede en Bogotd D.C., en el término de cuarenta y ocho
{48) horas contadas a partiv de la notificacitn de esta decisién, proceda a
contestar los derecho de peticidn radicado en esa entidad el 06 de octubre de
2m5 (. 6).

¥ 14l “Ver sentencia T-159/93, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa, El sctor interpuso aocién de tutela a nombre de
su hijo, quien habia eliwxdesuupa d laboral con el fin de que se le protegiera of derecho
fundamental kpﬂcﬂnyummﬂ:u]emm&myw;&nh pensidn de invalidez & que tenda
derecho. Mo obatante, luego de mis de dos aftos de presemtada la solicitud, kb demandada no habia
respondido. En la sentencia T-1160 A foi, M. P. Manuoel José Cepeda se concedid la mtela a una persona
que habia interpuesto recurse de apelacidn contra la decisin negativa de pensidn de invalidez de origen no
Eduiund v pasados més de seis meses no habia obtenido respuesta alguna™

“En sentencia T-178/00, M. P. José Gregorio Hernindez (la Corte conocid de una tutela presentada en
virtud die que una personeda municipal po habia respondido a una solicitud presentada. A pesar de
constatar que la entidad sccionada habia actuado en consecuencia con lo pedide, se comprobé que no habia
informado al accionante sobre tales actussiones, vulnerindoss asi elderéctio de dﬁn] 3
Iel “Ver sentencia T-6u5/98, M.P. Viadimire Naranjo Mesa (lo Corte o In tutels al derecha da
pethelén por encontrar que st bien se habia proferido una rnmmu.h:h;bhpdumvimalhurmal
interesada).”
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Accionante: Hernén de Jesds Bermides Cardana

Accionados: Unidad Para la Atencién y Reparachin Integral a las Victimas Regional Eje Cafetero, Alcaldla
del municipio de Pervira (Risarabda), Institute Colembiano de Bienestar Familiar, Direceién de Gestidn
Social y Humanitaria de la UARIV, Director General de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Vietimas (Bogoti), Direccidn de Reparaciones (Bogotd) y Director de Registro y Gestién de la
Informacidn de la UARIY,

En cuanto a la responsabilidad de proteger el derecho fundamental de Peticién
de la accionante, este Despacho considera que estd en cabeza de la UARIV con
sede en Bogotd D.C,, sin que sea procedente decir que es alguna de las entidades
vinculadas, la encargada de dar respuesta a la solicitud del actor, pues notese
que la peticién elevada por HERNAN DE JESUS BERMUDEZ CARDONA va
expresamente dirigida a la UNIDAD PARA LA ATENCION A LAS VICTIMAS
BOGOTA D.C., peticién que tiene el recibido correspondiente, siendo entonces
esa entidad la responsable de responder el derecho de peticion porque la misma
no fue dirigida a ninguna otra entidad o dependencia, lo que indica que es esa la
encargada de contestarle a la peticionaria.

8e debe aclarar que este Juzgado no puede ordenar a la accionada que la
respuesta sea positiva o negativa para los intereses del accionante, pues estd
prohibido al Juez de tutela invadir érbitas que no le corresponden ni disponer
que una respuesta sea favorable o desfavorable para el petente. Lo que se obliga
a través de esta accion de tutela a la accionada, es que su respuesta debers ser
clara, precisa, concreta y sin dilaciones injustificadas.

En mérito de lo expuesto, EL JUZGADO PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS
Y MEDIDAS DE SECGURIDAD DE PEREIRA (RISARALDA), administrando
Justicia en nombre del Pueblo y por mandato Constitueional,

FALLA

PRIMERO: TUTELAR el derecho fundamental de Peticién del sefior HERNAN
DE JESUS BERMUDEZ CARDONA.

SEGUNDO: ORDENAR a la Unidad para la Atencién ¥ Reparacién Integral a
las Victimas Bogotéd D.C., que en el término de cuarenta ¥ ocho (48) horas
contadas a partir de la notificacion de esta decisién, proceda a contestar el
derecho de peticion radicado en esa entidad el 06 de octubre de 2015 (fl, 6) en
los términos solicitados v de manera clara ¥ precisa,

TERCERO: Contra esta decisidn procede la impugnacién ante la Sala Penal del
Tribunal Superior de Pereira,

CUARTO: ORDENAR, previa notificacién de esta sentencia a las partes, ¢l

envio del expediente a la H. Corte Constitucional para su eventual revisién, en
caso de no ser impugnada la decisién,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O CASTRILLON CARDONA
Juez
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