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ENRIQUE VASQUEZ ZULETA
Alcalde Municipio de Pereira
Ciudad.

Referencia: Conciliacién Extrajudicial
Radicado: 66001-33-31-751-2015-00355-00
Demandante: Grupo INFOSA SA S
Demandado: Municipio de Pereira

Por medio del presente y en atencién a lo ordenado en providencia de fecha treinta
{30) de noviembre del presente afio, me permito remitirle copia de la providencia
antes mencionada en cuatro (4) folios frente y vuelto para lo de su competencia,

Cordiaiments,

ey _/ll o /’I
NATALIA RIVERA MUSTAFA
Secretaria

Centra Comercial Estacion Central Piso -1 local 19
Teléfono: (06) - 3339526 telefax: (06) - 3339542
Emall: [01admdesescper@cendo] ramajudicial.oov.co
Pereira - Risaralda
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE PEREIRA

Pereira, treinta de noviembre de dos mil quince

E"RucEsu ‘Conciliacion Extrajudicial |

DEMANDANTE | Grupo INPOSA S.A.S [
DEMANDADO | Municipio de Pereira
RADICADO 66001-33-33-751-2015-00355-00
INSTANCIA Frimera

TEMAS - Arrendamiento de bien inmueble
- Periodo sin contrato

- Mecanismos de arreglo directo

- Legalidad y patrimonio publico
DECISION ImpFuebé conciliacion

La Procuraduria 38 Judicial Il para Asunfos Administrativos de Pereira, remitio
para revision el acta de conciliacién extrajudicial suscrita entre INPFOSA S.AS yel
Municipio de Pereira, dentro de la audiencia llevada a cabo el 08 de septiembre de
2.015, con el fin de que se imparta aprobacién judicial segdn lo establecido en el
articulo 24 de la Ley 640 de 2.001.

ANTECEDENTES

Los hechos que motivaron el tramite del acuerdo conciliatorio se concretan en los

siguientes:

1 Que e GRUPO INPOSA S.A.S. propietario del inmueble local comercial
uhicado en la esquina de la calle 19 con carrera 10; por la calle 19
identificado con la nomenclatura 10-02 y 10-12; y por la camera 10
identificado con nomenciatura 18-08 y 18-13 de la ciudad de Pereira, local
que tiene una extension aproximada de 541 metros cuadrados, viene
calebrando afio tras afo contrato de arrendamiento de dicho local con el
municipio de Pereira, lugar donde opera la Secretaria de Salud y Seguridad

Social,



Condliacisn Extrajudicial
Radicadn: G8001-33-31-751-201 5-00355-00
2. Que el contrato de arrendamiento, de fecha 24 de enero de 2014,

establecid como plazo en su clavsula cuarta “el termino de duracion del
presente contrato sera de once meses (11) v ocho (8) dias.,.sin superar el
dia 31 de diciembre de 2014..." motivo por el cual, se entiende que la
disponibilidad presupuestal del contrato expird el 31 de diciembre de 2014,
con el termino pactado del mismo.

3. Mo obstante, el municipic de Pereira, continud usufructuando el bien
inmueble arendado, durante los meses de enero, febrero y marzo del afio
2015, pese a que el contrato de arrendamiento se vencio.

4. Solo hasta el dia 06 de marzo de 2015, y posterior al procadimiento
administrativo que conlleva todo trémite contractual de la administracion
publica, se logrd firmar contrato de arrendamiento del inmueble en comento

con el mismo proposito que se venia usufructuando durante los afos
anteriores,

5. Como resultado de lo anterior &l municipio de Pereira adeuda al GRUPO
INFOSA 5.AS la suma de treinta millones cuatrocientos veintidés mil
ciento treinta y siete pesos ($30.422.137), que teniendo en cuenta gue el
municipio de Pereira no ha realizado el pago de los canones de
amendamiento correspondientes a los meses de enero, febrers v los
primeros 6 dias del mes de marzo de 2015, liguidados al valor de los
canones de arendamiento establecidos para el presente afio segun
contrate de arrendamiento que rige para la presente anualidad es decir
$13.828.244 mes anticipado.

AUDIENCIA DE CONCILIACION

La audiencia da conciliacidn celebrada por la Procuraduria 38 Judicial Il en Asuntos
Administrativos de Pereira, se llevd a cabo el dia 09 de septiembre de 2.015 (fs. 39-
41), registrandose lo siguiente:

°...El 06 de Julio da 2015, sesiond el Comité de Conclllacion y Defensa judicial de
la entidad, donde los miembros deciden *. Lwege de escuchar al apoderado
aceptan \a recomendacidn de canciliar de fa siguiente manera: Reconocer y pagar
a Inposa 5.4, (SIC) 2 suma dnica de veintiocho millones res mil treciantos freinta y
tres pes0s (28.903.333), por concepdo de ocupacikdn de confrato e inmueble de
propieded de fa convocante whicado en fa calfe 19 con carmers 10 esguina de
Perelra durante of periodo comprendido antre ¢l 07 de Enero de 2015 hasts ef
05 de Marzo de 2015, La sums squl scordada se pagard en Peraira dentro de los
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Contiiacion Exirapdicial
Radicado: B6001-33-21-751-201 5-00355-00

60 dias siguisntes & la efscutona de ls decisidn que apruebe la conciliacion, previa
cuenfa de cobro; e acuendo agul logredo exoners al Mumicipio de Pemeira de
postaniores reclamaciones por los mismos™. Dicho momfo se realizard en un soio
pago consighads & favor del apoderado de la parte comvecante en la clbenta
bancana que regisire. El tope del canon de arendamiento se lomd con base an af
confralo celebvado pera la vigencia del aflo 2074, celebrade el 24 de Enero da
2014, Asi mismo me pemilo aportar en esta diigencis ef acta de iniclo del confrato
1410 de 2015, con & fin de establecer ol pariodo & cancelar siende asfs de dos
meses y cinco dias y no dos meses y seis dlas como se establece en jas
prefensionas de la solictud de conciliacidn. Del mismo modo aporto certificado
expedidn por &l Secrefano de Salud v Seguridad Social donde se establace o
periodo cusstionade en esfa audiencia quien es of que dsfa wsufructuando o
pradia; coma ceificacidn da fa sesian del 06 de Julio de 2015 segun acta N° 27 da
I3 misma fecha suscrila por la secrefaria téonica dal Comité oo Canciliscidn, Dra.
Yadira Eugenia Ramirez Hemdndsz, |

En este estado de la diligencia se e concede = uso de la palabra al apoderado de
la parte convocanie para que se pronuncie frente 2 i3 formula de arreglo
presentada por la enfidad convocada Municiplo de Persira, el cual manifiesta:
Acepto en fodas sus partes 8 fommaa de armeglo preseniads por &l Municipio de
Peralra. Del misma modo me parmilo relacionsar 8f nimero de cusnta barcarnalen i
cual aulorizo generar el cormespondients desembaiso del acuerdo conciliafonia;
CuenmdsAhanwaerEmdacanmmM??aﬂDﬁ?quamb@m
suscrilo Carlos Alberto Suarez Cam”, (negrilla fuera de texdo),

CONSIDERACIONES

El articule 24 de la Ley 640 de 2.001, establece que las actas que contienen
conciliaciones extrajudiciales en malera de lo contencioso administrativo deben
ser remitidas al Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la
accién judicial respectiva, para que apruebe o impruebe el acuerdo conciliatorio,

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 23 de 1.991,
maodificado por el articulo 70 de la Ley 446 de 1.998, podran conciliar, total o
parcialmente en etapa extrajudicial |las personas juridicas de dereche piblico, a
través de sus representantes legales o por conducto de apoderade, sohre
conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozea o pueda
conccer la Jurisdiceion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los artfeulos 138, 140 y 141 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Art. 59 de la Ley 23 de 1.891,
Modificado L. 446/98, art. 70 f

De otro lado, y para efectos del andlisis en sede jurisdiccional, “la auloridad judicial
improbard el acuerdo conciliatorio cuando no se hayan presentado las prusbas
necesanas para elle, sea violaforio de la ley o resulte lesivo para el patrimonio
pablico™. De este modo, para improbar el scuerdo conciliatorio puesto a

L ey 23 de 1941 arbicubs 654, adicionads pro & articulo 72 de la loy 446 de 1,998,
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consideracion, se debera presentar uno de los tres supuestos consagrados en la
nomma (i) Que no se encuentre fundado en pruebas, (i) que no vicle la ley o (i)
que lesione el patrimonio plblico.

Para el caso concreto, advierte el despacho que el acuerdo debera improbarse por
imprecisimeis en el manejo presupuestal dado al contrato de arrendamiento y a la
presente solicitud de conciliacidn, ya que se asigné presupuesto para cubrir el
periodo de ' febrero v los cinco dias de marzo de 2015 en el confrato de
arrendamiento, y en la presente conciliacion también se pretende pagar ese
periodo,

La conciliacion extrajudicial, se funda en el pago de canones de arendamiento
correspondientes a los meses de enero, febrero y cinco dias de marzo de 2015,
sobre el local comercial donde opera la Secretaria de Salud y Seguridad Social del
Municipio de Pereira (calle 19 con carera 10 No. Matricula 280-5089).

Como se preciss, el comité de conciliacion y defensa judicial del municipio de
Pereira, como formula de arreglo propone reconocer y pagar a INPOSA S.AS, la
suma Unica de veinticcho millenes novecientos tres mil trecientos treinta y tres
pesos ($28,903.333), por concepte de ocupacion sin contrate del inmueble de
propiedad d'el convocante, durante el pericde comprendido entre el 01 de enero
hasta el 05 de marzo de 2015 (fs. 36 y 40).

Revizado el contrato de arrendamiente? correspondiente al ano 2015 sobre el
mencionade inmueble, se consagraron las siguientes clausulas de duracidn, valor
y forma de pago:

" CLAUSULA CUARTA - TERMIND DE DURACION: el término de duracion del
presente CONTRATO DE ARREMDAMIENTO serd de OMCE (11) MESES,
contados a partir de la firma del acta de inicio del presente contrato de
arrendamiento. En todo caso, el presupuesto del presente contrato debers
ejecutarse en su totalidad antes del 31 de diciembre de 2015, CLAUSULA
QUINTA = VALOR ¥ FORMA DE PAGO: El valor total del contrate es la suma de
CIENTO! CINCUENTA ¥ DOS MILLOMES CIENTO DIEZ MIL SEISCIENTOS OCHENTA
¥ CUATRO PESOS M/TE ($152.110.684) IVA incluido per los once meses (11);

I Articulo 2,2.1.2.1.4.11, Arrendamiento de bienes inmuebles,
Las Entidades Estatales pueden alguilar o arrendar inmuebles mediante conkratacion directa para lo cual
deben seguir las siguientes reglas:
1. ‘erificar las condiciones del mercado inrnebiliarie en la cludad en | que 1a Entidad Estatal requiere
&l inrrueble,
2. Anslizar ¥ comparar las condiciones de las bienes inmusbles que satisfacen las necesidasas
identificadas v a5 opoiones de arrendamésnto, andlisis que deberd tener en cuenta los princgios y
objetivos del sisterna de compra y contratacidn pdblica. [Decreto 1510 articulo 83).
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valor que el Municipio de Pereira pagaré de acuerdo con la discriminacién que se
describe a continuacian: A titulo de canon de arrendamients, mediante actas
pardiales anticipadas al Arrendador dentro de los primeros 5 dias habiles de cada

periedn, por valer de TRECE MILLONES OQCHOCIENTOS WVEINTIOCHO MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS ($13.828.244) Iva induido....”

El contenido contractual, evidencia que existe una partida presupuestal para
sufragar 11 meses de arrendamiento, si bien el acta de inicio se suscribid el 06 de
marzo de 2015 (f. 38) vy la forma de pago es mes vencido, el acuerdo contractual
también indica que el presupuesto “deberd ejecutarse en su totalidad antes del 31
de diciembre de 2015° esto indica gue los once meses correspondientes a los
canones de arrendamiento para el afio 2015 ya se encontraban presupuestados
en el Registro del contrato de amendamiento, quedando dnicamente el mes de
enero de 2015 sin sustento presupuestal. |

Mo obstante, y a pesar que los once meses del afio 2015 contaban con
disponibllidad presupuestal para ser cancelados, las partes acuerdan a traves de
este medio de solucion de conflictos, el pago de los meses de ena'ro. febrero y
cinco dias de marzo, lo que evidencia una doble afectacion del presupuesto del
municipio para cancelar &l mes de febrero y los cinco diaz de marzo, pues de
acuerdo al contenido del contrato de arrendamiento estos se encontraban
cubiertos por el valor del contrato. En otras palabras, para sufragar los canones de
arrendamiente del mes de febrero y los cinco dias de marzo de 2015, se contaba
con los recursos del contrato de arrendamiento, pues este cubre once {11) meses
y se deben ejecutar antes del 31 de diciembre de 2015, v adicional a ello se
celebra una conciliacion extrajudicial que seguraments afectaria 'el rubro de
sentencias y conciliaciones de la entidad, para pagar este periodo del contrato
{febrero y cinco dias de marzo), 1o gue evidencia una inconsistencia en el manejo
presupuestal de la entidad al pretender cancelar un mismo concepto {canon
febrero y 5 dias de marza) a través de conciliacion extrajudicial cuando el contrato
de arrendamiento cuenta con las partidas y valores para sufragarlo.

Ahora bien, para los eventos de los contratos de arrendamiento, la Ley 80 de
1,903 guardd silencio sobre esta tipologia contractual, no obstante consagra que
son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, Ademés, los contratos que celebren las entjdades a que
se refiera el articulo 2° de la ley B0 de 1993, se regiran por las disp-nsicjnnas
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comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particulares reguladas

en esa ley.”

Asi las I::n‘sallﬁ. las diferencias suscitadas por las partes con ocasion del periodo
que se ocupd el inmueble, podian solucionarse en forma agil, rapida y directa;
para tal efecto, al surgir las diferencias acudiran al emples de los mecanismos de
solucién de controversias contractuales previstos en esta ley y a la conciliacion,
amigable composicién y transaccion, de conformidad con el articulo 68 de la Ley
80 de 1.993, que como se precisd, es una materia particular prevista en la ley para
los contratos estatales, y guarda relacién con o dizpuesto en el articulo 27 del
E.G.C., el cual dispone:

ARTICULD 27. DE LA ECUACION CONTRACTUAL, En los contratos estatales se
mantendrd |a igualdad o equivalencia entre derachos y chligaciones surgidos al
momento de proponer o de contratar, segén el caso. Si dicha lgualded o
equivalencia se rompe por causas no imputables & gquien resulte afectado, las
partes adoptaran en &l menor tiempo posible las il rias para
su restablecimiento,

Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos ¥ pactos necesarios sobre
cuantia, condiciones y forma de pego de gastos adicionales, reconodmients de
costos financleros e intereses, si a ello hubiers lugar, ajustando la cancelacon a
las disponibilidades de fa apropiacidn de que brata el numeral 14 del articulo 25.
En todo caso, las entidades deberan adoptar las medidas necesarias que
aseguren la efectividad de estos Pagos y reconocimientos al contratista
en las misma o en la siguiente vigencia da que se trate.”

De este modo, el marco normativo referido, faculta a |as entidades piblicas para
establecer y lograr mecanismos de acuerdo directo con los contratistas en aras de

proteger el equilibrio propio de los contratos conmutativos, al respecto la doctrina
informa:

".El articulo 68 de la Ley BO conmina a las entidades estatales y a los
contratistas para que busguen la manera de solucionar en forma dgil, rdpida y
directa las diferencias v discrepancias surgidas de la actividad contractual;
agrega la norma que para tal efecto, al surgir las diferencias acudiran a los
mecanismos de solucién de controversias contractuales previstos en esta ley v a
la conciliacion, amigable compesicicn ¥ transaccidn. En ef pardgrafo se dejs
astablecido, con el fin de facilitar ta solucién pacifica de los conflictos, que las
entidades estatales podrén revocar los actos administrativos contractuales que

* Ley BO de 1,993, articulos 32 v 13.
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se hayan expedido en desarralla de la actividad contractual, siempre v cuando

sobre ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada. |

Asi misme, el articulo 69 establece imperativamente que a las cntiqades
estatales les estard prohibido impedir la utilizacién de los mecanismos de
solucién directa, es decir, ne podrén induir estipulacidn algune que no permita
pactar la cléwsula compromisoria o la celebracién de compromisos para dirimir
las diferencias surgidas del contrata,

La ley B0, con el 4nimo de evitar que las partes vinculadas por un
contrato sometan sus diferencias (nicaments a instancias judiclales, las
conmina para que los conflictos que se susciten en la ejecucién del
contrato so sometan a los mecanismos de Solucién directa, con el ohjeto
de que estas discr ias se | dan resolver de manara agil, rapida y
directa. Lo anterior permite que el Estado se evite les costos que demandaria
un debate judicial, cuands de manera anticipada es posible pronosticar cudl serd
suU resultado; perg sobre todo, se contard asi con la Gpertunidad de negodar ean
el contratista la reducciéa del manto de la reclamacion ante gl page anticipado v
CpoTtuno, no sin desconocer que con esta actuacion la entidad estard dando
piena aplicacién al contenido del articulo 209 C.P,

La solucion de controversias puede pezar por la posibilidad de
regular via contrate el precedimiento de arregle directs, donde las
partes acuerdan mecanismos para resolver do manera directa las
controversias, En case de no llegarse & un acuerdo, las partes pueden aptar
por acudir a los otros mecanismas de solucion de diferencias, dentro da kas
tuales encontramos la conciliacian prejudicial ante el agente del Ministerio
Pidblico...” (negrilla fuera de texte ),

De este modo, el municipio de Pereira ¥ la sociedad INPOSA, cuentan con los
mecanismos de arreglo directo® para cancslar los once meses para los cuales se
asigno presupuesto en el contrato de armendamiento del afio 2015, quedando
sujeto el acuerdo conciliatorio al mes de enero, no obstante, se pretende a través

* Matallana Camache, Emesto, Menual de Comtratacidn o8 i3 Administracidn Pillica. Bogotd: Universidad
Externade de Colombia, 3% Ed., 2013, p BY3-Ao4
L principic dal arreglo directo constituye une de los pilares fundamentales bajo ios cusles se edifica al
Estatuto de la Contratacidn Estatal o Administrativa, Su propésits consiste =n someter las controversias o
divergencias que 5o presentan en ba ejecuckin v desarrollo de |3 actividad contracteal & la solucidn de
manera rapide, inmediata v directs de lag partas.,

{nd

El Estatuto de la Contratacitn Estesal, relaciana al principio del arregio directo con los principics de ecandmia
¥ de garantis del patrimanio ecanBmico de las contratistas. En relacién con of primero da ellos, al reconooar
que la adopeién de mecanismos Para consclidar la pronts solucidn de contraversias, permite Indirectaments
welar por una recta v prudente administracitn e ks Mecurses publioos v evitar el riesgo que emvuelve una
SOIACn procesal, especialmante, coma lo reconoce 1a doctring, por las demoras que ella comporta v "por &
paligro de I3 equivocacion conceptual o de eeror en |a valoracion da |8 pruebe”. ¥ frentg a) s@gunda, al
disponer gue wo de los MBCANISmos para preservar el equilibes de la ecuacidn econdmica financiera, es a
través de la adopcidn de herramientas legales y contractuales que Nagan efectivas las medidas MECEsariag
para salvaguardar e restablecimients de las partes, en & meper Hempe posible...” Sentencia T-
01772005,
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de este mecanizmo el pago de dos meses y cince dias, cuando el contrato estatal

cuenta con el presupuesto para el pago de once meses por concepto de canon de
arrendamiento.

Asi las cosas, y ante la imprecision de tipo presupuestal evidenciada, ya que el
mes de febrero y los cinco dias de marzo cuentan con presupuesto en el contrato
da amendamiento, se improbara el acuerdo conciliatorio, advirtiendo que el juez
comencioso administrativo al momento de la aprobacién no podrd madificar ni
alterar &l acuerdo logrado entre las partes en el sentido de aprobar =solo el mes de
enero, ya que se frata de derechos sobre los cuales las partes disponen
libremente, sin que tenga facultad el juez contencioso de modificar el acuerdo total
o parcialmente.

De conformidad con lo expuesio, se

RESUELVE
1. Improbar la conciliacion lograda el dia 19 de junio de 2.015 entre el GRUPD
INPOSA S.A.5 y el MUNICIPIO DE PERIRA. contenida en el acta de conciliacidn
extrajudicial visible a folios 39-41, celebrada ante la Procuraduria 38 Judicial Il para

Asuntos Administrativos de Pereira, por las razones expuestas en la motiva.

2. Remitase copia de esta providencia a la Procuraduria 38 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, para lo de su competencia

3. En firme esta decision, archivese el expediente

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUAN FERNANDO ARANGO ANCUR

Juez
HOTIFIGACION FOR ESTADO |
| ZGADG SEFTIMG ADMINSTRATIMO DEL CIRCUITS OE

PEREIRA |
| CERTIFIGE: En | fecha sa notficd par ESTADD af aubt anberial

e R 1 n.,i.l_l
Parsira, - 8 0 M - Fijado a las B00am. |

- TR
o l———{—%ﬂm—t—_—
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