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SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPIO DE PEREIRA

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Pereira - Risaralda

| REFERENCIA: ~ DERECHO DE PETICION
PETICIONARIO: JHON JAIME FRANCO GIRALDO
| APODERADO: JUAN DAVID AYALA GARCIA

JUAN DAVID AYALA GARCIA, mayor v vecino de la ciudad de Fereira, identificada
Civilmente con la CC. No 1088.261.322 de Pereira y acreditado profesionalimente con &
T.P 192,603 del C.8.J, abogado en ejarcicio, obrando como apoderade del sefior JHON
JAIME FRANCO GIRALDO mayor de edad, identificada con cédula de ciudadania N?
10.028 952, de Pereira a ustedes con tedo respeto me permite presentar solicitud para
que mediante acto administrativa con las femalidades legales se reconozea y pague un
{1) dia de salario por cada dia de mora en el pego de sus cesantias parcigles, como
sancion pof haber sobrepasado el tiempe para efectos de realizar la respectiva
cancelacion en virtud de |a resolucion No. 113 de 31 de Marzo de 2014 expedida por la
secretara de Educacion Municipal de Pereira, en la cual se le reconocid | suma de
$20.353 165,00, por concepto de liguidacdn de cesantlas parciales En efecto Espero
gue me resuelvan de manera aporuna y eficaz.

- . __HEcHos .

1. El sefior JHON JAIME FRANCO GIRALDO, prestd sus senvicios como docente
de wvinculacion Municipal con recursos propios, en la institucion Educativa JOSE
ANTONIO GALAMN.

2. El sefior JHON JAIME FRANCO GIRALDO lzbord como docente desde el 11 de
Febrero de 1896 hasta el dia 30 de diciembre del afio 2012

3. Mediante solicitued radicada bajo el nimero 2014-CES-002522 el 04 de febrero de
2014 solicitd el pago de unas cesantias parciales para liberacion de Gravamen
Hipatecario, por los senvicios prestados como docente.

4, Mediante la resolucién Mo, 113 de 31 de marzo de 2014 expedida por la
Secretaria de Educacién Municipal de Pereira, e e reconocid la suma de
$20.353.165,00, 2 los cuales se e descortd la suma de $.00 por concepto de
Ceszantias parciales peagadas, quedando un sakle liquido de weinte millones
trescientos cincuenta y tres mil ciento sesenta v cinco pesos (520,353 165,00) que
fueron giradas por conceplo de cesantias parciales

E. En la respectiva resolucién no se le reconocid la sancidn establecida por la ey
1071 de 2008, consistente, en un dia de salano por cada dia de retardo hasta que
20 haga efectivo el pago de las cesantias.
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6. El dia O7 de abril del afio 2014 ef sefior JHON JAIME FRANCO GIRALDO =&
notifict de la anterior resolucidn Y renuncid a términos de ejecutoria.

7. El dia 02 de Septiembre del afio 2014 fueron canceladas las cesantlas parciales
soficitadas por medio de la entidad bancaria BEVA,

B. Los dias en los cuales incurmd en mora ia entidad pagadora fueron desde el dia 7
e mayo del afio 2014 hasta el dia anterior en que la FIDUCIARIA abona el dinero
a |a entidad bancaria para realizar el cofmespondiente pago de las cesantias | de
Junio de 2015) esto cortado 60 dias después de ia solicitud (02-089-2014), para
un ttal de 118 dias de mora para la cancelacién de las cesantias parciales para
reparacion de vivienda.

9. El sefior JHON JAIME FRANCO GIRALDO devengd en el afo 2014 desde el dia
7 del mes de mayo haste el dia 01 del mes de septiembre dos millones
setecientos once mil novecientos treinta ¥ nueve (32.711.939.00) que hacen
referencia al factor salarial de la ASIGNACION BASICA (SUELDC) ciento
achenta y dos mil ciento diez y siete pesos con cincuerta ¥ nueve centavos
(5182.117,58) hacen referencia al factor salaral de PRIMA DE SERVICIOS,
cuatrocientos un mil ochocientos diez y ocho pesos con diez ¥ nueve centavos
(3401 81819) que hacen referencia al factor salarial de la PRIMA CE
VACACIONES DOCENTES, achocientos treinta ¥ sete mil ciento veinte y un
pes0s con cincuenta centavos (837 121,50) que hacen referencia al factor
salarial de la PRIMA DE MAVIDAD y ochocientos sesenta y un mil setecientos
ochenta y cinco pesos con noventa centavos [$861.7685 80) por concepto por
HORAS EXTRAS.

NOMBRE JHOHN JAIME FRANCO GIRALDO

fecha de solicitud: 04 de febrero 2014
fecha de pago: 02 de septiembre 2014

[ 118dias | DIARIO
. 4 Mo
| Asignacién Basica | § 2.381.197,00 s 7937323
" primade navidad | § 2.553.930,00 | $  7.084,25
prima de vacaciones 5 1.225.886,00 [ § 3.405,24
~ prima de servicios $ 55561300 | § 154337
i horas extras S 12123600 [$ 404120
_ salario diario S 9545729
| Diario Por dias de sancidn 5 238643229 |
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= 2014 JUNIO
= Asignacidn Basica $ 2.38119700(%  70.37323 |
| prima de navidad $ 255393000 | 5 7.084,25 |
___prima de vacaciones | § 1225.886,00 | 5 3.405,24 |
- prima de servicios § 55561300 | S 1.543,37 |
| horas extras S  2B28R400 3% 9.42947 |
Salario diario $  100.84556
| Diario Por dias de sancién | |5 302536675
- _ 2014 JuLo
| Asignacion Basica | § 238119700 79.373,23 |
| primadenavidad | § 255393000 5 7.094,55
| prima devacaciones | 5 122588600 | $ 340524 |
_ prima de servicios & 555.613.00 | 5 154337 |
horas extras 5 16164800 | & ﬂ
| salarlo diario s 96.804,35
 Diario Por dias de sancién |$ 300093511 |
2014 AGOSTO
_ AsignaciénBasica | $ 238115700 5 79.373,23
prima de navidad | § 2.553.930,00 5 7.094,25
| prima de vacaciones | 5 1.22588600 & 3.405,24
prima de servicios | S 555.613,00 | S 1.543,37
| horas extras 5 8288400 | 5 9.429,47
Salario diario | §  100.84556
Diario Por dias de sancidn 5 312621231
2014 SEPTIEMBRE
Asignacin Bésica | S 238119700 S 79.373.23 |
| primadenavidad | 5 2.553.53000 | 3 709425 |
|  prima de vacaciones | 5 172588600 5 _3_495,_24 |
| primadeservios |5 55561300 |5 154337
' horas extras $  304.017,00 | % 13.133,90
salario diario |$ 104549
Diario Por dias de sancidn 3 104.549,99

10. Por concepto de un dia de salano por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias parciales el sefior JHON JAIME FRANCO GIRALDO recibid en &l
mes de mayo del afo 2014 |a suma de noventa y cinco mil cuatrockentos
cincuenta y siete pesos con veinte y nueve centavos (395457 29) dicha
cantidad se obtuvo del resultado de la dwision del total de los factores
devengados entre 30 dias, que corresponden a los dlas laborados por mes,
que multiplicados por los dias corridos en mora por parte de la entidad en el
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mes de mayo dan un valor de dos millones trescientos cchenta Y seis mil
cuatrocientos treinta y dos pesos con veinte ¥ nueve centawvos (32586 432 29)

Por cancepto de un dia de salania por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias parciales el sefor JHON JAIME FRANCO GIRALDO recibit en =l
mes de junio del afo 2014 la suma cien mil ochocientas cuarenta y cinco
PE30s con cincuenta v sels centavos (5100 B45,56) dicha cantidad se obtuvo
del resultado de fa division del total de los factares devengados entre 30 dias,
Que corresponden a los dias laborados por mes, gue muitiplicados per los dias
comides en mora por parte de |a entidad en e mes de junio dan un valor de
tres millanes veinte v cinco mil rescientos sesenta ¥ seis pesos con setenta y
cinco centavos ($3.025 366, 75)

12. Por concepte de un dia de salario por cada dia de refardo en el pagoe de sus

13,

cesantlas parciales el sefior JHON JAIME FRANCO GIRALDO recibic en &l
mes de julio del afe 2014 1a suma de noventa ¥ seis mil echocientos cuatro
pesos con treinta v seis centavos ($95.804 36) dicha cantidad se obtuvo ded
resultado de la division del total de los factores devengados entre 30 dias, que
coresponden a los dias lsborades por mes, que multiplicados por los dias
COMdos en mora por pate de la entidad en el mes de Julic dar un valor de tres
millones noveclentos treinta y cinca pesos con once centavos ($3.000.935 11)

Por concepto de un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantlas parciales el sefior JHON JAIME FRANCO GIRALDO recibic en e
mes de agosto del afio 2014 |a suma de cien mil ochocientos cuarenta ¥ CinGo
pesas con cincuenta v seis cenfavos (3100 845,.56) dicha cantidad se abluvo
del resultado de la divisidn del total de los factores devengados entre 30 dias,
Que comesponden a los dias laborados por mes, que multiplicados par los dias
cofmdos en maora por parte de la entidad en &l mes de agosto dan un valar de
tres millones ciento veinte y seis mil doscientos doce pesos con tremnta y un
centaves ($3.126.212.31)

14. For concepto de un aia de salario por cada dia de retarda en el pago de sus

cesantias parciales el sefor JHON JAIME FRANGO GIRALDO recibic en el
mes de septiembre del afio 2014 |a suma de ciento cuatro mil quinientos
cuarenta y nueve pesos con noventa y nueve centaves ($104.549 29} dicha
cantidad se obluvo del resultade de la divisién del tots! de Ios factores
devengados entre 30 dias, que corresponden a los dias laborados por mes,
que multiplicados por los dias corridos en mora por parte de la entidad en el
mes de septiembre dan un valor de ciento cuatro mil quinientos cuarenta y
NUeVE PES0Ss con noventa y nueve centavos (£104.543 99)

OBJETO DE LA PETICION ]

Solicito el reconocimiento y pago de un {1} dia de salario por cada dia de mora en
&l pago de mis cesantias parciales, por haber sobrepasado el tiermpo para efectos
de realizar mi respectiva cancelacian en virtud de fa resolucidn Mo, 113 de 31 de
marzo de 2014 expedida por la secretana de Educacian Municipal de Persira en
valor de once millones seiscientes cuarenta ¥ tres mil cuatrocientos noventa y sais
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pescs con cuarenta y cinco centavos (§1 1.643 496 45), teniendo en cuerta un dia
de salafio por cada dia contados a partir del dia 7 de mayo del ane 2013 hasta el
dia anteror en que la FIDUCIARIA abono el dinero @ la entidad bancaria para
realizar el correspondiente pago de las cesantias (02 de septiembre de 2014, los
dizs de mora fueron 118

2. Cue la liquidacion de |3 anterior tondena deberd efectuarse mediante sumas
liquidas que se ajstardn temando como base el Indice de Precios al Consumidar

L  FUNDAMENTOS DE DERECHO

EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION

Lo anterior con fundamento en o articuls 18 de ta Declaracion Uinversal de fos Cerechos
Humanos, en el ariculo 13 de s Corvencitn Americana sobre Derechos Humanos,
Ariculos 2, 5, 6, 23, 74, 93, 84, 121, 122 208 de |3 Constitucion Palltica, Ley estatutana
1755, y Senfencia de ia Corte Canstitucional C-477 de maye 24 de 2001 Magstrado
Fanente Marco Gerardo Monroy Cabra

Es de aclarar gue f derecho constitucional fundamental de peticidn debe ser solucionada
de una marera eficaz ¥ oportuna, dando asi cumplimiento a ndclec esencial de dichg
derecho, v por o tanto impidiendo su vialacisn

EN CUANTO AL DERECHO RECLAMADO
LEY 1071 DE 2008: Por medio de Ia cual se adiciona v modifica la Ley 244 de 1985 <=

regula el page de las cesantias definitivas o parciales a los senvidores plblicos, se
establecen sanciones y se fijan Eminos para su cancelacian,

* Articulo 4. Términos “Dentro de log quince (15) dias habiles siguentes g la
presentacitn de la solicitud de liquidacion de las cesantias defintivas o parciales,
por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que tenga a sy
carge el reconocimiento y page de las cesantias, deberd expedir la resolucidn
corespondiente, & reline todos jos requisitos determmadas en la ey,

PARAGRAFC. En casa de que la entidad cheserve que |z solicitud ests
Incompleta deberd informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias hablles
siguientes al recibo de |3 solicitud, sefa@ndale expresamente los documentcs
¥io requisitos pendientes,

Una vez aportados los documentos yio requistos pendientes, la soficitud debers
Ser resuelta en los tminos sefalzdos en &l inciso primero de este articuin *

PARAGRAFO. En casa de mara en el pago de las cesantiss definitivas a
parcisles de los servidores publices, la entidad obligada feconocerd v cancelary
de sUs propios recursos, al beneficiario, un dia de SaI8Mio por cada dia de retarda
hesta que se haga efectiva Pago de las mismas, para ko cual soln bastars
acreditar la no cancelacisn dentro del térming previsto en este articulo. Sin
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embargo, |2 entidad podrd repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que
Iz mora en el pago se produjo por culpa imputable a este,

4. JURISPRUDENCIA:

e ha establecido en |unsprudencia del honorable Consejo de Estada, Sala Plena
de lo Contencioso Administrativa en sertencia de 27 de marzo de 2007
(Expediente No. 780012331000200002513 01 No. Interno: 2777-2004
AUTORIDADES MUMNICIPALES. ACTOR: .IQGé BOLIVAR CAICEDO RUIZ,
CONSEJERO POMENTE: DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE.) En
punto a la formulacitn de las distintas hipitesis para el reconocimients de |a
indemnizacion moratoria per ia fafta de pago oportuna de las cesantias definitivas
Es de aclarar por parte del actor que se hace referencia a a ley 244 de 1995 ya
que hablan de cesantias definitivas ¥ que fue modificada por Ia ley 1071 de 2006
en cuanto a que se reclama dicha sancidn también cuando se solictan cesantias
parciales

“Se dijo en esa oportunidad:

Conforme al texto de |3 noma se presentan varias hipatesis, a partir de la peticicn del
interesado, que pueden dar lugar 8 la existencia de un conflicto, asi

- La administracidn no resuetve el requermienta del servidar pdblico sobre ka iguidacitn
de sus cesantias.

- La administracidn no reconoce las cesantias ¥, por ende, no las paga.

- La administracidn efectua el reconocimiento de las cesantias. En esle caso pueden
acumir vanar posibilidades:

- Las reconoce oporturamerte pero no las paga.

- Las reconoce oporiunamente pers las paga tardiamente,

- Las reconoce extemporaneamente v no las paga.

- Las reconoce extempordneamente ¥ las paga tardiamente

- Extste pronunciamiento expreso sobre las cesantias y/o sobre la sancidn y el interesado
no estd de acuerdo con el monto reconocida,

En las hipdtesis en que no haya controversia sobra &l derecho, por existir la resolucion de
reconocimiento v la constancia o prueba del pago tardio, gue, en principio, padrian
consttuir un titulo ejecutivo complejo de cardcter lzboral, el interesado puade acudir
directarmente ante |a justicia ordinaria Para obtener &l pago mediante fa accidn gjecutiva
V. gr. hipétesis Las reconoce cportunamente pero no las paga ¥ Las reconoce
oporunamente parg ias paga tardliamente

En este caso la obligacion debe reunir los requisites previstos en los articulos 100 ¥
siguientes del Codigo Procesal Labaral ¥ de la Seguridad Social, esto es, ser EXDIEEE,
clara, exigible y constar en documento Que provenga del deudor o de su causarnte pues al
fundamento del process ejecutive es [a certezs sobre la existencia de la obligacidn,

Fara que exista cereza sobre 1a abligacién no basta con que [a ley haya dispuestn gl
Pago de la sancidn moratoria, aquella es Ia fuente de Ia obligacién 2 cargo de |z
administracion por el Incumplirmiento o retardo en e pago de las cesantias definitvas mas

no el titulo sjecutivo, gue se materializa con el reconocimiento de lo adeudado por parte
de 3 administracin
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En este caso el interesado debe provocar el pronunciamiento de la administracian para
obtener el acto administrativo que le sirva de titulo ejecutivo ante |z Junsdicoidn Laboral.
no ante los jueces administrativos, porque el articulo 134 B-7, adicionado por la Ley 446
de 1998, articulo 42, sblo les otorgd competencia a éstos para conocer de los procesos
Ejecutivos originades en condenas impuestas por esta jurisdiccidn, mientras que el
articuls 2 del Cédigo Procesal del Trabajo v la Seguridad Social, modificado paor el
articulo 2 de la Ley 712 de 2001, le adjudica competencia general a |a junsdiccdn laboral
ordinana para “la ejecucion de obligaciones emanadas de la relacidn de trabajo y del
sisterma de segundad social integral que no cormespendan a otra autoridad.

También constituye titulo ejecutivo, cuyo pago debera reclamarse ante |a Jursdiccion
ordinarnia, el acto por el cual la administracion reconoce en favor del peticionario una
sUma de dinero por concepto de sancian moratoria Aqui iguaimente se frata de la simpie
ejecucion de una acreencia laboral respecto de la cual no versa discusion alguna

En suma la via procesal adecuada para desculir las cesantias y el reconocimignte de la
gancisn moratoria es la accion de nulidad v restablecimiento del derecha, salvo gue
exista certeza del derecho v de la sancidn, porque, se repite, en estos eventos procede fa
ejecucion del thuke complejo

En conclusidn,

i El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser controvertico,
cuando el administrado no estd de acuerdo con la liquidacién, mediante ia
accidn de nuidad y restablecimiznts del derecho,

{ii} Ese mismo acto constituye titulo ejecutivo ¥ puede ser reclamade por la
via judicial correspondiente, que es la accién ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancién moratoria debera demostrarse, ademas, que no se
ha pagado o que se pagd en forma tardia.

{ili} El acto de reconocimiento de fa sancidn moratona puede ser cuestionado a
fravés de la accidn de nulidad y restablecimiento del derecho si el
administrade se encuentra inconforme con &1, pero si hay acuerdo sobre su
contenido y ne se produce el pago de la sancién Ia via indicada es la accidn
ejecutiva,

i) Cuando se suscite discusidn sabre algunos de los elementos que conforman
el titulo elecutivo, como que no sean claros, expresos y exigibles, debe
acudirse ante esta jurisdicciéin para que defina & tema. De lo contrario |a
ooligacion puede ser ejecutada ante la jurisdiccion ordinaria por la accidn
pertinente,

Conviene precisar gue en la accidn de nulidad v restablecimienta del derecho siempre
existird un acto atacatde. Los expresos de reconocimiento de las cesantias definitivas y
de reconocimiento de la sanckdn moratoria, o los fictos frente a |a peticion  de
reconocimiento de las cesantias definitivas o frente a la peticitn de reconccimiento ¥
pago de la indemnizacidn moratoria, por lo que |la accitn que debe impetrarse es 1a de
nulidad y restatiecimiento del derecho.

Con base en esta linea jurisprudencial se tiene que, en el caso concrelo, como quera
que existe |a resolucion de reconocimiento v la constancia o prueba del pago tardio, y no
existe discusicn sobre los elementos que configuran el titulo, 1a via judicial indicada para
obtener el pago es la accidn gjecutiva. "
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De acuerdo al estudio detallado realizado por &l Consejo de Estado de la ley 244 de 1985
modificada por la ley 1071 de 2006 se puede determinar que para el caso de cesantias
definitivas se ha sefialado por esta corporacion los lineamientos 3 tener €n cuenta para
Hevar a cabo la contabilizacién de los téminos en Ios cuales las entidades deben
reconacer y pagar las cesantlas defintivas, mas sin embargo 2 ley 1071 de 2006
medifico 13 noma, en el entendido de que dichos teminos se apdican tanto como para el
reconocimiento y page de cesantias parciales como definitivas, y es de alli donde nace el
derecho del docente a reclamar dicha sancign maoratoria, consistente en [a cancelacien
de un dia de su salario por retarda en el Fago oportuno de las cesantlas solicitadas hasta
que se realice el pago de la prestacidn solicitada

= ~ PRUEBAS _
1. Copa de la resolucitn Mo, 113 de 31 de marzo de 2014 expedida por la
Secretaria de Educacion Municipal de Pereira

2. Caonstancia de pago expedido par BEVA, de las cesantias parciales a favor del
sefior JHON JAIME FRANCO GIRALDO, transferencia realizada el dia 02 de

sepliembre de 2014,

3. Certificada de salarics def sefior JHON JAIME FRANCO GIRALDO dai afic
2014 expedido por Secretana de Educacidn del Municipio de Peraira

4. Certificado de historia labaral del sefior JHON JAIME FRANCO GIRALDO
expedido por Secretaria de Educacion del Municipio de Peraira.

~ ANEXOS

Diocumentos relacionados con fas pruebas ¥ pocer otorgado a mi para actuar,

T NOTIFICACIONES : ]

APODERADO: Las recibire en la calle 20 Mo 630, Edificio Banca Ganadera,
Cficing 905 de Ia ciudad de Perelra, teléfono 312 787 B245, a-mail
Juan_ayalagarcia@hotmail com.

Cordialmerite.
g éfw/
SN gRviD \RCIA
Abogado

C.C 1.088 261 322 de Pereira, Risaralda
TP 192693 dei CSdela J
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