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Demandante: Nicolés Augusto Zuluaga Palacio

Demandado: Macién Ministeric de Educacién Fondo Macional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- Secretaria de Educacion Municipio de
Pereira

Referencia: Derecho de peticion cumplimiento de sentencia

VERONICA GIRALDO VASQUEZ, abogada en ejercicio identificada con cédula
de cludadania No 42.019.687 de Dosquebradas y T.P 128.079 del C.S de la J
obrando como apoderada judicial del sefior Nicolas augusto Zuluaga, palacio,

Cuenta de cobro para el cumplimiento de la sentencias proferidas por el Juez
tercero administrativo del circuito de Pereira, en sentencia del 23 de julio de 2014
dentro del proceso radicado 2012 665 en la cual se condend a la nacién ministerio
de educacidn Fondo de prestaciones sociales del magisterio a pagar al sefior
Nicolas augusto Zuluaga Palacio el equivalente a un dia de salaric por cada dia de
retardo, desde el cinco de febrero de 2010 hasta &l 24 de junio del mismo afio por
concepto de sancidén por mora en el pago tardio de las cesantias- Sentencia
confirmada en su integralidad por el tribunal administrativo de Risaralda mediante
sentencia del 07 de septiembre de 2015., asi como también se condend en costas
a la entidad demandada vencida, las cuales se fijaron en la suma de $1.282.400-

Manifiesto ba;o!amvedmdejwammmamhepmnmdnmmdem
para el cumplimiento de la sentencia.

Sumas de dinero, que se consignaran a la cuenta de shorros nimero
07356488285 de Bancolombia a nombre de veronica Giraldo Vasquez.
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO

Peraira, veintitrés (23) de julio de dos mil catorce (2014)

Radicacion GE001-33-33-003-201 3-00665-00
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del darecho
Demandante Nicolas Auguste Zuluaga Palatio

ge dicta fallo de primera instancia dentro del proceso de nulidad Yy
restablecimiento del derecho adelantado por ol sefior NICOLAS AUGUSTO
FULUAGA PALACIO en contra de La Macion- Ministerio de Educacion Macional
Fondo Macional de Presiaciones Sociales del Magisterio y &l Municipic de

Pereira
1 PRETENSIONES

Las mnvocadas en los folios 22 y 23 del expedients s resumen de la siguents

forma:

14, Gue se declare la nuidad del oficio 14192 del 21 de mayo de 2013,
proferido por la Secretana de Educacion Municipal, por medio del cual s2 niega el
reconocimento y pago de la indemnizacion moratoria a la gue liene derecho el

demandanta por el pago tardio de sus cesantias

1 2. Como consecuencia de o anterior y a titule de restablecimiento del derecho
ardenar a la entidad demandada, reconocer por indemnizacion maoratana, 140
dias a partir del 5 de febrern de 2010, fecha en que debieron cancelarse la las
cesantiag, hasta el 25 de junio del misma ano, cuj ot e -
: JUZGADO TERCE BC_IJ_.&"Z‘I.‘IRETR-'LT[\'G DELCIACLE
Prestaciones Soclales del Magisterio gird el valor parg U pago PEREIRA - RISARALDA
SOM COFIAS #urz.lx_.'nc;.‘s

1.3, Que se dé curmplimiento a la sentencia &n 1os ferminos del arlj

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contgncioso Admi
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Medio de Comtrol: Aceidn de Nulidad ¥ Restablecimients del Deracho "
Actor: Nicolas Augusln Zuluaga Patacin

14, Condenar €n costas a la parte demandada.

2 HECHOS

Sociales deal Magisterio

2.3.  El senor NICOLAS AUGUSTD ZULUAGA FALACIO, ara beneficiario del
Decreto salarial 1380 del 2010 y devengaba un salario mensual corespondients
8 32 357.063 mas un incremente mensuyal del 20% sobre sy salario base, o cual

— T DELCW
ACMIMISTRA]
respactivamente. PEADD TERC;ROEI =

2.5, Como respuesta g dicha petician, Ia entidad demandad
14192 fechada del 21 de mayo de 2013, informa al demandante IT
|
|
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Radicacian BEO01-33-33-003-2013-00665-00
Medic de Contrel: Aceitn da Nulidad y Restatiacimienta dal Crzrecho
Actor Nicolas Auguato Zuluaga Palacic

*{ Para gue pueda pagarse 4 sancion morglons, primers debe reconocerss,
como lo ordena la ley 244/95, subrogada poria ley 1071/2006...

2 Ne I3 documentacion presentada por usted no 52 desprende que exisla
reconacimiento de ia sancion, de fal manera que se hable de wa abfigacicn
clara, expresa y exigible,

3. 5 considera que por incumplimiento de los claros plazos gstablecidos en
lg lay 244 de 1985, subrogada por i3 lgy 1071 de 2006, ene derecha a la
indemnizacion moratoria, estd en ef deber de trarmitar 1a respectiva accion gue
declara tal derecho...

AS| LAS COSAS, Ia paticion es negada, en el sentida de no pagar la gancian
por mora en el pago de las cesantias parciales, en razan & que dicha mora na
estd Jegalmente reconocida, 1 estd debidamente probada, de conformidad
con fa Ley 244 de 1995, subrogada por la fey 1071 e 2006"

3. NORMAS VIOLADAS ¥ CONCEPTO DE LA VIOLACION

Se relacionan como transgredidos los articulos 4% y 5° de la Ley 1071 de 2006 v
19y 2° de: la Ley 244 de 1835

El articulo 17 de Ia Ley 244 de 1995, subrogado por el articulo 4° de la Ley 1071
de 2006, indica que dentro de los guince dias habiles siguientes a la presentacian
de la sclicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales, la entidad
empleadora o aguella que tenga a su cargo el reconocimiento ¥ pago de las
cesantias, debera expedir la resolucidn correspondients, s retne todos los

requisitos determinados en la ley.

Los articulos 19 y 2° de Ley 244 de 1995, establecen el procedimiento y los
términos para la liquidacion y pago de las cesantias definitivas de los servidores
publicos, asi mismo regulan el incumplimiento de tal pago, con indemnizacion
equivalents a un dia de salario por cada dia de retraso hasta que se haga
efectivo &l pago de dicha prestacion

La Ley 1071 de 2006, en sus articulos 4° y 5% sefala los terminos para el
reconocimiento y pago de las cesantias, el cual es de 15 dias contados a partir

de la radicacion de la solicitud para el reconocimiento y 45 dias habiles desde

cuando el acto administrative quede en firme R
JUZGADD TERCERD ADMMISTRATIVG JEL Clbwla D
PEREIRA - RISARALDA H

4. INTERVENGION DE LAS ENTIDADES DEMANL
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Medio da Control: Accian de Mulidad ¥ Restablecimienio del Derechn
Actor: Micolas Augusto Zuluaga Palacio

Con escrito visible a folio 52 ¥ siguiente del expediente el Municipio de Pergira
S& pronuncia sobre los hechos de la demanda ¥ 5& opone a la prosperidad de
las pretensiones argumentando que La Secrefaria de Educacién de Pereira
adquirio su certificacion en materia educativa mediante Resolucion 2494 del &
de noviembre del 2002 por parte del Ministerio de Educacion MNacional, lo que
conllevo a gue fueran incorporados a partir de esa fecha a la planta de docentes
del Municipio de Persira todos aquellos que hacian parte del Departamento de
Risaralda quienes estaban prestando sus servicios en los planteles educativos
del Municipic de Pereira,

La Alcaldia de Persira por medio del Decretos B60 de diciembre 18 de 2003,
adoptd la planta de cargos docentes, directive docente, ¥ administrativo para la
prestacion del servicio educativa estatal en las instituciones Y centros educativos
conforme a las facultades conferidas por el articulo 315 de la Constitucion
Folitica, Ios articulos 7 v 34 de Ia Ley 715 de 2001 y el articule 2° del decreto
3020 de 2002 Por su parte el Decreto 861 del 19 de diciembre de 2002
incorpord el persanal docente y directive docente de los centros e instituciones
educativas a la planta de cargos adoptada conforme al Decreto 3020 de 2002,

Cabe precisar que esta planta de cargos docentes ez pagada con dineros del
Sislema General de Participaciones y que las entidades temitoriales que
obtuvieron del Ministeric de Educacian Macional, la cenificacion en materia
educativa en cumplimiento de lo ordenado en la Ley 715 de 2001, solamente
administran la planta de docentes, junto con las funciones de dingir ¥ planificar
el senvicio educativo,

De conformidad con lo establecida en el articulo 56 de la ley 962 de 2005, |a
Secretaria de Educacion Municipal es la encargada de expedir y firmar el acto
administrativa a- través del cual se reconocen las prestaciones sociales del

personal docente previo visto buena de la entidad Fiduciaria correspondiente.

Por lo tanto, es el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteno -

Secretaria de Educacion de Peraira, quien remite a la Fiduciaria. la Previsess— ———————"
_ 5 3 - P STRATIVG DEL GIRCUITO

S.A, el proyecto de resoiucion de reconocimiento de cesantias del demandante .. sia

pero esta entidad, es quien aprueba o niaga las prestaciones de los docent
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Medio de Control: Accién de Mulidad y Restablecimisnto del Derecho
Acior Micolss Auguste Zuluaga Palacio

El Municipio de Pereira, no es el ilamado a responder por una eventual condena
que se llegare a proferr en su contra, sino la Fiduciaria, que es la entidad
encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Macional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pues es quien realiza el pago de las

pENSIONES

La negacion del pago de la indemnizacion meratonia por el pago tardio a las
cesantias cuya nulidad se alega, es una decision adoptada por el Municipio en
consideracian a toda la sustentacion legal expuesta, por tanto, se concluye gue
ze trata de una decision ajustada a derecho.

] CONSIDERACIONES

Carroborada la ausencia de vicios que afecten |a validez de la actuacion y coma
an este asunte no se configura la caducidad, se dicta fallo de primera instancia,
de conformidad con lo establecido en el ordinal 2° del articulo 155 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

5.1. CASD CONCRETO

El asunto se contrae a determinar la sujecidn al ordenamiento juridico del oficio
14192 del 21 de mayo de 2013, por medio del cual la Secretaria de Educacién
del Municipio de Pereira |l denegd al sefor NICOLAS AUGUSTO ZULUAGA
PALACIO, la sancion por la mora en el pago de las cesantias reconocidas a

traves de la Resolucion 153 de 2010.

De conformidad con el ariculo 138 de la Ley 1437 de 2011, quien se crea
lesionado en un derecho subjetive amparado e&n una norma juridica, puede
solicitar que s declare la nulidad del acto administrativo particular, expresc o
presunto y gue se restablezea el derecho, por las causas previstas en el inciso 2°
del articulo 137, es decir, cuando "hayan sido expedidos con infraccion de las
normas en que deberian fundarse, o sin competencia, o en forma frregular, o con
desconocimienfo del derecho de sudiencia y defensa, o mediaite falsa

e i e o

motivacion, o con desviacion de las alribuciones propids\degeiERIERCHIRTRATS P ameurel

20N COFIAS AUTENTICAS
La infraccion de normas en que ha de fundarse el gcto administratiy

| pEREIRA,

__
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causal generica dentro de la cual quedan comprendidos los demas motivos de
nulidad, tada vez que también se viola la ley cuando la decision se dicta en forma
iregular o con desconoeimiento del derecho de audienciaz y de defensa. No
obstante, también constituye una causal especial en lo concerniente con las
disposiciones juridicas de fondo que delerminan la materia del acto,

El principio de legalidad en la actuacion de |as ramas del poder plblico impone a
los funcionarios de la administracian la sujecion a la Constitucion Politica ¥ ala
ley en sus actuaciones, en la medida en que los poderes olorgados a las
autoridades publicas frente a los particulares exigen un absoluto apego al
sistema juridico, puesto que el cabal cumplimiento de las competencias
expresamente concedidas, sustenta la obligacion que tienen las personas de
obedeceries,

Las pruebas incorporadas al expedients acreditan que al sefior Nicolas Augusio
Zuluaga Palacio se le reconocia ¥ ordend un pago por conceplo de liguidacién
parcial de cesantias a través de la Resolucian 153 del 15 de abril de 2010 ifi.gy
9)

En ejercicio del derecho de peticion el demandante solicité a la entidad, ol
reconocimiento y pago de la sancion por la mora en el pago de las cesantias,
solicitud que fue resuella negativamente a través del oficic 14192 del 21 de
mayo de 2013, donde se expresa que es la FIDUPREVISORA quien pago las
cesantias parciales y quien debe demostrar por qué pagd la prestacion en la

fecha que indica el demandante.

Para solucionar la controversia planteada es necesario precisar lo que la Corte
Constitucional al examinar el articulo 15 de |a Ley 91 de 1989 indica:

“3. El régimen especial prestacional del rmagisterio.

En Colombia las docentes gozan de un régimen prestacional especial,
previsto en la Ley 91 de 1985, modificada parcialmente por la Ley 812 de
2003", mediants la cual 58 crea e Fondo MNacional de Prestaciones Sociales
' El articulo 81 de la Ley 812 de 2003 dispene o siguiente: . I
"ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE LOS DOCENTES GF_J;CMLEW’H%WEM
régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados' y teritoriales, quE Sé
Encuentren vinculades al servicio plblico educativo oficial, es = establecido parg el 3

Magisterio &n las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada en vigencia
presante ley
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del Magisteris como una cuenta especial de la Nacion, con independancia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursas
son mangados por una entidad financiera estatal o ds aconomia mixta, en
\a cual &l Estads tenga mas del 0% de capital. Al respecto cabe precisar,
desde ya, que la Ley 91 de 1983 regula no sdlo las prestaciones
sociales del Magisteric, comeo son las cesantias y las vacaciones, sing
igualmente lo referente al régimen pensional y de prastacion de servicios
médico-asistenciales de los profesores; en ofraz palabras, se reagrupa en
un mismo cuerpa nafmativo lo prestacional con el régimen de seguridad
social, a diferencia de la qus sucede con los demas trabajadores en
Colombia

Pues bien, sl mencicnado Fondo tiene como objetivos (i) efectuar el pago
de prestaciones sociales del personal afiliado; (i) garantiza la prestacidn de
los sefvicios médico-asistenciales que contrata con ciertas entidades, de
conformidad con las instruccones gque al respecta Imparta el Cansejo
Directivo del Fondo, (i) velar para que la Macién cumpla en forma opartuns
con las aportes que e cormesponden 8 iguatmente wansfiera los descusenlos
de los dacentes; y (iv) propender porgue todas las enfidades deudoras del

Los docentes que se vinculen a partir de la enlrada en vigencia de la presents ley, saran
afiliadas al Fanda Macional de Prestacionas Sociales del Magisterio y tendran los derechos
pensionales del régiman pensional de prima media establecido an las Layes 100 de 1983 v
707 da 2003, con los requisitos previstos en gl, con excepcion de 13 edad de pension de
wejez que sera da 57 afas para hombres y mujgras

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Macional de Prastaciones
Sociales del Magisterio, seran prestados de comformidad con la Ley 81 de 1989 las
prestaciones correspondientas a riesgos profesionales seran las qua hoy tiene establecido
el Fando para tales efectos

El valor total de la tasa de colizacidn por los docentes afilados al Fondo Nacional de
Prestaciones Soclales del Magisteno carrespanderd a la suma de aportes gua para zalud

y pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucion gue exista para empleadores y trabajadores. La distribucién del monto de
estos recursos la hard el Consejo Directiva del Fordo Macional de Prestacionss Sociales
del Magisierio, en la correspondiente a las cuentas de salud y pensiones El régimen
zalarial de los docenles que & vingulen a partir de la wigencia de la presente ley, sera
decretado por el Gobierno Macional, garaniizando la equivalencia entre el Eslatuto de
Profesionalizacion Docente establecido en el Decrato 1278 de 2002, los beneficios
prastacionales vigentes a la axpedicion de la presante ley v la remuneracién de los
docentes actuales frente de lo que 52 desprende de lo ordenada en el presente articulo
El Gobisrna Macional buscara fa manera mas eficiente para administrar |os recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteria, para lo cual contratard eslos
gervicios con aplicacien de los principios de celeridad, transparencia, economia @
igualdad, que permita seleccionar |a entidad fiduclaria que ofrezca y pacte |as mejores
condiciones de servicio, mercado, solidez y segundad financiera de conformidad con o
establecido en el articulo 3o de la Ley 91 de 1989, En todo caso el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisteric se admimistrard en subcuentas independientes,
corespondients a los recursos de pensiones, cesantias y zalud.

£l valor que comesponderia al incremento en la colizacion del empleador por concepto
de la aplicacién de este articulo, sera financiada por recursos del Sistama General de
Participaciones y con |os recursos que la Macian le transfiera inicialments al Fondo
macional de Prestaciones Soeciales del Magisierio, por un monta equivalente a la suma

A5

que resultz de la revisidn del corte de cusnlas previsto en latey-SH-de—t085-y-hestape

ol monto de dicha deuda, sin detrimento de 1a obligacion @anm
deuda de cesantias, posteriormenta, con recursos| del Siste =itk

Participaciones y con 1os recursos gue ke entregard la Mac|aod Bam iales
para que puedan cumplir con su obligaciin patronal
PARAGRAFD. Aulorizase al Gobiemao Nacional para revisgr ¥ ajustar el ¢
de que trata la Ley 91 de 10887
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Fendo Naclonal de Prestaciones de| Magisteria cumplan oportunamente con
&l pago de sus obligaciones.

-} De igual manera, es preciso sefialar gue las preslaciones sociales que
Paga el Fondo son las que reconozcan la Macian ¥ las entidades
territoriales, presiando a5IMISMo servicios de salud a sys afiliadas.

Asl las cosas, en cuanto & las cesantias, fa Ley 91 de 1989 dispone que los
docentes nacionalizades vinculados hasla el 31 de diciembre de 1985,
CONSErvan su régimen retroactivg: por el contrario, a parir del 19 de anern
de 1990, para los docentes del orden nacional ¥ demas vinculados a partie
de esa fecha, lag cesanlias 2e liguidan anualments sin retroactividad,
pagando el Fondo un interés anual sobre el saldo de las mismas exstenla g
31 de diciembre de cada afio, equivalente a la tasa comercial promedio de
captacion del sistema financiern durante la misma anualidad”. Sentencia C
228 de 2006

Fundados en el precedents constitucional es posible concluir que en materia
prestacional los docentes cuentan con un regimen especial administradao por el
FONDO MACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
patimonio autdnomo que se encarga de todo lo concerniente con salud,

pensiones y cesantias

La Ley 344 de 1995 establece en sy articulo 13 que, sin perjuicio de los derechos
convencionales v de o estipulado en la Ley 91 de 1989, a las personas que se
vinculen a los drganos ¥ entidades del Estado, el 31 de diciembre de cada afio se
les liquidaran ias cesantias por la anualidad o por la fraccidn comespondiente. sin
pefuicio de la que deba eteciuarse en fecha diferents por la terminacion de Ig
relacion laboral, ademas. les seran aplicables las demas normas legales vigenies

sobre cesantias.

For su pare, la Ley 1071 de 2008 por medio de la cual se reglamenta al
reconocimiento de cesantias definitivas o parciales a los trabajadores y
servidores del Estado, asi comao SU oportuna cancelacion, en sy articulo 2=
establece que a ese régimen quedan sujetos los miembros de las corporaciones
piblicas, empleados ¥ trabajadores del Estado ¥ de sus entidades
descentralizadas territarialmente y por servicios. Para los mismos efectos se
aplicard a los miembros de la fuerza publica, los particulares que ejerzan

funciones publicas en forma pemanente o transitoria, los funcionarios ¥

trabajadores del Banco de |a Repliblica y trabajadores paticutares af |adﬂs¢ﬁhnﬁm’=mm°
] I

T e

Fondo MNacional de Ahorra
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El articule 4° de la Ley 1071 de 2006, sefala que dentro de los 15 dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud de ligudacion de las cesantias
definitivas o parciales, la entidad empleadora o aquella gue tenga a su cargo al
reconocimiento y pago, deberd expedir la resolucién corespondiente, s1se
retnen todos los requisitos determinados en la ley. En caso de gue la entidad
observe gue la solicitud esta incompleta debera informarselo al peticionario
dentro de los 10 dias habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandcle

expresamente los documentos ¥ requisitos pendientes.

La entidad piblica pagadora tendra un plazo maximo de 45 dias habiles, a partir
del cual gquede en firme el acto administrativo que ordena la liguidacian de las
cesantias definitivas o parciales del servidor publico, para cancelar la prestacion
social. "En caso de mora en el pago de las cesantlas definifivas o parciales de
los servidores publicos, fa enlidad obligada reconocerd y cancelard de SUs
prapios recursos, af heneficiario, un dia de salano por cada dia de retardo hasta
que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acredifar la

nao cancelacion dentro del termino seflalado”

La Ley 1071 de 2006 prevé la sancidn por maora en el pago de las cesantias de
los servidores del Estado, estableciendo de manera precisa que dicho estatuto se
aphica a todos los servidares publicos de todos los ardenes, para lo cual solo
basta acreditar la no cancelacion de la prestacion. Este regimen también ampara
a los docentes como lo declard el Consejo de Estado, en la Sentencia del 31 de
enero de 2008 Consejero Ponente Doctor GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN. Radicacion 25000-23 _25.000-2003-07285-01, apoyado en el
principio de favorabilidad al inaplicar regimenes especiales y acoger el general,
cuando beneficie al trabajador.

Sobre el principio de favorabilidad en materia laboral consagrado en el articulo 53

de la Constitucian Politica, el Consejo de Estado precisa;

“Asi mistho se observa gue en aras de hacer efectivo de este beneficio, se
atiende &l principio minimo de favorabilidad consagrado en el ariculo 5
la Cara Politica, es decir se resuelve la controversia

mas beneficiosa a su destinataria. En esle sent ?:‘ﬁ'b‘ DA
expuesto por la Corte Canstitucional en algunes fhlios proferdbs en eercigo

de |a accion de inconstitucionalidad. Ha expresad sggwag

PM

A OM
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De otra parte, considera |2 Corte gue la “condicion mas beneficiosa” para al
trabajador, se encuentra plenamente garantizada mediante la aplicacian del
principio de favorabilidad que se consagra en matera laboral no s0la a nivel
constitucional sino también legal, v a quien torresponde determinar en cadsa
taso concreto, cudl norma es mas ventajosa o benéfica para el frabajador eg

interpretecion de las fusntes formales del derecha” preceple que debe
incluirse en el estatufo ded trabajo que expida e Congresao

De confermidad con este mandato, cuando Una misma situacian juridica se
haila regulada en distintas fuentes formales del deracho (ley costumbra,
convencion colectiva, etc.), o en una misma, es deber de quien ha de aplicar
9 IMerpretar las normas, acoger aguella gue resulte mas beneficiosa o
favorezca al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no solo cuando
existe conflicto entre dos narmas de distinta fuente formal, & entre dos
normas de idéntica fuente, sino tambien cuando existe una sala norma que
admite varias interprataciones, la norma asi acogida debe ser aplicada en sy
intedndad, ya que no le asta permitido &l juez elegir de cada norma lo mas
ventgjeso o crear una tercera, pues se estaria convirtiends en legislador,
Sentencia C 168 de 1665,

Como el régimen que mas favorece a los docentes afiliados al FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERID. en |o
relacionado con la sancién moratona por el retardo en el pago de las cesantias,
es el consagrado en g Ley 1071 de 2008, debe aplicarse ese estatuto

prefiiendolo a las normas especiales

El articulo 4° superior establece Que la Constitucion es norma de normas ¥,
ademas, que 'en fodo caso de incompatibilidad entre la Constitucién ¥la ley u
oifa norma juridica, se aplicaran las disposiciones constitucionales” instituyendo
la denominada excepcién de inconstitucionalidad. Para hacer uso de este medio
excepcional de control es necesaria que la contradiccion sea manifiesta, esto es,
gue la norma constitucional ¥ la legal o el reglaments se contrapongan de tal
Mmanera que del simple cotejo resulte incompatible su aplicacion, tal ¥ como
ccurre en el asunte bajo examen.

Ademas, el drgano de cierre de esta jurisdiccion, ha sostenido que no se reguierse
la demostracién de la mala fe de la entidad demandada para efectos del - s
reconocimiento de la sancién maoratoria, por cuanto la. griee—ex 1R85
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vencimiento del plazo establecido en la ley. {:onse;q'ﬂfe Estadd =85 "G
Contencioso Administrativo.  Seccién Segunda.  SubdescunriABAU
Fonente Doctor GERARDO AREMAS MONSALVE. adicacion Tﬁ
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Lo hasta ahorg expresado, nos lleva a concluir que surge el derecho al
reconocimiento de la sancion moratona, conforme al Paragrafo del articulo 5° de
la Ley 1071 de 2008, cuandao &l pago no se realiza dentro de los B5 dias habiles
siguientes a la solicitud, sancién que corresponde a un dig de salario por cada
dia de retardn.

El Consejo de Estado ha dicho de manera reiterada que diche térming se debe
contar a partir de la solicitud de |a liguidacian:

“La prisprudencia del Coensejo de Estada, por su parte, ha precisado fa fecha a
partir de la cual e debe contar la indemnizacion por mora en el pago de |as
cesantias definitivas?

"Cuande la Administracion resuelve s requenmiento del servidor poblico
sobre la liquidacion de syus cesantias en forma tardia buscando impedir la

cinca (45) dias habiles g partir el dia en que quedo en firme la resolucian,
para un fotal de 65 dias habiles, transcurridos Ios cuales se causard la
sancidn moratoria,

Para |a Sala resulta clare que ante la ausencia de pronunciamiento sobre la
liquidacién de laz cesantias definitivas deben contarse Ios terminos en la
forma indicada para que la norma tenga efecto otil ¥ hacer efectiva Ia
Capacidad conminatoria de |a sancion prevista par la Ley 244 de 1995 pues.
de no scudirze a este medio, &l cometido proteccionista de los derechos del
servidor piblice gue anima a la ley. s& veria, paraddjicamente. burado por la
Aropia ley dado gue la administracian simplemente se abstendria de proferir
la reselucidn de reconocimients de las cesantias definitivas para no poner en
marcha el téming para contahilizar la sancion, produciéndose un efecto
PEVerss con una medida instituida Para protager al ex servidor poblica
casante”.

Asi, &l tdrmino con el que cuenta la administracién para efectuar el pago
afectivo del auxilis de cesantia 25 de sesenta v cinca (B3} dias habiles
siguientes al dia de la presentacidn de la solicitud de su reconocimento. Este
término comprende quince (15) dias habiles para expadi 1 Resolucidn de
hquicacion de las cesantias definitivas, canco (5) dias habiles de su ejecularia, y
cuarenta y einco (45) dias habiles para efectuar el pago de la prestacian social”

En el presente caso al demandante presentd la solicitud de reconocimiento y
Pago de sus cesantias el 28 de sctubre de '2@?%UFE{;LEIM|ETHJWM

: )  Ei PEIEITEA - i SARALDA
demandada tenia coma plazo maxime para el pago, hasla 4 de #ebrern de 2010,
| 300N COPIAS AUTENTICAS
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e L LENE 2016

I




Radicacion. S8001-33-33-002-201 A-00865-00 12
Nsdic da Conbron Sccdn de Nulidad ¥ Restablecimento del Deracha
Acior Micolas Augusto Zuluaga Falacio

ya que en esa fecha se vencian los 65 dias habiles previstos en el articulo 5° de
la Ley 1071 de 2006

Consta en el expediente que el pago de las cesantias se realizd el 25 de junio de
2010 (folio 21) y, per lo tanto, la entidad demandada incurrio en mora en el pago
desde el 5 de febrero de 2010 hasta el 24 de junio del mismao ana

Tenigndo en cuenta las anteriores precisiones, la Nacién Ministerio de Educacién
_ Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera cancelar a
favor del sefor Micolas Augusto Zuluaga Palacio, por concepto se sancion
moratoria por el pago tardio de sus cesantias parciales el eguivalente a un dia de
salanio por cada dia de retardo, desde el 5 de febrero de 2010 hasta el 24 dae
jumio del mismo afio, na SN antes advertir que no fue posible efectuar |a
liguidacién al no contar con la cerificacian de los salanos devengados por el

demandante para dicha época

En virtud de lo anterior, se debe declarar la nulidad del oficio 14192 del 21 de
mavye de 2013, mediante el cual =e negd el reconocimisnto y pago de la sancién
por mora por el pago tardio de las cesantias, ante el desconocimiento de las

normas juridicas que determinan la materia

Las sumas reconocidas, generaran intereses en la forma establecida en el afliculo
162 de la Ley 1427 de 2011

En mento de lo expuesto, EL JUZGADD TERCERO ADMINISTRATIVG DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE PEREIRA administrando justicia en nombre de la
Repiblica y por autoridad de la ley.

FaLLA

1° Declarar la nulidad del oficio 14182 del 21 de mayo de 2013, mediante el
cual la Secretaria de Educacion Municipal de Persira negd al demandante el

reconocimiento y pago de |a sancion por mora con ocasién del pago tardio de las

e

cesantias. mgmmvoDELCm”‘:‘
I

ICAS
tigne

2° Daclarar que el sefior NICOLAS AUGUSTO Z @E@E?ﬁﬁﬂg‘m
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derecho a que se le reconozca vy pague la sancion maratona establecida en las
Leyes 244 de 1985 y 1071 de 2008, eguivalents a un dia de salarico por cada dia
de retardo, contados después de los 65 dias de haberse radicado la solicitud de

las cesantias ante la entidad y hasta la fecha de pago de la misma.

3*  Condenar a la NAGION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, como
consecuencia de las anteriores declaraciones y a titulo de restablecimiento del
derecho, a pagar al sefior NICOLAS AUGUSTO ZULUAGA PALACIO, el
equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, desde el 5 de febrero de
2010 hasta el 24 de junio del mismo afo por concepio sancidn por mora en el

pago tardio de las cesantias.

47, Ordenar a la demandada dar cumplimiento a esta sentencia y pagar los

intereses en los terminos establecidos en el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011

5° Condenar en costas a la parte demandada. Las agencias en derecho s

fijan en $1.232 000, suma gue se incluira en la liquidacion correspondiznte

&° A costa de la parte interesada, expidanse las copias que sean solicitadas
precisando cudl presta ménto ejecutivo, la cual serd entregada al apoderado

judicial de la parte demandante.

I En firme la presente decisidn, procédase a la devolucidn a la parte
demandante de los remanentes de la cuocta de gastos a qgue hubiere lugar y

archivese el expediente.

Esta providencia por su pronunciamiento oral queda notificada a las partes en
estrados.
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