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JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES CON
FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS

Inttp://said. perelri 2
Pereira, enero 27 de 2016
Oficio N* 00182 ALCALD 1A D PERETSS
Dactora »
ALBA LUCIA DUQUE SANTA

Carrera 7 No. 18-55
Secretaria de Educacion, piso 8
Pereira - Risaralda

Por medio del presente me permito notificarle la sentencia proferida en la fecha
dentro de la accion de tutela que promovic WALTER ANTONIO MOSQUERA
MURILLC en contra de su mandante, el sefior ALCALDE MUNICIPAL DE
PEREIRA - SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE PEREIRA,

Para el efecto le hapgo entrega de copia de la totalidad del fallo, constante de ocho ()
folios. El térming para impugnar corre dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la fecha en que lo reciba,

Anexos: lo anunciado.
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JUZGADO TERCERO PENAL MUNICIPAL PARA ADOLESCENTES
CON FUNCION DE CONTROL DE GARANTIAS

Percira (Risaralda.), enero veintisiete (27) de dos mil dicciséis (2016),

Racicadea: GEOH]-30-7 1-003-2016-00d41 5-00

Sentencia: 2006-00017

Accionante; Walter Antonio Mosquers Murilko

Accionada; Alcalde Municipal de Pereira — Secretaria de Educacidn
Municipal de Persira

Derechos: Esmbilidad laboral reforzada, minimo vital, trabajo v
seguridad social,

1. MATERIA DE DECISION:

Procede el juzgado a resolver en primera instancia la accidn de tutela que, en nombre
propio, promovid el sefior WALTER ANTONIO MOSQUERA MURILLO en
contra del ALCALDE MUNICIPAL DE PEREIRA — SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL.

1, IDENTIDAD DE LAS PARTES:
L1, ACCIONANTE:

WALTER ANTONIO MOSQUERA MURILLO, identificado con la cédula de
ciudadania niimero 82.360.371 de Tadd (Choced), quien recibe notificaciones en la
manzana B, casa 18 B, Urbanizacién Villa Cecilia, sector Cuba, municipio de Pereira
(Rda.), Teléfono: 3146584469,

2.2, ACCIONADA:

ALCALDE MUNICIPAL DE PEREIRA, Juan Pablo Gallo Maya, identificado
con la cédula de ciudadania Ne. 10,009,556 expedida en Pereira

3. ANTECEDENTES:
31.  Hechos {folios 2-3):

Refiere el accionante que desde el mes de febrero de 1996 se vinculd como docente
de bdsica primaria, en provisionalidad, adscrito a la Secretaria de Educacion
Municipal de Pereira. Se encuentra incapacitado en forma ininterrumpida desde el
18 de marzo de 2015 por enfermedad general, pero el pago de las incapacidades le
fue suspendido desde el mes de noviembre de 2015, situacién que puso en
conocimiento de la Defensorfa del Pucblo - Regional Risaralda, quien remitié un
oficio solicitando a la Secretaria de Educacion que se abstuvieran de dar por
terminada su relacion laboral dada su situacién de sujeto de especial proteccidn
comstitucional; no obstante ello, fue desvinculado de la entidad mediante Decreto
303 de 2015 del 15 de julio de 2015, el cual solo le fue notificado ¢l 12 de enero de
2016,

El Departamento de Medicina Laboral de Cosmitet le notifics el 12 de enero de
2016 el centificado expedido el dia 28 de diciembre de 2015 de calificacion del
grado de pérdida de su capacidad laboral, ¢l cual fue fijado en un porcentaje de
74.9, con fecha de estructuracion el 28 de diciembre de 2015 v el origen del evento
comin, El actuar de la secretaria ha generado su desproteccion porque no cuenta
con los recursos para asumir su subsistencia.
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32.  Pretensiones:

Se contraen a que se ordene al accionado que deje sin efecto el Decreto 503 del 15 de
julio de 2015 y que, en consecuencia, se restablezea su vineulo laboral sin solucidn de
continuidad como docente de bdsica primaria en provisionalidad hasta tanto sea
incluido en la ndmina de pensionados a carge del Fondo de Prestaciones Sociales de
Magisterio; de igual manera, que proceda a cancelarle las incapacidades que le han
sido otorgades desde el mes de noviembre de 2015 hasta la fecha v las que en
adelante se sigan generando.

4. ACTUACION PROCESAL:

Mediante auto del 14 de enero de 2016 sc admitié la demanda' y, habiéndose surtido
la notificacisn y traslado respectivos con la parte accionada, esta ejercit el derecho de
defensa,

4.1. RESPUESTA DE LA PARTE ACCIONADA (folios 39-41):

Por intermedio de apoderada judicial s¢ pronuncié informando que el retiro del
servicio del seflor WALTER ANTOMNIO MOSQUERA MURILLO obedecid al
cumplimiento de una obligacién constitucional de nombrar en carrera administrativa
a quien, por haber superado las etapas del concurso de méritos convocado por la
entidad territorial, adquirié el derecho en el cargo docente ocupade en
provisionalidad por el accionante, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 11
del Decreto Ley 7278 (sie) de 20022 y 13 del Estatuto de Profesionalizacion Docente,
asi como por la Corte Constitecional en las Sentencias T-498 de 2011, C-368 de 1999
¥ C-109 de 2000, siendo ese el fondamento fictico y juridico del acta administrativo
respectivo cuya copia se presento el interesado a reclamar el 12 de enero de 2016.

5. PRUEBAS
De la parte accionante y para lo que interesa al proceso, obran en copia simple:

s Decreto 503 de 2015 de la Alcaldia Municipal de Pereira {folios 7-10).

s Solicitud de atencion especial (folios 11-12).
Certificado de calificacion del grado de pérdida de capacidad laboral (folio
13).

« Formulario de dictamen para la calificacion de la pérdida de capacidad laboral

y determinacién de invalidez (folios 14-13),

Respuesta de la PQRS No, 2182 (folio 16).

Historia clinica atencitn (folio 1 T).

Solicitud de retiro de protesis de pene (folio 18).

Acta de junta médica de urdlogos (folio 19-20).

Incapacidades médicas (folios 21-33).

- 8 & & @

De la parte accionada:

+ Poder especial (folio 42).
*  Acta de posesion (folios 43-45).
o Cédula de ciudadania del Alcalde Municipal de Pereira (folio 46).

" Folios 34 y 35
! El Decreto es 1278 de 2002,
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¢ Credencial de la Organizacidn Electora (folio 47).

6. CONSIDERACIONES:
6.1, Problema juridico:

Corresponde determinar al despacho si el accionado se encuentra vulnerando los
derechos fundamentales a la estabilidad laboral reforzada, minimo vital, seguridad
social, al debido proceso y al trabajo del accionante al proferir acto administrative
desvinculindolo del cargo de docente de bdsica primara que se encontraba
fiesempcﬁandn en provisionalidad, a pesar que en la actualidad se encuentra
incapacitado por un enfermedad de origen comin y se le determind una pérdida de
capacidad laboral del 74.9%,

Para tal fin, el despacho abordard el estudio del caso teniendo en cuenta los siguientes
temas: (i) objeto de la accidn de tutela; (ii) la procedibilidad de la tutela para ordenar
el reintegro de un trabajador protegido por la estabilidad laboral reforzada; (iif)
proveer carpgos de docentes oficiales; (iv) el caso conereto.

6.2. Objeto de la accion de tutela:

Como tanto se ha dicho, la accién de tutela es un mecanismo de orden constitucional
que permite a ioda persona reclamar en cualquier momento ¥ lugar la proteccidn
inmediata de sus derechos fundamentales en el evento en gue éstos resullen
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de evalquier autoridad piblica o
de particulares en los casos establecidos en la ley, pues tal es lo que estipula el
articulo 86 Superior, el cual estd desarrollado en el articulo 5° del Decreto 2591 de
1991,

Conforme a estas preceptivas, la procedencia del mecanismo de ampare
constitucional exige entonces que exista alguna accidn u omision atribuible al sujeto
pasivo de la accion, de tal manera que sea posible analizar si aquélla ha comportado
una vulneracién o amenaza de los derechos fundamentales de quien acciona en tutela,
En ese orden de ideas, cuando se aduee la vulneracion de derechos fundamentales es
menester acreditar que |a entidad contra quien se eleva la accion ha incurrido en una
accion U omision que pone en peligro tales derechos al negarse a prestar uno de los
servicios que constitucional v legalmente esta lamada a brindar, pues de ello depende
que la tutela sea procedente.

6.3. Procedibilidad de la tutela para ordenar el reintegro de un trabajador
protegido por la estabilidad laboral reforzada:

En repetidas oportunidades la Corte Constitucional ha sefialado que la tutcla no es la
via adecuada para intentar el reintegro de un trabajador: que la misma es und a.cm:fm
residual y subsidiaria que no puede convertirse en med?n sustituto de las vias
judiciales ordinarias cuando hay lugar a su aplicacién. Sin embargo, también ha
sostenido que, de manera excepeional, cuando se trate de personds en estado de
debilidad manifiesta o aquellos frente a los cuales la Constituciin otorga una
estabilidad laboral reforzada, la accidn de ampara resulia procedente.

Asi, por ejemplo, en sentencia T-159 de 2012 esa Corporacion se ocupd del estudio
de un caso de una docente nombrada en provisionalidad, la cual fue dechra_.da
insubsistente a pesar de su precario estado de salud que le generd una pérdida
de capacidad laboral del 96%, concluyendo que el actuar de la Secretaria de
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Educacion de Santa Marta al retirar del servicio a la docente peticionaria, no fue
ahusive o arbitrario, sino que obedecid a la ohservancia de su obligacidn juridica
de nombrar a una persona que debia ocupar el carge de la actora, por cuanto
esta culmind satisfactoriamente el concurso de méritos celebrado para proveer
las respectivas vacantes, pero en ese caso fue necesaria la proteccidn de los
derechos fundamentales de la actora por su estado de salud, al tiempo que precisd
las pautas a las que esti supeditado la procedencia de la tutela para ordenar el

reintegro:

“ ) (1) que resulte irrazonable o desproporcionade someter a la persona gue
52 encueniva en clrcunstancius excepcionales, al tiempo gue tarda la adopeidn
de la decisidn en un proceso ordinario judicial y cuando (16} la imtervencidn del
Juez de furela sea indispensable para evitar la consumacidn de un perjuicio
frremediable ™

Es por lo anterior que en el presente caso se hace necesario, ademds de verificar el
cumplimiento de los presupuestos indicados en el fallo en cita, determinar i el
accionante se encuentra protegido por el principio de la estabilidad laboral reforzada,
con ¢l fin de establecer lu viabilidad de la tutela como mecanismo para ordenar un
reintegro, tarea que abordard ¢l despacho mis adelante.

6.4, Proveer cargos de docentes oficiales.

De conformidad con lo dispuesto en el anticulo 8 del Decreto 1278 de 2002 ¢l ingreso
al servicio docente estatal se realizard por intermedio de concurso, tal como lo indica
asl:

“drticulo 8°. Concurso para ingreso al servicio educative estatal El
comcurso para ingrese al servicio edwcativo estatal es el proceso
mediante el cual, a través de la evaluacidn de aptitudes, experiencia,
compelenciay bdsicas, relaciones fnterpersonales v condiciones de
personalidad de los aspirantes a ocupar cargos en la carrera docente, se
determireg su inclusidn en el listado de elegibles v se fifa su ubicacion en
el mismo, con el fin de garantizar disponibilidad permanente para lo
pravisicn de vacanies gue se presenien en cuglguier nivel CArgo o dreq
de conocimiento dentro del sector educative estatal

Lo cual implica que solo los profesionales que acrediten las mis altas calidades para
desempefiar esos cargos, podrian ocupar las plazas que se encontraren vacantes.

Ahora hii.:n, frente al nombramiento en provisionalidad de docentes el articulo 13 de
la normatividad citada refiere:

“An!uu!u 13. Nombramientos provisionales. Cuando se trate de proveer
transm:pam:im empleos docentes, los nombramientos deben realizarse
en provisionalidad con personal que retina Jos uisitos del

siguientes casos: € TR P

a) En vacantes de docentes cuyos titulares se encuentren en situaciones
admu_nllmlwas que impliquen separscion temporal, el nombramiento
pmv_ls!nna]_ serd por el tempo que dure [a respectiva  situacicn
m_:lm:m:tratwa. En este caso deberd hacerse wso del listado de elegibles
Vigenie ¥ su no aceplacitn no implica la exclusiin del mismao,
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b} En vacantes definitivas, el nombramiento provisional serd hasta
cuando se provea el cargo en periodo de prueba o en propiedad, de
acuerdo con el listado de elegibles producto del concurso,”

Entonces, s¢ puede indicar que los nombramientos en provisionalidad se dan por un
limite de tiempo, va que al existir un listado de elegibles, estos serian nombrados en
periodo de prueba o en propiedad,

En cuanto al cardcter temporal de los cargos de provisionalidad la Corte ha sido
enfitica en indicar: "de acuerdo con el mandato constitucional sobre aplicacion de
la carrera en los cargos del Estada, el nombramiento provisional ne puede perder su
atributo de temporalided convirtidndose en permanente, porgue se estaria violando
precisamente dicho precepio, asi cono el derecho de acceso de fodas las personas a
ellas en igualdad de condiciones . Por lo que su estabilidad laboral es relativa, ya
que s¢ podria desvincular si el carpo fuere ocupado por una personma que ha
culminado con satisfaccién el concurso piblico de méritos, ¥ por lo tanto la
terminacidn del vinculo laboral estaria legitimada,

7. Caso conereto:

El sefior WALTER ANTONIO MOSQUERA MURILLO sostiene que prestd los
servicios como docente de bdsica primaria, en provisionalidad, desde el mes de febrero
de 1996 y se hallaba adscrito a la Secretaria de Educacion Municipal de Pereira;
considera que su derecho a la estabilidad laboral reforzada le fue quebrantado por el
ALCALDE MUNICIPAL DE PEREIRA — SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL porque, segin dice €, fue desvinculado laboralmente a pesar de que se
encontraba incapacitado en forma ininterrumpida desde marzo de 2015 v habia sido
declarado invilido segin centificado de PCL expedido el 28 de diciembre de 2015 por
Cosmitet Ltda.; igualmente, que en ¢l mes de noviembre de 2015 le fue suspendido el
pago de las incapacidades y que el 12 de enero de 2016 recibié la notificacion tanto del
certificado de la PCL como del acto administrative que dispuso la terminacion laboral
(Decreta 503 de 2015).

La parte accionada admitié la desvinculacidn del secionante, aungue expuso como
justificacion el acatamiento de la obligacion constifucional que tiene de nombrar a
docentes en propiedad que han superado el concurso de méritos para ingreso a la carrera
administrativa. Nada refirié en relacion con la suspensidn del pago de las incapacidades.

Definido lo anterior, sea lo primero indicar que en este asunto se presume la afectacion
del minimo vital del accionante por el solo hecho de no estar recibiendo el subsidio por
incapacidad médica, circunstancia que toma procedente la tutela puesto que, ademds, la
parte accionada no cumplié con la carga procesal que le incumbla de desviruar esa
inferencia ¥ en el proceso tampoco obra prueba que indique lo contrario v aunque el
ordenamiento juridico tiene previstos otros mecanismos para la defensa de los derechos,
en este caso no serian eficaces va que el término que se tardaria la jurisdiccitn ordinaria
para resolver esie tipe de controversia podria penerar en él accionante un perjuicio
irremediable, mas ain teniendo en cuenta que se encucntra en tratamiento médico para
sus diferentes diagndsticos de hipertension arterial, hipertrofia V1, episodio depresivo
moderado, disfuncion eréctil y control del cincer de prostata,’

Ahora bien, con miras a determinar si el sefior Mosquera Murillo se encontraba cobijado
por a proteceidn laboral reforeada que alega debemos sefialar que desde el 18 de marzo

* Sentencia T- 498 de 201 1.
* Folio 14.
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de 2015 ha estade incapacitado de manera continua, tal como lo informan los
certificados de incapacidad allegados a la actuacién v que obran a folios 21-33, en los
que s¢ constata que la (ltima incapacidad expedida ticne fiecha de inicio 12/01/2016 y de
finalizacion 10/0272016. Por otra parte, milita prucha de su condicion de invilido pucs
la certificacion expedida por Cosmitet Ltda., allegada al folio 13 da cuenta de la
calificacitn de la pérdida de su capacidad laboral del 74.9%, con fecha de estructuracion
¢l 28 de diciembre de 2015, de origen comin.

Esas probanzas son demostrativas de que para el momento en que sc expidio el Decreto
503 de 2015 (julio 15 de 2015) ¥ le fue notificado ese acto administrativo al accionante
{12 de enero de 2016, pues el accionado no demostrd que hubiere sido en fecha distinta),
aquél se encontruba incapacitade v en proceso para la obtencidn de la pension de
invalidez, toda vez que —como se indicd en phrrafos precedentes- el dia 28 de diciembre
de 2015 le fue certificada la pérdida de capacidad laboral, lo que significa que para csas
calendas se encontraba en condicién de debilidad manificsta por presentar afecciones en
su salud ¥ por su estado de invalidez y, por lo tanto, estaba protegido por el principio de
estabilidad laboral reforzada. Condiciones de salud del trabajador que, como se vio,
fueron conocidas por la Secretaria de Educacién Municipal de Pereira a través del oficio
remitido que le remitié la Defensoria del Pueblo el 2 de diciembre de 20155

En lo que atafie al Decreto 503 de 20135, este fue expedido por la Alcaldia Municipal de
Pereira y ticne fecha de expedicion 15 de julio de 2015; en su articulo 1° se dan por
terminados los nombramiento provisionales de 46 docentes “para efectos de proceder a
la wtilfizacidn de la lista de elegibles adepiada por la Comisidn Nacional del Servicio
Civil segiin Resofucidn 2052 del 27 de abril de 2013 " para proveer quinee (15) vacantes
definitivas en empleos Docentes = Ciclo Educativo “BASICA PRIMARIA™ y treinta y
una (31} vacantes definitivas adicionales; en esa lista aparece relacionado con el mimero
de orden 9 el sefior Walter Antonie Mosquera Murillo ¥ en el pardgrafo tercero de ese
articulo se dice gue los docentes objeto de retiro comresponden a los cargos docentes
ofertados segiin convocatoria 188 de 2012, En el articulo 2 ibidem se hacen umos
nombramientos en periodo de prueba en cargos docentes en el ciclo educative de
Primaria, luego de haber culminado las etapas del referido proceso de seleccion, y
vemos que en el nimero de orden 10 se relaciona al docente Elbert Guillermo Ledn
Rodriguez como la persona que entra a reemplazar al docente Murillo Moesquera.

Es claro entonces que el seflor Walter Antonio Mosquera Murillo se encontraba
desempefiando un cargo en provisionalidad, sin embargo, por el estado de debilidad
manifiesta en gue se encontraba para el momento de la terminacion laboral era sujeto de
la estahilidad laboral reforzada, por lo que era menester gue por parte de la Secretaria
de Educacién Municipal de Pereira se adoptaran las medidas necesarias para hacer
efectiva esa garantia de manera que este fuera el dGltimo de los servidores por
desvincular, ya que no se desconoce el hecho de gque por tratarse cn empleos de
carrera quien cuentan con un derecho prevalente es quien gana el concurso piblico de
meritos.

Es por ello que en este caso habrd de pritepérsele al accionante sus derechos a la
estabilidad laboral reforzada, a la igualdad, al debido proceso, a la salud v a la vida
digna ¥ sc ordenard al Alcalde Municipal de Pereira - Secretaria de Educacion
Municipal que, si atn no lo ha hecho, en el término de cinco (5) dias habiles
siguientes a la notificacion de esta providencia, de existir vacantes en un cargo de
igual o equivalente nivel al que ocupaba ¢l accionante, nombre en ella al sefior Walter
Antonio Mosquera Murille en provisionalidad hasta cuando ocura uno de los
siguientes eventos: (i) que todos los cargos de “Docentes — Ciclo Educativo Basica

* Falios 11-12.
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Primaria, Poblacion Mayoritaria™ ubicados en los establecimientos educativos
aficiales del municipio de Pereira y que actualmente se encuentran en provisionalidad
sean provistos en propiedad o (ii) que el accionante sea incluido en nomina de
pensionados del FOMAG.

De igual manera se le ordenard que, dentro del mismo término, proceda a cancelarle las
incapacidades médicas que le han sido owrgadas desde el mes de noviembre hasta la
fecha en que sea nombrado nuevamente en provisionalidad.

Finalmente, es oportuno aclarar que en el sub fite no se encontrd pertinente efectuar la
vineulacion del Fondo de Prestaciones Sociales de Magisterio o de Fiduprevisor, como
lo hizo la Corte Constitucional en el asento que ¢ trajo en cila en el segmento 6.3 de
esta sentencia, porque ¢l certificado de pérdida de capacidad laboral emitido por
Cosmitet Lida. le fue notificado al accionante —sepin sus propias palabras- el 12 de
enero de 2006 y, por lo tanto, hasta el 26 de enero de 2016 contaba con término para
interponer los recursos de ley de conformidad con lo dispuesto en el articulo 142 del
Decreto 019 de 2012, por lo que a la fecha de interposicion de la accidn de tutela (enero
14 de 2016) ese acto no se encontraba en firme v por ello tampoco el actor podria iniciar
los trimites que dispone el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y el Decreto 2831 de 2005
para que le fuese reconocida la pension de invalidez.

Por esto Gltimo resulta pertinente conminar al accionante para que una vez el dictamen
de pérdida de su capacidad laboral se encuentre en firme, inicie los trdmites para el
reconocimicnto ¥ pago de dicha pensicn.

Por lo expuesto, el Juzgado Tercero Penal Municipal para Adolescentes con Funcion
de Control de Garantias de Pereira (Risaralda), administrando justicia en nombre de
la Reptiblica ¥ por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMER(O: TUTELAR los derechos a la estabilidad laboral reforzada, a la
igualdad, debido proceso, salud, sepuridad social ¥ vida digna, de los que es titlar el
sefior WALTER ANTONIO MOSQUERA MURILLO,

SEGUNIMD): En consecuencia, se ordena al ALCALDE MUNICIPAL DE
PEREIRA - SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIFAL DE ESTA
CIUDAT gue, si atin no lo ha hecho, en el términe improrrogable de CINCO (5)
DIAS hébiles, siguientes a la notificacion que reciba de este fallo, en el evento de
existir vacanies en un cargo igual o equivalente al que ocupaba el accionante, proceda
a su nombramiento en provisionalidad hasta que ocurra uno de los siguientes eventos:
(1) que todos los cargos de “Docentes — Ciclo Educativo Basica Primaria, Poblacion
Mayoritaria” ubicados en los establecimientos educativos oficiales del municipio de
Pereita ¥ que actualmente sc cncucntran en provisionalidad sean provistos en
propiedad o (ii) que el accionante sea incluide en nomina de pensionados del
FOMAG,

TERCER(Q: Se ordena al ALCALDE MUNICIPAL DE PEREIRA -
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL que, si atin no lo ha hecho, en ¢l
términe improrrogable de CINCO (5) DIAS hébiles, siguientes a la notificacion que
reciba de este fallo, proceda a cancelarle al sefior WALTER ANTONIO
MOSQUERA MURILLO las incapacidades que le fueron otorpadas desde el mes de
noviembre hasta la fecha del nuevo nombramiento en provisionalidad,
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CUARTO: Se ORDENA al accionante que una vez cl dictamen de pérdida de
capacidad laboral se encuentre en firme, inicie los teimites para el reconocimiento ¥
pago de su pension de invalidez.

QUINTO: Motifiquese esta sentencia a las partes e informeseles que dentro de los
tres (3} dias siguientes a la notificacion que de ella reciban, podran impugnarla sin
perjuicio de su cumplimiento inmediato, advirtiendo que el desobedecimiento de la
misma serd sancionado conforme al anticulo 52 del Decreto 2591 de 1991,

SEXTO: Si no fuere recurrida, remitase el cuaderno original de estas diligencias a la
Corte Constitucional para su eventual revision,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

e e
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