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For medio del presente oficio me permito notificarle providencia proferida
el 09 de noviembre de 2015 por la Sala Laboral del Tribunal Superior de
Pereira, M.P. JULIO CESAR SALAZAR MUNOZ, en la accidn de Tutela
gue promueve el ciudadano SAMUEL ANTONIO PINEDA PINEDA
identificada con C.C. 10.069.656 contra LA SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL DE PEREIRA Y EL FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —FIDUPREVISORA-.

Anexo providencia mencionada en cuatro (4) folios.

Atentamente,
EDNA PATRICIA DUQUE ISAZA
Secretarial”
Palacio de Justicin, Torre C, Oficing 201- 1e83 147750 Correo cleetrdnice: sslalabonat-perei g hotnail com
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Prowgdencia Sentencia d& 8 de noviambre da 2015

Radicasitn MNra, - GE001-31-05-003201 5-004858-01

Acciananta: Samuel Antanio Pineda Pineda

Accionados: Colpensiones

Procesa: Accin de Tutala

Juzgada de ongen: Tercera Laboral del Circuito

Magisirado Ponente: Julio Cégar Selazar Mufaz

Tama: DE LA PROCEDENCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA

RECLAMAR PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL. De
acuendo con la copiosa jurisprudencia del méximo drgano de cierre an
mataria constitucional’, la accitn de lutela no a5 o medio idéneo para ¢
reconocimients y pago de prestaciones de la Seguridad Social, pues al
wersar sobre derschos de orden legal, 8 deben debatir anbe 1a jurisdcoion
lataral o la contencicsa adminisirativa

Segun &l inciso 37 ded articulo B5 da la Constitucon Maconal, la sccion de
tutela "ol procedent cuands of afecfade no disponga dé alrm medio de
defenzs judicial. Sehvo que aqueils e ilce COMD. MEcanisma Bansilom
A AP L il A Bp

La accdn de tutela as pues subshdara, no allemativa o supletoia de los
recursas crdinarios, pues procede cuando |la persona no cuenta con olros
medios de defensa judicisl, cuando eslos resultan meficaces, o en
aguelios eventos en que se pretends evitar un peruicio imemediable,
coma mecanisma iransitono, méentras 3 justica decide,

TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL
SALA LABORAL
ACCION DE TUTELA
MAGISTRADO PONENTE: JULIO CESAR SALAZAR MUNOZ

Pereira, nueve de noviembre dos mil quince
Acta N° 0 18% de 9 de noviembre de 2015

Procede la Sala Laboral del Trbunal Superior del Distrito Judicial de Pereira a
resolver el recurso de apelacidn interpuesto por el sefior SAMUEL ANTONIO
PINEDA PINEDA contra la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Laboral del
Circuito de Pereira el 21 de septiembre de 2015, dentro de la accidn de tutela por
& iniciada contra de LA SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE
PEREIRA, EL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOICALES Y LA
FIDUPREVISORA.

HECHOS QUE ORIGINARON LA ACCION:

Indica e sefior Pineda Pineda, gue luego de batallar con la Secretaria de
Educacian Municipal de Pereira, el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisteria

! T.371 de 1996, T-78 de 1998, T47E S 2001, T-1083 da 2001 y T-634 da 2002
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y la Fiduprevisora para que le fuera reconocida la pension de jubilacién como
docente nacionalizado, logrd que fuera revisado su caso en un nueve estudio,
frente al cual solicitd se tuviera en cuenta su historia laboral completa, con el fin de
que fuera observado el periodo laboradoe al servicio del Departamento de
Risaralda antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, comrespondiente
a 17 afios, 2 meses y 16 dias, hecho que lo convierte en beneficiario del régimen
de transicidn, garantia que persiste en la medida en que también acredita un total
de 750 semanas a la entrada en vigencia del Acto Legislative 001 de 2005.

Afirma que pese a que fue insistente en la solicitud de que su prestacidn fuera
liquidada conforme la normatividad anterior, es decir, que de ningln modo podia
abtener el valor de su mesada pensional con el promedio de lo devengado en los
ultimos 10 afios, en el proyecto de acto administrative y en el calculo de la
prestacidn que fueron remitidos a la Fiduprevisora, no sélo se desconocid su
hiztaria laboral, sino que el monto a devengar fue obtenido bajo los lineamientas
de la ley 100 de 1993.

Considera que la actuacion de la Secretaria de Educacién Municipal - Fondo de
Frestaciones Sociales del Magisterio, ha incurride en fraude procesal presunto, al
alterar su historial laboral para liquidar indebidamente su prestacion, pues sdlo
verifict &l tiempo laborado al servicio del municipio de Peraira, reportando en 0 &l
salario devengado entre los afios 2005 a 2008, cuando en realidad debieron tener
en cuenta los periodos efectivamente cotizados, debidamente indexados. Mo
abstante, estima que su prestacion debe ser liquidada con el 75% del promedio de
le devengado en el ditimo afia de servicos.

De acuerdo con el anterior relato factico, estima que le han sido vulnerados sus
derechos fundamentales al debido proceso vy a la seguridad sodal, por lo que
solicita =& rehaga la actuacion administrativa iniciada con el fin de que le fuera
reconocida fa pensidn de jubilacion, temiendo en cuenta su historia laboral
completa y 2u condicion de beneficiaric del régimen de transicidn y, como
consecuencia, se reliquide |a prestacion con base en lo dispuesto por el articula 12
de la Ley 33 de 1985,

(B
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Asl mismo pretende que se compulsen copias ante la autoridad competente en
orden a que se determine la comisidn de posibles conductas punibles cometidas
dentra de dicho tramite por parte de las entidades encargadas de definir su
derecho pensional.

TRAMITE IMPARTIDO

El tramite de la presente accién, le correspondié por reparto al Juzgado Tercero
Laboral del Circuito de esta ciudad, el cual, una vez la admitié, concedid a la parte
accionada el tdrmino de dos (2) dias, a efectos de que ejerciera su derecho de
defensa.

La Secretaria de Educacion del Municipio intervino informando que con
anterioridad el demandante habia iniciado una accidn de tutela por los mismos
hechos y derechos en que se fundamenta la actual, siendo negada por el Juzgado
Segundo Laboral del Circuito y confirmada por la Sala Laboral, por lo que
considera que la presente actuacidn deviene improcedente.

Reflere que esa dependencia elabord el proyecto de acto administrativo v que el
mismao fue remitido a la Fiduprevisora desde el 27 de agosto de 2015, actuacién
de la cual iene conocimiento el actor; que desde entonces esa entidad no ha
efectuado pronunciamiento alguno en tormo a la trdmite adelantado con ocasion de
la solicitud pensional elevada por el sefior Pineda Pineda; no obstants, sostiens
que la Fiduciaria se encuentra en términos para realizar el estudio del caso, lo cual
tarna impresentable la actuacion del actor al pretender por la via constitucional la
pensién de jubilacién,

La Fiduciaria La Previsora guardd silencio en toma a los hechos ¥ pretensiones
gue fundamentan la presenta accion,

Liegado el dia de fallo, la juez de primer grado, luege de establecer que los
hechos y pretensiones de la presente accién estaban encaminados a la proteccion
de su derecho fundamental a la seguridad social, determing que tal garantia
constitucional no se encontraba en riesgo, en la medida en que la Secretaria de
Educacidn Municipal habia elaborada el proyecto de acto administrativa par media
del cual le fue reconacida la pensién de jubilacién al actor, encontrandose éste a la
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espera de ser aprobado por la Fiduprevisora; que es aguélia la entidad encargada
de determinar la legislacion aplicable al caso controvertido y que, estando en
curso el proceso administrativo, no puede el juez constitucional invadic la
compatencia de las entidades encargadas del reconocimiento y pago del
prestacion en mencién, maxime cuando no hay una decision definitiva

Considerd también la improcedencia de la accion constitucional frente a la
ayistencia de ofros mecanismos de defensa, tanto en la via administrativa como
en la judicial, por medio de los cuales puede buscar la salisfaccion de sus
pretensiones, al paso que percibib la ausencia de un perjuicio iremediable que
permita dirimir &l conflicta por la via constitucional.

Inconforme con lo decidido, el demandante impugnd insistiendo en el
desconocimiento de su derecho al debido proceso, dado gue a pesar de haber
solicitado la valoracidn de la historia laboral que reflsja el periodo laborado al
servicio del Departamento de Risaralda, la Secretaria de Educacidn Municipal,
omitié tal solicitud y con ello desconocid su condicién de beneficiario del régimen
de transicion, actuacion gue se torma en iregular y sospechosa y por lo tanto,

vulneratoria de sus derechos fundameantalas.

Refiere que el perjuicio que tal omisidn le causa, se refieja en la ausencia de
salario y prestaciones sociales, pues recuerda que renuncid a su trabajo desde el
12 de julio del afio que carre,

Retoma ademas los argumentos expuestos en el libelo inicial relacionados con
actuacion fraudulenta y de mala fe del ente teritorial en relacian con la liquidacion
de su prestacidn,

CONSIDERACIONES DE LA SALA

El asunto bajo analisis plantea a la Sala el siguiente problema juridico:

¢Procede la acclén de tutela para solicitar el pago de una prastacién de la
seguridad social?
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Antes de abordar los interrogantes formulados, cabe recordar que el articulo 86 de
la Constitucion Maclanal consagrd la accion de tutela para proteger los derechos
fundamentales de las personas cuando resulten amenazados o wuinerados por
accion u omision de cualquier autoridad publica, o de los particulares en clertos
Cas0s.

1. DE LA PROCEDEMCIA DE LA ACCION DE TUTELA PARA RECLAMAR
PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

De acuerdo con la copiosa jurisprudencia del maximo drgano de clerre en materia
constitucional?, la accion de tutela no es el medio idoneo para el reconocimiento y
pago de prestaciones de la Seguridad Social, pues al versar sobre derechos de
orden legal, se deben debatir ante la jurisdiccion laboral o la contencioso
administrativa.

Segun el inciso 3° del articulo 86 de la Constitucién Macional, la accidn de tutela
“safa procederd crando el sfeclado na disponga de ofro medio de defansa judicial, sahvo
que aquelis se utifce coma mecanisma transtaria para evitar un Peficio Irremediable”

La accion de tutela &s pues subsidiaria, no alternativa o supletoria de los recursos
ordinarios, pues procede cuando la persana no cuenta con otros medios de
defensa judicial, cuando estos resulian ineficaces, o en aquellos eventos en gue
se pretenda evitar un perjuicio irremediable, como mecanismo transitorio, mientras
la justicia decide.

2. CASO CONCRETO

En el presente asunto, el actor identificd como hecho vulneratorio de sus derechos
fundamentales al debido proceso y a la seguridad social, el que la Secretaria de
Educacion Municipal al elaborar el proyecto de acto administrativo por medio del
cual le reconoce |3 pmsid:n de jubilacién, no haya considerado el iempo laborado
al servicio del Departamento de Risaralda, amisién que no sélo no le permitid
aecader a la gracia pensional bajo los lineamientos de la Ley 33 de 1885, en wirtud
a la aplicacion del régimen de transicion del cual se considera beneficiario, sing
que arrojé una mesada pensional inferior a la que realmente le corresponde,

21471 de 1996, T-T8 de 1908, T-578 da 2001, T-1083 de 2001 y T-634 de 2002
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sefialando de paso que adn con Ia observancia de la Ley 100 de 1893, el ingresa
base de liquidacidn fue obtenido incorectamente, pues salo fue incluida el tiempo
laborado como docente al servicio del municipio de Pereira, esto es del 22 de
2008 hasta el 1° de julio de 2015, cuando en realidad debis haberse calculada con
los dltimos 10 afos efectivamente sotizados. o cual incluia los salarios
devengados como docente al servicio del departamento, debidamente indexadas.

De acuerda con la respuesta ofrecida por la Secretarla de Educacién Municipal y
loz documentos que la acompafian, esa dependencia elabord el proyecto de acta
administrativo en el cual reconoce al sefiar Pineda Pineda la pension de jubilacién
a partir del 2 de julio de 2015, en cuantia mensual de §1.100.884. En dicha
ponencia, contrario a la afirmado por &l impugnante, fue considerade tedo el
tiempo laborado como docente al servicio de los entes territoriales del orden
departamental y municipal, pues no ofra cosa se infiers del tiempo de servicios alli
relacionado —fis 91 a 93 vio- el cual resulta igual a 8.487 dias, eguivalentes 3
23.575 afios. De otro modo no =a habria proyectado la resclucién reconocienda la
gracia pensional.

En ese entendido, Ia discusicn se circunscribe al hecho del desconacimiento de la
condicion de beneficiario de régimen de transicion y la indebida liquidacién de la
mesada pensional.

No obstante lo antes expuesta, de acuerdo con &l articulo 4 del Decreta 2831 de
2005, le corresponde a la Fiduclarig La Previsora la aprobacidn del proyecta
presentado por el ente territorial, actuacian que, =egln los documentos obrantes
en el infolio no se ha surtida, 1o que indica que &l mismo no se encuentra en firme,
situacidn que impide Ia intervencian del juez constitucional, en la medida &n que
aun se encuentra pendiente del trémite administrativo, dentro del cual el actar
puede acudir 2 los mecanismas ordinarios de defensa como zon los recursas de
ley, de los cuales puede hacer uso una ver tenga una decisidn definitiva por parte
de las entidades encargadas de determinar la procedencia del derecho reclamadao,

Con todo y o anterior, ain en el peor escenario para el actor, que serla |a
aprobacién por pane de la fiduciaria accionada del proyecto remitido por la
Secretaria de Educacitn Municipal, la pensidn de jubilacién le serfa reconocida, si
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bien en cuantia inferior a la que aspira, situacion que por si sola no constituiria un
perjuicio de la magnitud que se requiere para usurpar la competencia del jusz
natural —administrativo-, maxime cuando de la demostracion de tal agravio, no se
ocupd el accionante.

En conclusion, ante la existencia de mecanismos ordinarios de defensa que no
han sido utilizados por el actor y la ausencia de elementos que acrediten el
perjuicio iremediable en orden a abrir las puertas al estudio del asunto por la via
de tutela, no es posible al funcionario constitucional invadir la competencia de las
entidades llamadas a definir el derecho pensicnal o del juez natural, por lo que
ninguna modificacion, frente a los pedimentos del actor sufrird la decision de
primer grado.

En virtud de lo anterior, la Sala de Decisién del Tribunal Superior del Distrito
Judicial de Pereira, administrando justicia en nombre del Pueblo y por mandato
de la Constitucidn,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida por el Juzgado Tercero Laboral
del Circuito el 21 de septiembre de 2015.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta decisién a las partes por el medio mas expedito,

TERCERO: ENVIESE, lo mas pfo
eventual revisidn,

& posible, a la Corte Cp weional, para su

COPIESE, NOTIFIQUESE ¥ CU

Los Magistes

MMICEDS CALDERON

Secretana
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