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Sefores:
SECRETARIA DE EDUCACION DEL MUNICIPIO DE PEREIRA
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Dvtings S= ouksda e B3

REF: Derecho de peficidn. [C.N. Arf 23: Ley 1437 de 2011 Art 4y 5)

Aﬂm ALBERTC CHAVES MENDEI. mayor de edad, abogodo en ejercicio.
identificado con la C.C. Mo 1.083.874.100 de Pitalito y portador de la Tarjela de
Profesional Mo 213,453 del C.5. de lo )., apoderado de la sefiora, MARIA DARNELLY
ROJAS OSORIO, guien se identifica con la cedula de ciudadanio Mo, 74,.383.487 de
Anserma, mayor de edad, vecina y residente en esta ciudad, me pemito solicitar,
en ejercicio del DERECHO DE PETICION corsagrado en el articulo 23 de la
Consfitucién Palitica y 4, 5 y 5.5. de lo Ley 1437 de 2011, y con fundamento an las
siguientes hechos:

HECHOS:

-
]

A mi poderdante se le reconocid la PENSION DE JUBILACION mediante

resalucion Mo, 0674 del 19 de ogosto de 1997,

9. En la resolucian Mo, 0674 del 19 de ogosto de 1997 no se le reconociaron los
factores salariales, como prima de navidad, prima de alimentacion y demdas
amalumentos que devengaba al momento de adquinr el status.

3 Con su accionar la administracian ha desconocido los derechos que asisten a

mi representado en su doble candicitén de ciudadano v frabajodorn, derechos

consagrados en la conslitucion y la Ley. en especial los relocionados con &l

Derecho o ko igualdad, el derecho al Trabgjo y 1o tavorabiidad,

PRETENSIOMNES:

- Que se revise la fquidacian de la persion de jubilacian.

9. Cue como consecuencia de lo anterior solicito que ol revisarse I iguidacian se
reconozca, quiden y paguen los foctores salarales como prima de Navidad,
pima de alimentacion y demas factores salaricles gue devengaba mi
poderdonie al momento de adquirir el status.

1. Que al ser revisada lo iquidocion se reconozean, liquiden y paguen junto con
sus comespondientes recjustes ordenados por el gobiemo nacional coda afio,

FUNDAMENTOS DEL DERECHO DE PETICION

CONSTITUCION POUTICA: Arficulos 13, 29,47, 48, 53.

Ley 115 de 1994,

Ley 91 de 1989

Ley & de 1945

Decreto 3135 de 1758

Ley 33 de 1.985

Ley 812 de 2003

Decreto 3752 de 2003

santencia Unificadora 4 de agosto de 2010

aicule 10 del Codigo de Procedimiento Administrative vy Contencioso
Administrativo.

Articulo 13. Todas ks personas nacen fbres e iguales ante fa ley. recibirdn la misma
proteccion y trato de los autoridodes ¥ gozardn de los mismos derechos liberfodes
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y oporfunidodes sin ninguna discriminacidn, Por razones de sexo, raza, ohgen
nacional o familiar, lengua. religion, opinidn polifica o Aesdfica.

Ei Estado promaoverd los condiciones para gue la iguoidod sea real v efectiva v
odoptord medidaz en fovor de grupos discriminados o marginados.

Solicifo que se aplique el derecho a la igualdad yva que a mi poderdante se la
discrimina al no reconocerle su pensién de jubillocién con lo lotalidod de los
foctores saladales, frente a ofros maestros o quienes le su fue reconocida su
pensidn de jubdacidn con la inclusion de los foctores devengados ol momento de
ser iguidada ba pensidn.

La desigualdod se materaliza al oplicar o ley 812 de 2.003 v su decreto
reglamentario 3752 de 2003, nomna que faxativamenie y expresamente excluye
a los docentes que ya estuvieren vinculados al Fonde, es decir guea la noma se
aplica o los docentes que se vinculen con posteriondad a lo expedicidn de o Ley,

En este sentido se ha pronunciado El Consejo de Estado, consejero Ponente LUIS
RAFAEL VERGARA QUINTERD en sentencio del seis (&) de obril de dos mil once
(2011), expediente No 7404-05 y 4582-04 en lo solicitud de nulidad del orficulo 3°
del Decreto 3752 de 2003 cuando mitan su aplicacion a los docentes que se
vincularon antes de la expedicion de la Ley 812 de 2003 v del mismo decreto.

Por ofra parte reafimma la desigualdad al desconacer la sentencia unificodora 4 de
agosto de 2010, Exp. No. 0112-0%, Corsejerc Ponente Doctor Victor Hermando
Alvarado Ardila que determing la inclusidn de fodos los foctores solaricles que
devengoba el docente al momenio de adquinir el status de pensionado.

Articulo 29, Bl debido proceso se aplicord o toda clase de octuaciones judiciales y
adrminisfrativas.

El FONDO PRESTACIOMAL DEL MAGISTERIO ol aplicor una Ley que excluye
literalmente a los docentes que se vinculen antes de su promulgacion viola el
debido proceso; en efecto la Ley 81 de 2003 en su arficulo 81 deteming que: “El
régimen Prestocional de los docentes nacionales, nacionalizados y temitorales. gue
s& encuentren vinculados al servicio publico educativo oficial, es el establecido
para el Mogisterio en los disposiciones vigentes con anteriondod o lo enfrado en
vigencia de lo presente Ley.

De igual forma viola el debido procesa por cuanfo no do aplicocion al articulo 10
fLey 1437 de 2011) del Nuevo Cadigo Confencioso Adminisfrafivo gue deferming
claramente que se deben fener en cuenta los sentencias unificadoras gue
inferpretan las leyes v en nuestro caso, los que reconocen prestociones sociales,
como son la Ley 91 de 1,989, la Ley 33 de 1983, 64 de 1985 que para el caso que
nos ocupa e la sentencia UNIFICADORA del 4 de ogosto de 2010, Exp. No. 0112-09,
Consejero Ponente Doctor Vicior Hemando Alvarodo Ardilo,

Articulo 53, “situacidn mds favorable al trobojodor en coso de dudo  en o
inferpretacion y aplicacidn  de los fuentes formales de derecho: pimocia de (o
realidad sobre formalidodes estoblecidos por los sujelos de los relaciones
laborales;”

Solicito al Fondo Prestacional del Magisterio oplicor esta disposicion Constitucional
dando la interpretacién comecta de la Ley 812 de 2003 y su decretfo reglamentarno
3752 de 2003 en cuanto no se debe de tener en cuenta para los docentes
vinculados con ontericnidod o su promulgocion  puestos que estos estan
enmarcados en La Ley 115 de 1994 que determinag en su;

Y por ofra parte al no tener en cuenta la inferprefacién que hace el Honorable
Consegjo de EBstodo en la sentencia Unificodora del 4 de agosto de 2010, gue

frumraca Aamnlinmanta A lee amolandase Aaihlicae Aars moaa oo Rancanac ca
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jubilacion se reconozcan, liguiden y paguen con todos los factores salarioles que
devengaba al momento de adguinr el status de pensionadao,

LEYES Y DECRETOS
Ley ?1 de 1989

Aricule 15°.- A parfir de o vigencio de la presentfe Ley el personal docente
nacional y nocionalizado v ef que se vincule con posteriondod ol 1 de enero de
1990 sera reqido por los siguientes disposiciones:

l.- Los docentes nacionalitodos que figuren vinculodos hasta ef 31 de diclembre
de 1989, para efectos de los prestaciones econdmicas ¥ sociales, mantendrdn el
reégimen prestocional que han venido gozando en coda entidod femitanal de
conformidad con las normas vigentes.

Gue para el caso de los docentes nacionalizados fue la ley & de 1945 hasta que se
expidit Ley 33 de 1985,

Los docentes nacionales y 1os que se vinculen o portir del | de enero de 1990, para
efectos de las prestociones econdmicas y sociales se regirdn por las normaos
vigentes oplicables a los empleados publicos del orden nocional, Decrefos 3135
de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, 0 que se expidan en el futura.

Narmatividad que se aplicd hasta ko expedicidn de la Ley 33 de 1985 que vino
unificar los regimenes pensionales de los empleados publicos.

En cuanto a los factores salanales la juisprudencia ha venido desarollando un
estudio sistemdtico de lo que se debe incluir para la liguidacion de las persiones
de los docentes, en efecto a ravés del desarollo jurisprudencial ha determinado
en principio que se debia lener en cuenta lo gue establecio la ley 33 de 1784 v la
ley 44 de 1985, es decir los foctores que se resefaban en ella, posteromente
ampiio &l criterio y determing que si se exigua el pardmetro de cotizacion y este
estaba dentro del listado de la Ley 33 de 1985, se debia hocer la deduccion y
reconocer e factor, para finaimente determinar que lo factores resefiados en |
Ley 33 de 1985 y 42 ce 1985 eron simplemente enunciativos y que se debia
reconocer kas pensionas de jubllacidn con fodo los foctores que devengaba el
empleado al momento de adguirnr el status de persionado,

Ley 812 de 2003

Ardiculo 81, REGIMEN PRESTACIONAL DELOS DOCENTES OFICIALES: régimen
prestacional de los docentes nocionales, nacionalizodos y femitorioles, que se
encuentren vinculodos al servicio publico educativo oficial, es el establecido para
el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la enfroda en
vigencia de lo presente ley

Decreto Reglamentaric 3752 de 2003

Arficulo 3° Ingreso base de cofizocion y liquidacion de prestaciones sociales
Lo bose de liguidocidn de los prestociones socioles que se causen con
posterondod o lo expedicion de la Ley 812 de 2003, a cuyo pago se encuenire
obligado el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no podrd ser
diferente a lo base de o cofirocion sobre ko cual realizg aporfes &l docenfe.

Mo requiere un estudio minucioso de las nommas franscrifas para poder infer que a
I rdememrbar o e e ilrran con antadsncdss] da e eeeers dmmsidm Ao le ase 8179
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de 2003 no se les aplica, se les aplica a quienes se vinculen posterarmente y que
su decreto reglamentario 3752 de 2003 refuerza esta afirmacién cuando manifiesta
gue los presfociones de los docentes vinculodos con posteriordod a su
promuigacion se realizard con base en lo que cofiza el docente, es decir que los
que se vincularon antes se les apcard la nomatividod anterior que permite que se
pensionen con ka tololidod de lo que devengao lamese solano o factor salanial,

Existe wno clora dferenciocion  enfre los docentes del orden nacional,
nacionalizodos y teritorioles que estaban vinculados ol Fondo Prestacional del
Magisterio y los docentes que se vinculen a parfir del 26 de junio de 2.003 a los
primeros se les aplica para el reconocimiento, lquidacidn de sus prestaciones
sociales la nomatividad vigente ol momento de expedise la Ley 91 de 1.989 v
demds normas que consagran el régimen especial de los educadaores y para los
segundos se les aplica el regimen de la Ley 100 de 1.993, 707 de 2.003, ley 812 de
2.003 entre ofras,

la ley determina claromente paoro oplicar o no lo Ley 812 v el decreto
reglamentario 3752 de 2003 el ofic de vinculacion del docente y si se vinculd antes
de la promulgacion de la los citodas leyes se le aplicand lo delerminodo en las
normas anterioras y en el desamollo juisprudencial gue permite liquidar la PENSICGHN
DE JUBILACION sin tener en cuenta sise colizd o no y con la totalidad de los factores
salonales.

En cuonto a la aplicacidn de la LEY 812 ¥ EL DECRETO Reglamentario 3752 de 2003
el Honorable consejo de Estodo se ha pronunciade en la sentencia del & de abril
de 2011, Consejero Ponente LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERC expedientes 4582-04
y #904-05 cuando afirmd:

“En este punfo encuentra la Sala que como o nomaotiva rectora de los docenfes
vinculodos con anterioridod al 27 de junio de 2003 outonza und desproporcicn
entre el ingreso base de cotizocidn (lbc) (el 5% del sueldo bdsico mensual del
persanal afiodo ol Fondo — articulo 8° de la ley 91 de 1989) ¥ el ingreso base de
liguidacion (i) (articulo 15 de la ley 91 de 1989). no podia el ariculo ocusada 3°
del decreto 3752 de 2003, sefalar, de forma general comao lo hizo, gue en las
pensiones causadas con posterondod a lo expedicidn de lo ley 812 de 2003, debe
exisfir una comespondencia enfre ios dos términos referenciodos (lbc - Ibl). 5i bien
es cierfo la comelocidn enfre colizacidn y liquidacidn desarclloda en el arficulo
enjuiciado 3 del decreto 3752 de 2003, no es un mandato nuevo e injustificoda,
porgue deviene de lo ley y de disposiciones de rango constifucional v porque
busca comegir emores y pracficos que desencodenaron en o pérdido de
sostenibilidad financiera de algunas entidades [Cajos de enfidodes teritoriales,
Cajo Nacional de Prevision Social, Seguro Sociall, fombién lo es que el inciso
primero del ariculo 81 de lo ley 812 de 2003 al establecer que el régimen
prestacional de los docentes vinculodos antes 27 de junic de 2003 es el vigente con
anterionidad a esa fecha, pemilié que las pensiones que se vayan causando, en
esas cicunstancios y hasta que se extingo o fransicidn, no guarden
comespondencia enfre el ingreso base de colizocidn (lbc) y el ingreso bose de
liquidacidn (Ibl). Para la Sala los docentes vinculodos con anteriondad al 27 de junio
de 2003, que rednan los requisifos exigidos paro acceder a la pensidn, ipso facto
tendran el status de jubllodo y, por consiguiente, el derecho adgquiido ol
reconocimiento “plena” y “oporfuna” de su prestacidn, conforme a las diferencias
que les asisten (nacionales, nacionalizados o termtoniales —ley 91 de 1989). El articwio
conlroverfido 3° del decreto 3752 de 2003, en la medida que atendié mandatos
superiores y propendio por darfe viabilidad al sistema, no amerifa que se declare
nulo sino que se limite su aplicacidn, esto es, al grupo de docentes que se vincule
con posteriondod al 27 de junio de 2003,

En cuanto o que se deben reconocer la lofalidod de los factores sclariales el
Henorable Consejo de Estado en Lo sentencia UNIFICADORA de 4 de agosto de
2010, Bxp. No. 011208, Consejero Ponente Doctor Victor Hemando Alvarado Ardila,
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“[re acuerdo con e anlerior marco infevpretativo y en aros de garanfizar los
principios de igualdad material, primacia de o realidad sobre los formalidodes
¥ favorabilidod en matera loboral, la Sala, previos debafes surtidos con apovo
en anfecedenfes hisfdhcoes, normafivos ¥ juisprudenciales, a froves de o
presente sentencio de unificocién omiba a lo conclusion que la Ley 33 de 1985
no indica en foma faxativa los foctares solanales que conforman ko base de
liquidocian perdonal, sino que fos mismos estdn simplemente enunciados y no
impiden la inclusidn de ofros conceptos devengados por el inobajador
duranfe e Wlimo ofio de prestacidn de servicios.

Esta decisién encuentra consenancia con la seniencia de 9 de julio de 2009,
proferdida por la Seccién Segunda de esta Corporacidn, que al analizar la
Interpretacidn que debia oforgarse al arficulo 45 del Decrefo 1045 de 1978,
norma anterior que enuncia los foctores salariales que deben fenerse en
cuenta para efectos de liguidar las cesanfias y las pensiones, - de quienes se
les aplica la Ley & de 1945, precisé:

“Las normas franscritas sefialon wnos factores que deben ser
entendidos come principio general, pues no pueden fomarse coma
una relacién faxotiva de factores, que de hacerdo osi, se corerd el
resgo de que quedaren por fuera olros que por su noluralezo se
pueden lomar para poder establecer la base de liquidacion..”.

Teniendo presente &l articulo 10 del Codigo de Procedimiento Administrativo v de
lo Contencioso Administrafivo que determina:

ARTICULO 10, DEBER DE APUCACION UMFORME DE LAS NORMAS Y LA
JURISPRUDENCIA, Al resoiver los asuntos de su competencia, las autoricdodes
apficardn los disposiciones constitucionales, legales y reglomentarias de maneng
unifarme a sitvociones que fengan los mismos supuestos fdcticos v junidicos. Con
este propdsito, ol adoplar las decisiones de su competencia, deberdn tener en
cuenta fas senfencios de unificacion juisprudencial del Consejo de Estodo en las
que se interpreten v apliquen dichas nomas

Por lo tanto reitero mi peficion de que se revise la liguidacién de lo persion de
jubilocion v se reconozen, liguide v pogue los foctores solmriales como prima de
navidad, prima de alimentacion, y demds factores salariales gue devengaba mi
poderdonie al momento de adguinr es status de pensionado. Ademds que al ser
revisada la fguidocidn s& reconozca, liquide y pogue junto con sus
comespondientes regjustes ordenados por el gobiemo nacional cada afo

Anexos:

Poder para actuar

Copio de la Cédula de Ciudadanio del poderdonte
Fotocopia de la resolucion Mo. 0674 del 19 de agosto de 1997,
Copia de Cerificodo factores salarniobes
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NOTIFIC ACIONES:

En la secretaria de su Despocho, o en mi oficing de abogado. ubicada en lo Colle
73 No 6-59, Edificio ceniro ejecutive, oficina 405, teléfono 3413065 de la ciudad de
Pareira.

Alentamente,

g 158

ANDRES ALBERTO CHAVES MENDEL
€C. No 1.083.876.100 de Pitalito
T.P. 213653 del C.5.J.



ALCALDIA DE PEREIRA

Radicacion entrada

3178

IClasificacion

Peticion 6 Tutela

Fecha de radicacion:

26 de enero de 2016

Numero de radicado:[3178

Tipo de documento:

DERECHOS DE PETICION

Fecha de oficio
entrante:

Numero de oficio
entrante:

Persona natural o
juridica:

ANDRES ALBERTO CHAVES MENDEZ

Descripcion o
@sunto:

SOLICITUD

Tiempo de respuesta
(dias):

IAnexos fisicos:

Descripcion de 5

anexos fisicos:

IAnexos digitales:

Destino:

IAdministrativo

OPERADOR SAC - Auxiliar

Copia a:



http://www.tcpdf.org

