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SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPIO DE PEREIRA

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Fergira - Risaralda

| REFERENCIA: DERECHO OE PETICKON
PETICIONARIO: CESAR AUGUSTO AGUILAR BUILES
|APODERADO:  JUANDAVIDAYALAGARCIA

JUAN DAVID AYALA GARCIA, mayor y vecino de la ciudad de Pereira, identificado
Cwvilmente con la CC. No 1088.261.322 de Persira Yy acreditado profesionalmente con la
T.F192 693 del C.5.J, abogado en gjercicio, obrando como apoderado del sefior CESAR
AUGUSTO AGUILAR BUILES mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania he
THETI901, de Bogotd a ustedes con todo respeto me permito presentar solicitud para que
mediante acto administrative con las formalidades legales se reconozea y pague un (1
dia de salario por cada dia de mora en el pago de sus cesantias parciales como sancion
por haber sobrepasado el tiempo para efectes de realizar la respectiva cancelacidn en
virtud de la resolucidn No. 668 de D5 de Moviembre de 2013 expedida por |a secretaris de
Educacion Municipal de Pereira, en la cual &e le reconocid la suma de $21.500.361,00,
par concepto de liquidscidn de cesantias parciales. En efecto E5PEID que me resuelvan
de manera oportuna y eficaz

— = =

HECHOS

1. El sefior CESAR AUGUSTO AGUILAR BUILES, prestd sus senicios como
docente de vinculacion Municipal con recursos propios, en la institucidn Educative
CIUDAD BOQUIA,

2. El sefor CESAR AUGUSTO AGUILAR BUILES labaré como docente desde el 11
de Febrero de 1997 hasta la fecha.

3. Mediante solicitud radicada bajo e! nimers 2013-CES-005915 el 28 de febrero de
2013 solicitd el page de unas cesantias parciakes para compra de vivienda, por los
sefvicios prestados como docente

4. Mediante la resolucién No. 668 de 05 de noviembre de 2013 expedida por la
Secretana de Educackin Municipal de Pereira, se le reconocid la suma de
521.500361,00, 2 los cusles se le descontd la suma de 5,00 por concepto de
Cesantlas parciales pagadas, quedando un saldo liquido de Veinte un millones
quiniertes mil trescientos sesenta ¥ Un pesos ($21.500.381,00) que fueron giradas
por concepto de cesantias parciales

5. En la respectiva resolucitn no se le reconockd la sancin establecida por a ley
1071 de 2006, consistents, en un dia de salario por cada dia de retardo hasta que
g& haga efectivo &l pago de lss cesartias,
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B. El dia 13 de noviembre del afio 2013 el sefior CESAR AUGUSTO AGUILAR
BUILES se notifict de la anterior resolucion y renuncid a términos de ejecutaria.

7. El dia 25 de Noviemnbre del afio 2013 fusron canceladas las cesantlas parciales
solicitadas por medic de |a entidad bancana BEVA

8. Los dies en los cuakes incurmd en mora la entidad pagadora fueron desde e dia
31 de mayo del ano 2013 hasta el dia anterior en que la FIDUCIARIA abono el
dinero a la entidad bancaria para realizar el correspondiente pago de las cesantias
(29 de Noviembre de 2013) esto contado 60 dias después de la solicitud (28-02-
23}, para un total de 185 dias de mara para |a cancelacion de las cesantias
parciales para reparacion de vivienda

9. El sefior CESAR AUGUSTO AGUILAR BUILES devengd en & afio 2013 desde
el dia 31 del mes de mayo hasta el mes el dia 28 de noviembre dos millones
trescientos trece mil ciento ocherta ¥ nueve pesos ($2.313 183,00) que hacen
referencia al factor salarial de la ASIGNACION BASICA (SUELDO), un milin
doscientos once mil cuatroclentos setenta ¥ nueve pesos con veinte y seis
centavos ($1.211.479,26) hacen referencia al facior salarial de PRIMA DE
NAVIDAD, quinientos ochenta y un mil quinientas nueve pesos con setenta y seis
centavos (5581.508,76) por concepto de PRIMA VACACIONAL ¥ dos millones
novecientos roventa y dos mil seiscientos quince pescs con setenfa y tres
centavos ($2.882 615,73) por concepto por HORAS EXTRAS

| nomese CESAR AUGUSTO AGUILAR BUILES

fecha de solicitud: 28 febrero 2013
fecha de pago: 29 noviembre 2013

185 dias DIARIO

2013 MAYO

| Adgnackénbiscs [ 2313189005 7710600 |
_ primadenavided |5 240957200 | S 6e0326 |
|prima de vacaciones | $ 115659800 | S 321276 |
| Homsextras |5 52005600 | §  17.6650 |
| salario diario - | & _ lm.e7752 |
| Diario Por dies de sancién | s aoaerse |
e 20138 wwe
| AdgnackinBdsica |5 231318900 [$ 7710630

| prima de navidad | 240957200 [s " qesazs ]
|—privedoacackones |3 115650400 [ 321576 |
easates |5 51032800 |5 _ihcosy |
| Salariodiario BENET Y Y

| Diario Por dies de sancién | L s1me97,50 |
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2013 o _
| AsignaciénBasika |5 231318900 |5 77.106,30
prima de navided |5 2.40957200 6.693,26
': prima de vacaciones 5 1.156.50400 | 3 321276 |
Horas extras $ 30258000 |3 13.085,33 |
I_ ‘Salario diario |$ 10009765 |
Diario Por dias de l-lncimﬂ [$ 310302715
2013 AGOSTO
[ Asignacion Bésica | 5 2313 139,00 |5 77.106,30
| Primadenavided | § 240957200 (s eesaze
prima de vacaciones $ L156.594,00 |5 121276 |
[ Horas extras % 490.,70000 |§ 16.356,57 |
| Salariodiario 5 10336898
| Dia Diario Por dias ﬁaundﬁn [ 5_3.2%#_&

) _ 2013 SEPTIEMBRE
|'__A.-.Tg;d&n Basica $ 2.313.189,00 | & 77.106,30 |
_ primadenavidsd | $ 2.408.572,00 | $ £.693,26

prima de vacaciones . 1.156.50400 | & &211?5j
|_ Horas extras $ 52995600 | § 17.665,20
Salario diario 'S 10467752
|_D||rlo Por dias de sancion | |5 314032550 |
N 2013 _OCTUBRE
| Asignacion Basica s 23318000 [5 77.106,30
__primadenavidad | § 240057200 | 6.693,26
___prima de vacaciones | § 115659400 | § 212,76
_ Horas extras 3 54958400 |5 18.319.47
Salario diario ' |$ 10533178 |
|_ Diaria P Por dias de uncidn '§  3265.28528 |
- 2013 NOVIEMBRE

_ Asignacién Basica |5 231318900 | ¢ 77.106,30 |
| primadenavidsd |5 240057200 | § E%?L‘
|_ prima de vacaciones | 5 1.156.59400 | 5 3.212,76 |
| Horas extras 5  569.21200 |3 1897373 _I

Salario diaric Is 105.986,05 |
| Diario Por dias de sancién s 20678 609,40 |
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For concepto de un dia de salanio por cada dia de retards en el pago de sis
cesantlas parciales el sefior CESAR AUGUSTO AGUILAR BUILES recibic en
=1 mes de mayo del afo 2013 |a suma de ciento cuatro mil seiscientos setenta
¥ siste pescs con cincuenta y dos centavos ($104.677,52) dicha cantidad se
obtuva del resultado de la divisian del total de os factores devengados entre
30 dias, que cormespanden a los dias laborados pof mes, que mulliplicados por
los dias corndos en mora por parte de la entidad en el mes de mayo dan un
valor de ciento cuatro mil seiscientos setenta y siete PeSsOs con cincuenta y
dos centavos (310467753

For coneepdo de un dia de salario por cada dia de retarda en el pago de sus
cesantias parciales el sefior CESAR AUGUSTO AGUILAR BUILES recibit en
el mes de junio del afic 2013 la suma de ciento cuatro mil veinte y tres pescs
con veinte y cinco centavos (5104.02325) dicha cantidad se obiluve del
resultado de la divisidn del total de los factores devengados entre 30 dias, gue
tomesponden @ los dias laborados por mes, que multipficados por kos dias
comidos en mora por parte de la entidad en el mes de Junio dan un valor de
tres millones ciento veinte mil seiscientos noventa y siete pesos con cincuenta
centavos (53.120.687 50)

12 Por concepto de un dia de salario por cada dfa de retardo en el pago de sus

13.

cesantias parciales el sefor CESAR AUGUSTO AGUILAR BUILES recibio en
el mes de julio del afio 2013 la suma de cien mil noventa y siete pesos con
sesenta y cinco centavos ($100.097 65) dicha cantidad se obfuvo del resultado
de la division del fotal de los factores devengados entre 30 dias, gque
comesponden a los dias laborados por mes, que multiplicados por los dizs
CofMidos en mora por parte de la entidad en el mes de julio dan un valor de tres
millones cientc  tres mil wveinte v siete pesos con quince  centavos
($3.103.027,15)

Par concepto de un dia de salaro por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantlas parciales el sefior CESAR AUGUSTO AGUILAR BUILES recibis n
& mes de agosto del afio 2013 la suma de cierto tres mil trescientos seserta ¥
acho pesos ¥ noventa y ocho centavos 13103368 98) dicha cantidad se obtuvo
del resultade de la division del total de los factores devengados entre 30 dias,
gue cormesponden a los dias laborados por mes, que muttiplicados por los dias
carfidos en mora por parte de la entidad en el mes de agoste dan un valor de
tres millones doscientos cuatro mil cuatrocientos treinta y ocho pesos con
cuarenta y ocho centavos ($3.204 438 48)

14. Por concepto de un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus

cesantlas parciales el sefor CESAR AUGUSTO AGUILAR BUILES reciid en
el mes de sepliembre del afio 2013 la suma de ciento cuatro mil seiscientos
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selenta y siete pesos y cincuenta y dos  centavos (3104677 52) dicha
tantidad se obluvo del resultado de B divisisn del latal de los factores
devengados entre 30 dias, gue coresponden a los dias laborados por mes,
que multiplicados por los dias corridos en mara par parte de |3 entidad en el
mes de septiembre dan un valer de tres millones ciento cuarenta il
trescientos veinte y cineo pesos cen cincuenta centavos ($3.140.325,50)

15, Por concepto de un dia de salarip por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantlas parciales e sefor CESAR AUGUSTO AGUILAR BUILES recibic en
el mes de octubre del afo 2013 la suma de clerto cinco mil trescientos treinta
¥ un pesos con setenta y ocho centavos {31 05.331,78) dicha cantidad se
abtuvo del resultado de |a divisidn de! tolal de los factores devengados entre
30 dlag, que corresponden a los dias labarados por mes, que muttiplicados por
los dias corridos en maora por parte de |a entidad en el mes de octubre dan un
valor de tres millones doscientos seserta ¥ cinco mil doscientos ochenta y
cinco pesos con veinte y ocho centavos (33.265 285 28)

18. Por concepte de un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias parciales el sefior CESAR AUGUSTO AGUILAR BUILES recibit en
&l mes de noviembre del ane 2013 |a suma de cento cinco mil noveclentos
ochenta y seis mil con cinco centavos (5105 586 05) dicha cantidad se abfuvo
del resultado de Ia divisidn del total de los factares devengados entre 30 gias,
quee comesponden a los dias laborados par mes, que multiplicados por los dias
cormdas en mora per parte de la entidad en &l mes de noviembre dan un valor
de dos millones novecientos sesents ¥ sigte mil seiscientos nueve PESOS con
cuarenta centavas (32 987.609, 40)

' o OBJETO DE LA PETICION i

1. Solicite &l reconocimients ¥ Pago de un (1) dia de salanio por cada dia de Mora en
el pago de mis cesartias parciales, por haber sobrepasado el iempao para efectos
de realizar mi respectiva cancedacion en virtud de |a resolucien Mo, 668 de 05 de
noviembee de 2013 expedida Por [a secretaria de Educacidn Municipal de Pereira
M valar de dieciocho millones novecientas seis mil sesenta pesos con ochenta ¥
fres centavos ($18 906 D50,83), teniendo en cuenta un dia de salaro por cada dia
contados a partir del dia 31 de mayo del afio 2013 hasta el dia anterior en que |a
FIDUCIARIA abone el diferg 2 |3 entidad bancaria para  realizar g
carrespandiente pago de las cesartias (29 de noviembre de 2013, os diss de
mora fueron 185

2. Que la liguidacion de la anterior condena deberd efectuarse mediante sUMas
liguidas que se ajustardn fomands cormo base el indice de Precios al Consumicar
~ FUNDAMENTOSDEDEREGHO =
EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION
Lo anterior con fundamenta en el articulo 19 de la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos, en el arfticulo 13 de la Covencion Americana sobre Derechos Humanos,
Artleulos 2, 5, 6, 23, 74, 53, 84, 121, 122, 209 de la Constitucién Folitica, Ley estatutara
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1755, y Sentencia de la Corte Constiucional C-477 da maygs 24 de 2001 Magistrada
Fonerte Marco Gerarda Manroy Cabra

Es de aclarar gue el derecho constitucicnal fundamental de peticidn debe ser solucionado
de una manera eficaz y opartuna, dando as! cumplimiento a ndcleo esencial de dicha
derecho, y por ko tands impidiendo su violacian

EN CUANTO AL DERECHO RECLAMADO

LEY 1071 DEZNB:Pormaﬂlndelacualseadicimaymadiﬁcalammua1m_ e
regula el pago de las cesantias definitivas o parcigles a los senidores piblicos se
establecen sanciones y se fifan téminos para su cancelacidn

+ Articulo 4, Témminos “Dentro de los quince (15) dlas habiles siguientes a s
presentacidn de la solictud de liguidacion de as cesantias definilivas o parciales,
por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aguella gue tenga a su
targo el reconocimiento y pago de las cesantias, deberd expedir la resolucion
correspondiente, si redne todos los requisitos determinados en la ley,

PARAGRAFO. En caso de que la entidad ocbserve que la solicitud ests
incompleta deberd informarsele al peticionano dertra de los diez {10} dias hébiles
siguientes al recibo de la solicitud sefialindole expresamente los documentos
o requisitos pendientes

Una vez aportados los documentos Yo requisitos pendientes, la solicitud deberd
ser resueita en los téminos sefialados en el inciss primero de este artfculo.®

= Articulo 5. Mora en el pago. La entidad plblica pagsdora tendd un plazo
maxima de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme
€l acto administrativo que ordena Ia liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales del sernvidor piblico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio
de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro

PARAGRAFO, En caso de mora en ef pago de ias cesantlas definitivas o
parciales de los servidores pablicos, |a entidad obligada reconocerd v cancelard
de 5US propios recursos, al beneficianio, un dia de salaric por cada dia de retardo
hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara
acreditar 1a no cancelacidn dentro del téming previsto en este ariculo. Sin
embargo, la entidad podrd repetic contra el funcionario, cuando se dermuestre fue
Ia mora en el pago se produje por culpa imputable 3 este

4. JURISPRUDENCIA:

5S¢ ha establecido en jurisprudencia del honorable Consejo de Estado, Sala Plena
de lo Contencioso Administrative en sentencia de 27 de marzo de 2007
(Expediente No. 760012331000200002543 01 No. Internc:  2777-2004
AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: JOSE BOLIVAR CAICEDO RUIZ,
CONSEJERO PONENTE: DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE,) En
punto a fa formulacién de las distintas hipétesis para el reconocimiento de la
indemnizacidn moratoria por la fatta de Pago oportuno de fas cesantias definitivas.
Es de aclarar por parte del actar que se hace referencia a la ley 244 de 1935 ya
Que hablan de cesantlas definitivas ¥y que fue modificada por la ley 1071 de 2006
en cuanto a que se reclama dicha sancion también cuando se solicitan cesantias
parciales
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“Se dijo en esa oportunidad:

Conforme al texto de la norma se presentan varias hipdlesis, a parlir de la petician del
interesada, que pueden dar lugar a Ia existencia de Un conflicto, as(:

- La administracian no resuelve ef requenmiento del servidar pdbiico sabre 1a liquidacidn
o8 sUs cesantias,

- La administracidn no reconoce las cesantias ¥, por ende, no las paga.

- La administracion efectia ef reconocimiento de las cesantlas. En este caso pueden
DCUrr vaniar posibilidades:

- Las reconoce oportunamerite pera no las paga

- Las reconoce oportunamente pers las paga tardiamente,

- Las reconoce extempordneaments ¥ No las paga

- Las reconoce externpardneamente v las paga tardiamente

- Existe pronunciamients expreso sobre las cesantias y/o sobre la sancion y el interesads
no esld de acuerdo con el morto reconocido.

En las hipitesis en que no haya controversia sobre el derecho, por existir ka resolucidn de
reconocimients y la constancia o prueba del pago tardio, que, en principio, podrian
constituir un tile ejecutive complejo de cardcter laboral, el interesado puede acudiy
directamente ante |a justicia ordinaria para otener el pagoe mediante la accién Ejecutiva.
V. gr hipdtesis Las reconoce oportunamente pero no las paga y Las reconoce
opanunamente pero las paga tardlamerte

Para que exista certeza sabre la obligacién no basta con que Ia ley haya dispuesta e
pego de la sancidn moratoria, aguella es I fuente de la obligacién a cargo de Ia
administraciin por el incumplimierts o retardo en el pago de las cesantias definitivas mas
no & titulo sjecutivo, que se matenaliza con el reconocimienty de lo adeudado por parte
de la administracicn

En este caso el interesado debe provocar & pronunciamienta de la administracisn para
obtener el acto administrativo que fe sinva de titwlo ejecutive ante la Jurisdiceidn Laboral,
no ante los jueces administrativas, parque el articulo 134 B-7, adicionado por la Ley 446
de 1998, artleulo 42, =fio les atargd competencia a éstos para conocer de |os procesos
Bjecutivos onginados en condenas impuestas por esta jurisdiccion, mientras que el
articuio 2 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social, modificade por &l
articulo 2 de la Ley 712 de 2001, le adjudica competencia general a la urisdiccion laboral
ordinaria para "la ejecucidn de obligaciones emanadas de |a relacion de trabajo y del
sistema de seguridad social integral que no correspondan a ofra autoridsg

Tambign constituye titulo gjecutivo, cuyo pago deberd reclamarse ante la jurisdiccidn
ardinana, el acto por el cual la administraciin reconoce en favar del peticionario una
&uma de dinera por concepto de sancién maoratoria Aqui igualments se trata de ta Sirmple
Sjecutidn de una acreencia labaral respecto de la cual no versa discusion alguna

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantigs ¥ & reconocimienta de |a
noion moatona es la accidn de nulidad ¥ restablecimiento del derecho, saho que
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exista certeza del derecho v de la sancion, porgue, se repite, en estos eventos procede |a
ejecucitn del titulo complejo..

En conclusicn

{i} El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser controvertido,
cuanda el administrado no estd de acuerdo con la guidackin, mediante la
accitn de nulidad y restablecimiento del derecho

(i) Ese mismeo acto constituye titulo ejecutive ¥ puede ser reclamado por la
via judicial correspondiente, que es la accién ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancién moratoria debers demostrarse, ademas, que no se
ha pagado o que se pagd en forma tardia,

i) El acte de reconocimiento de |8 sancién moratoria puede ser cuestionado a
traves de la accion de nulidad v restablecimienta del derecho si el
administrado se encuentra inconforme con &), pero si hay acuerdo scbre su
contenido y no se produce el pago de la sancion |a via indicada es 12 accisn
gjecutiva.

fiv) Cuando se suscite discusion sobre algunos de los elementos que confarman
&l titule ejecutive, como que no sean claros, exprescs y exigibles, debe
acudirse ante esta jurisdiccidn para que defina el tema. De o contrano la
obiigacidn puede ser ejecutada ante |a junsdicsian ordinaria por la accidn
pertinente.

Corviene precisar que en la accion de nulidad y restablecimiento del derecho sempre
existird un aclo atacable Los expresos de reconocimients de las cesantias definitivas y
de reconocimiento de la sancidn moratona, o los fictos frente a la peticidn de
reconacimiento de las cesantias definitivas o frente a la peticidn de reconocimienta ¥
pago de la indemnizacidn moratoria, por lo gue la accin que debe impetrarse es la de
nulidad y restablecimients del derechao

Con base en esta linea jurisprudencial se tiene que, en & caso concreto, como quiera
que existe [a resalucion de reconocimiento y la constancia o prueba del pago tardio, ¥ no
existe discusion sobre los elementos que configuran &l titulo, la via judicial indicada para
abtener el pago es Ia aceltn ejecutiva...

De acuerdo al estudio detallado realizado por el Ceonsejo de Estade de |a ley 244 de 1995
modificada por la ley 1071 de 2006 se puede determinar que para el caso de cesantlas
definitivas se ha sefalado por esta corporacin los linearmientos a tener an cuenta para
llevar @ cabo la contabilizacion de los términos en los cuales las entidades deben
reconocer y pagar |as cesantlas definitivas, mas sin embargo la ley 1071 de 2006
modifico la norma, en el entendido de que dichas términos se aplican tanto como para el
reconocimiento y pago de cesantias parciales coma definitivas, v es de alll donde nace el
derecho del docente a reclamar dicha sancitn momtona consistente en la cancelacitn
de un dia de su salario por retarda en el paga oportunc de las cesantlas solicitadas hasts
que se realice & pago de la prestacion solictada.

[ . ~ PRUEBAS

1. Copia de la resolucion Mo, 668 de 05 de noviembre de 2013 expedida por la
Secretana de Educacion Municipal de Pereira
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2. Certificacidn de pago expedido por BBVA, de fas cesartias parciales_a favor
del sefior CESAR AUGUSTO AGUILAR BUILES, transferencia realizada gl
dia 28 de noviembre de 20143,

3. Cerficado de salarios dal sefior CESAR AUGUSTO AGUILAR BUILES de

Ios afios 2013 ¥ 2014 expedida por Secretaria de Educacién del Municipio de
Pereira

4. Cerificads de historia laboral del sefior CESAR AUGUSTO AGUILAR
BUILES expedida Por Secretana de Educacion del Municipio de Pereira,

- AWexoy, T ————

Documentos relacionados con las Pruebas y pader otorgado 3 mi

para actuar,

— L —

APODERADO: Las recibiné en |g calle 20 Mo 6-30, Edificia Bangg G

anader,
Cficina 305 de 13 ciudad de Pereira, teléfono 312 oy 8249, e-mail:
Iuan_ayalagarcia@hotmail
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Abogado

C.C1.088.2681 320 de Pereira, Risaralda,
TP 182693 del C 8 de la J

Calle 20 #6.30 Edificig Banco Ganaderng Cfficina 805
Teléfone: 312 787 82 40
e-mai: juan__mlagarda@mml cor
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ALCALDIA DE PEREIRA

Radicacion entrada

1942

IClasificacion

Peticion 6 Tutela

Fecha de radicacion:

19 de enero de 2016

Numero de radicado:

1942

Tipo de documento:

DERECHOS DE PETICION

Fecha de oficio
entrante:

Numero de oficio
entrante:

Persona natural o
juridica:

JUAN DAVID AYALA GARCIA

Descripcion o
@sunto:

SOLICITUD DE PAGO

Tiempo de respuesta
(dias):

IAnexos fisicos:

Descripcion de
anexos fisicos:

UN EXPEDIENTE

IAnexos digitales:

Destino:

OPERADOR SAC - Auxiliar

IAdministrativo

Copia a:
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