Juan 1 ala Garcia
ﬂaghﬂ;@ G hitp: saia pereina g
og
BIGRIDES 1 PR R
Pareira, 22 de Diciembre de 2015 n:::n-w:n!-:uu
FemnEr DTIDLIDILE-LE 68 o
Recikie e 28F [ By TRAGS

by A i B
Sefores
SECRETARIA DE EDUCACION
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Peredra - Risaralda

| REFERENCIA: DERECHOC OE PETICION
PETICIONARIO: ILSY HEIDY PALACIOS MORENO
| APODERADO: _ JUAN DAVID AYALA GARCIA .

JUAN DAVID AYALA GARCIA mayor y vecino de la ciudad de Pereira. identficado
Crilmente con la CC. No 1088261322 de Persira ¥ acreditado profesicnalmente con la
TP 1926593 del C 5., abogado en ejercicio, cbranda comn apoderado de la sefiora ILSY
HEIDY PALACIOS MORENG mayor de edad, dentificada con cédula de ciudadania Mo
54257 957, de Quibdo a ustedes con todo respeto me permito presentar solicitud para
que mediante acto administrative con las formalidades legales se reconozea y pague un
(1) dia de salario por cada dia de mora en el pago de sus cesantias definitivas, como
sancion por haber sobrepasadn el tiempo para efectos de realizar la respectiva cancelacian
&N virtid de i3 resolucidn Mo. 531 de 28 de Octubre de 2013 expedida por la secretaria de
Educaciin Municipal de Pereira, en |a cual s ke reconocid la suma de $2.824.535 00, por
concepla de liquidacion de cesantias definitivas. En sfecta ESpern gue me resuehan de
manera opartuna y eficaz

I B

1. La sefiora ILSY HEIDY PALACIOS MORENO, prestd sus senvicios como docente
de vinculacion Municipal, en la Instituckn Educatra Villa Santana,

2. Labord como docente desde el 01 de Marzo de 1910 hasta el 19 de Abril de 2018 ¥
desde el 29 de septiembre de 2010 hasta el 02 de agosto de 2012

3. Mediante solicitud radicada bajo el ndmera 2013-CES-015287 el 06 de Mayo de
2013 solicitd el pags de unas cesantias definitivas, por los senvicios prestados coma
docents.

4, Mediarte la resolucion Mo, 531 de 28 de ootubre de 2013 expedida porla Secretaria
de Educacidn Municipal de Fereira, s le reconocid la suma de 52 824 535 00, par
concepto de Cesantlas Definitivas

§. En Iz respectiva resclucian no se le Mecanacid a sancidn establecids por la key 1071
de 2006, consistente, en un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se
haga efectivo el pago de las cesantias

6. El oia 07 de Moviembre del afio 2013 |3 sefiora ILSY HEIDY PALACIOS MORENG
se natifict de la anterior resclucicn ¥ renunced a términos de ejecutora

7. El dia 27 de Marze del afe 2014 fueron canceladas las cesantias definifivas
salisitadas por medio de la entidad bancaria BEVA
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8. Los dias en los cuales incurms en mora la entidad pagadora fueron desde el dia 02

de Agosto del afo 2013 hasta el dia anterior en que ia FIDUCIARIA abono el dinere
& la entidad bancaria para realizar el correspondiente pago de mis cesantias (27 de
Marzo de 2014). esto contado 60 dias después de la solicitud [28-10-2013), para
un total de 236 dlas de mora para la cancelaciin de mis cesantias definitivas.

. La s2fora  ILSY HEIDY PALACIOS MORENQ devengd Un milldn trescientos

veirticinco mil novecientos cincuenta y dos pesos (31.32595200) que hacen
referencia al factor salarial de la ASIGNACION BASICA (SUELDO), setecientos
noventa y nueve mil guinientos veintiun pesos (3798 521.00) hacen referencia al
factor salarial de PRIMA DE NAVIDAD, seiscientos cincuenta y dos mil sescienios
sesenta y nueve pesos (5652 669 00) hacen referencia al factor salarial de PRIMA
DE VACACIONES vy cuarenta y cuatro mil selscientos cincuenta y cinco pesas
(%44 B55,00) por conceplo de Subsidio de Almentacian

FACTOR | VALOR | PROMEDIO
" Asignacidn Basica "§1305957 | §1325882
| PrimadeNawdad | $799521 | $100.523.42

Prima de Vacaciones 3652 660 554 389,08

i Subsidio de Alimentacion | 544 655 544 355

TOTAL $1.534 518,50

Diarie 551 150,65

10. Por concepte de un dia de salano en el afio antenor 3 sefiora ILSY HEIDY
PALACIOS MORENQ recibid la suma de cincuenta y un mii ciento cincuenta
PESDS CON sesenta y cinco centavas (551 150,65), dicha cantidad se obituvo del
resuitado de la divisidn del total de los factores devengados entre 30 dias, que
cormasponden a los dias laborados por mas.

OBJETO DE LA PETICION

1. Solicito el reconocimients y page de un (1) dia de salaro por cada dia de mora en

el pago de mis cesantias definitivas, por haber sobrepasado el tiempo para efectos
de realizar mi respectiva cancelacidn en virtud de |a resolucidn No, 631 de 28 de
Octubre de 2013 expedida por la Secretana de Educacidn Municipal de Pereira en
valor de doce millones seterta v un mil quinientos cncuenta vy tres pesos con
cuarenta certavos (512,071 553,40), teniendo en cuenta que &l salario diano es de
cincuenta v un mil ciento cincuenta pesos con sesenta y cinco centavos
(551.150,65) v los dias de mora fueron 236

FUNDAMENTOS DE DERECHO

EN GUANTO AL DERECHO DE PETICION

Lo anterior con fundamento en el articulo 19 de la Deciaracion Universal de los Derachos
Humanes, en el articule 13 de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
Articulos 2, 5, 6, 23, T4, 83 94 127, 122, 209 de la Constitucion Politica, Ley estatutaria
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1755, y Sertencia de la Corte Constitucional C-477 de mayo 24 de 2001 Magistrado
Fonente Marco Gerardo Monroy Cabra.

Es de aclarar que el derecho constituclanal fundamental de peticidn debe ser solucionado
ge una manera eficaz y oportuna, dando asi cumplimiento a nicleo esencial de dicho
derecho, ¥ por lo tanto mpidiendo su viclacidn

EN CUANTO AL DERECHO RECLAMADO

LEY 1071 DE 2006: Por medio de la cual se adiciona y modifica ia Ley 244 de 1996, =&
regula el pago de las cesantlas definitivas o parciales a los senvidares publicos, se
estabiecen sanciones y se fijan téminos para su cancelacidan

= Articulo 4. Términos "Dentro de los quince {15) dias habiles siguientes a la
presentacion de |a solicitud de quidacion de las cesantias definitivas o parciales,
por parte de |os peticionarios, Iz entidad empleadora @ aquella que tenga a su cargo
&l reconocimients v pago de |as cesantiss, deberd expedir la resolucidn
correspondients, si redne todos los requistos determinados en |a ey

PARAGRAFO, En caso de que |a entidad observe que fa soficitud ests incompleta
deberd informarsele al peticionario dentro de los diez {10) dias habiles siguientes
al recibo de la solicitud, sefaldndole expresamente los documentos yio requisitos
pendientes.

Una vez aportadoes los documentos yio requisitos pendientes, ia solicitud debers
ser resuelta en los términos senalados en e inciso primera de este articulo. '

+ Articulo 5. Mora en el pago |s entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, & parir de la cual quede &n firme el acto
administrativo que erdena la lguidacicn de las cesantias definitivas o parciales del
servidor plblico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de Io
establecido para el Fonda Macional de Ahorro.

PARAGRAFQ En caso de mora en el pago de las cesantlas definitivas o parciales
de los servidores plblicos, la entidad obligada reconocerd v cancelard de sus
Propias recursos, al beneficiano, un dia de salanio por cada dia de retardo hasts
que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar 3
no cancelacidn dentro del témino previsto en este articuio. 5in embargo, la entidad
podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que fa mora e & pago
s& produjo por culpa imputable a este

4. JURISPRUDENCIA:

Se ha establecido en jurisprudencia dei honorable Consejo de Estado, Sala Plena
de o Contencioso Administrativo en sentencia de 27 de marzo de 3007
(Expediente No. 760012331000200002513 01 No. Interno: 27TT-2004
AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: JOSE BOLIVAR CAICEDO RUIZ.
CONSEJERO PONENTE: DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE.) En purito
a la formulacion de las distintas hipdlesis para el reconccimiento de |a
Indemnizacian moratonia por la falta de [ago oportuno de las cesantias definitivas,
E= de aclarar par pane del actar fue =& hace referencia a la ley 244 de 1995 va que
hablan de cesantias definithvas v que fue modificads por la ley 1071 de 2006 en
Suanto a que se reclama dicha sancion también cuando se solicitan cesantias
parciales
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“Se dijo en esa oportunidad

Confarme al texta de |a norma se presentan vanas hipdtesis, a partir de la petician del
inferesado, que pueden dar lugar a la existencia de un conflicto, asi,

. La administracitn na resuehve el requerimiento del servidor pablico sobre |2 fquidacion
de sus cesant(as.

- L administracisn no reconoce |as cesantias y, por ends, no |as paga

- La administracian efects el reconocimiento de kas cesantias. En este ce0 pueden oeurrir
vanar posibiidades’

- Las reconoce oportunamente pero no |as paga

- Las recanoce oportunamerte pero las paga tardiamente.

- Las reconoce extemporneamente y no ias paga

. Las reconroce externpordneamente y |as paga tardiamente

- Existe pronunciamiento expreso sobre las cesantias yo sobre fa sancién y & interesada
no estd de acuerdo con @ monto reconocido.

En las hipdtesis en que no haya controversia sobre el derecho, por exstir 1a resctucion de
reconacimiento y la constancia o prueba del pago tardic, que, en principio, podrian
constituir un thule ejecutivo complejo de cardcter laboral, el interesado puede acudir
directaments ante ia psticia ordinaria para cbtener el pago mediante la accidn ejecutiva.
V. gr. hipolesie Las reconoce oportunamente pero no las paga y Las reconoce
oportunaments pero [as paga tardiamente,

En este caso la obligacion debe reunir los requisdos previstos en los ariculos 100 y
siquientes del Codigo Procesal Laboral y de Ja Segundad Sccial, esio &5, Ser EXpresa,
elara, exigible y constar en documento que provenga del deudor o de su causante pues el
fundamento del proceso ejecutivo es (a ceneza sobre la existencia de la obligacion

Para gue exista certeza sobre la obligacion no basta con que |a ley haya dispuesio el pago
de Ia sancidn moratoria, anuelia es 1z fuente de la obligacion a carga de la administracién
por &l incumplimiento o retardo en el pago de |as cesantias definitivas mas no el tiulo
gjecutiva, gue se matenaliza con el reconocimienta de lo adepdado por parte de 1a
administrasion

En este caso el nteresade debe provocar el pronunciamiento de I3 administracion para
obtener el acto adminstrativo que e sirva de thulo ejeculiva ante la Jurisdiccion Laboral,
no ane los jueces administrativos, porgue el articulo 134 B-7, adicionado por 12 Ley 448
de 1998, articulo 42, solo les olorgd competencia a estos para conocer de los procesos
ejecutives originados en condenas impuestas pof eata jurisdicciin, mientras que &l articulo
3 del Codigo Procesal de! Trabajo y 18 Seguridad Social, mediicado par & articulo 2 de la
Ley 712 de 2001, le adjudica competencia general a la jurisdiccién kaboral ordinaria para
“ia gjecucion de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo ¥ del sstema de

sequridad secial integral que no corespondan a ofra autarided.

Tembién consttuye titulo ejecutivo, cuyo pago debers reclamarse ante @ jurisdicsion
ordinaria, el acto por el cual la administracion reconoce en favor del peticionario una suma
de dinero por concepto de sancion moratoria. Aqul igualments sa trata de la simple
gjecucion de una acreencia laboral respecto de la cual no versa discusidn alguna.

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantlas y &l reconocimiento de la

eancitn moratoria es la accion de nulidad y restablecimigrto del derecho, salvo que exista
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certeza del derecho y de la sancién, porgue, se repite, en estes eventos pracede la
gjecucion def titulo complejo

En conclugsan

{i) El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser contravertido,
cuzndo el administrado no estd de acuerda con la liguidacian, mediante la
accion de nulidad y restablecimiento del derecha

(i} Ese mismo acto constituye titulo ejecutivo ¥ puede ser reclamado por la
via judicial correspondiente, que es la accién ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancién moratoria dihrﬁd&mh:m&,admrﬂ:,qmmu
ha pagado o que se pagd en forma tardia,

i) El acto de reconocimients de la sancidn moratoria puede ser cuestionado a
traves de a accidn de nulidad y restablecimiento del derecho si el administrado
58 encuentra inconfarme con él, pero si hay acuerde sobre su eontenido ¥ no
8@ produce el pago de la sancidn la via indicada es |3 accion ejecutiva

fivi  Cuando se suscite discusitn sobre algunes de los elementos que confarman el
titule gecutivo, como que no sean claros, expresos y exigibles, debe acudirse
ante esta jurisdiccion para que defina el tema. De lo contrario |a ohligacitn
puede ser ejecutada ante la jurisdicesn ordinaria par |a accidn pertinente.

Lonviene precisar que en la accidn de nulidad ¥ restablecimiento del derecho siempre
existird un acto atacable. Los expresos de reconocimiento de las cesantias definitivas ¥ de
reconocimiento de la sancién moratoria, o los fictos frente a la peticién de reconocimiento
de las cesantlas definitivas o frente a Ig peticidn de reconocimienta y pago de la
indemnizacién moratoria, por o que la accion que debe impetrarse es la de nulidad ¥
restablecimiento del derecho

Con base en esta linea junsprudensial se tiene que, en el caso concreto, coma quiera que
existe |a resolucion de reconocimients ¥ Ia constancia o prueba del pago tardig, ¥ No existe
discusidn sobre los elementos que configuran el thtulo, ia via judicial indicada para obtener
el paga es la accién ejecutiva. "

e acuerdo al estudio detailade realizada por el Consejo de Estado de la ley 244 de 1395
modificada por la ley 1071 de 2006 se puede determinar que para el caso de cesantias
definitivas se ha sefialado por esta Corporacian fos lineamientes a tener en cuenta para
llevar a cabo la contabilizacion de los tEmines en los cuales fas ertidades deben reconocer
¥ pagar |as cesantlas definitvas, mas sin embargo la ley 1071 de 2006 modifico |a narma,
en el entendido de que dichos téminos se aplican tanto come para el reconocimiento Y
page de cesantias parciales como definitivas, y es de alll donde nace &l derecho del
docente a reslamar dicha sancidn moralofia, consistente en la cancelacion de un dia de sy
salario por retardo en el page oportuno de las cesantias solicitadas hasta que se realice el
pagoe de la prestacion solicitada

B e o M S——

1. Copia de Ia resalucion Mo 631 de 28 de octubre de 2013 expedida por la
Secretaria de Educacion Municipal de Pereira.

PRUEBAS
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2. Constancia de pago en efectivo expedido por BEVA, de las cesantias definitvas

a favor de 13 sefora ILSY HEIDY PALACIOS MORENO, con fecha de pago el
dla 27 de Marzo de 2014

ANEXOS - _;|

Documentos relacionados con las pruebas v poder atorgado a mi para actuar,

NOTIFICACIONES o

APODERADO: Las recibiré en la calle 20 Mo. 6-30, Edificio Banco Ganadero, Oficing
005 de la ciudad de Percira, teléfono 312 787 8249, e-mail

juan_ayalagarcia@notmail com

Cordiaimente,

e,

A
. 1.088.261 322 de Pereira, Risaralda
TP 192693 del C.Sdela J
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