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REFERENCIA: DERECHD DE PETICION = ]

PETICIONARIO: MARIA DUVAL GARCIA JARAMILLO

| APODERADO: JUAN DAVID AYALA GARCIA

JUAN DAVID AYALA GARCIA mayor y vecino de la ciudad de Pereira, identificada
Cwilmente con la CC. Mo 1088 261.322 de Pereira y acreditado profesionalmente con fa
T.P 182693 del C.5.J, abogado en ejercicio, obrande como apoderado de |a seflora
MARIA DUVAL GARCIA JARAMILLO mayor de edad (dentficada con cédula de
ciudadania N 24 843 727, de Pereira a ustedes con todo respeto me permito presentar
solicitud para que mediante acto administrative con [@s formalidades legales se reconozca
¥ pague un (1) dia de salario por cada dia de mara en el pago de sus cesantias definitivas,
COmo sanciin por haber sobrepasado el tiempo para efectos de realizar |3 respectiva
cancedacion en virtud de |a resoluciddn Mo, 560 de 02 de Octubre de 2013 expedida por la
secretana de Educacidn Municipal de Pereira, en |a cual se le reconocid la suma de
$148197.018,00, por concepto de liquidacidn de cesantias definitivas. En efecto espero
que me resuehlvan de manera oportuna v eficaz,

WECHOS ]

1. La =efiora MARIA DUVAL GARCIA JARAMILLO, prestd sus servicios como
docente de winculacibn Macionalizada, en la Institucion Educativa Rafasl Unibe
LUribe

2. Labord como docente desde el 17 de Febrero de 1870 hasta el D4 de Febrero de
2013

3. Mediante solicitud radicada bajo el ndomerg 2013-CES-008375 &l 15 da Marzo de
2013 saleitd el pago de unas cesantias definitivas, por los senvicios prestados como
docente

4, Mediante |a resolucion No. 560 de 02 de octubre de 2013 expedida por la Secretana
de Educacion Municipal de Pereira, se le reconocit la suma de $148 197 .18 00, a
los cuates se le descontd la suma de 363, 780.916 00 por concepto de Cesantlas
parciales pagadas, quedande un saldo hguido de QOchenta vy cuatre millones
cuatrocientos sels mil cincuenta y siete pesos $84 406 057,00 de cesantias
disponibles

§. Del valor disponible se ordend consignar el valor de $28.702 000,00 a favor de
COOEDUCAR, el valor de $12125 414,00 a favor de COOMPER v el valor de
$18.252 230,00 afavor de CREDIVALORES-CREDISERVICIOS S A S | quedandn
un saldo de veinticinca millones trescienos veintséis mil cuatrocientos tece pesos
(325 326,413 009,
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8. En la respectiva resclucion no se e reconocid la sancidn establecida por la ley 1071
de 2006, consistente, en un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se
haga efectivo el pago de las cesantias.

7. El dia 18 de Noviembre del afio 2013 fueron canceladas las cesantias definitivas
soficitadas por medio de |a entidad bancaria BBVA

8. Los dias en los cuales incurmié en mora la entidad pagadora fueron desde ef dia 18
de Junio del afio 2013 hasta el dia anterior en que la FIDUCIARIA abono el diners
a la entidad bancana para realizar el correspondiente pago de mis cesantias {18 de
noviembre de 2013). esto contado 60 dias después de la solicitud (15-03-2013),
para un total de 152 dias de mora para la cancelacion de mis cesantlas definitivas

8. La s=efiora MARIA DUVAL GARCIA JARAMILLO devengd dos millones
seiscientos treinta y cuatra mil cuatrocientos ochenta y cince pesos (52 634 485 00)
que hacen referencia al factor salarial de la ASIGNACIGN BASICA (SUELDO), tres
millones ciento cincuerta y cinco mil ochocientos noventa y dos pesos
($3.155.892.00) hacen referencia al factor salarial de PRIMA DE NAVIDAD, un
millon quinientos catorce mil ochocientos reinta y dos pesos ($1.514 832 00) hacen
referencia al factor salarial de PRIMA DE VACACIONES ¥ trescientos noventa y
cinco mil ciento setenta y tres pesos ($395.173,00) por concepto de sobvesueldo

FACTOR [ wALOR | PROMEDIO

Asignacitn Basica | $2 634 485 | 52634 485

Prima de Navidad | $3 183500 | 26520016 |

Prima de Vacaciones | 51528123 | 5127 34358 |

Sobresuekio $500374 | 3500374
TOTAL | 53535501,74

‘Diano | $117.883.39 |

10. For concepto de un dia de salanio en el afo anterior |z sefiora MARIA DUVAL
GARCIA JARAMILLO recibia la suma de ciento diecisiste mil achocientos
ochenta y tres pesos con treinta y nueve centavos ($117 883 39), dicha cantidad
s& obtive del resultade de |a division del total de los factores devengados entre
30 dias, gue comesponden a los dias laborados par mes

OBJETO DE LA PETICION

1. Solicito el reconocimiento y pago de un (1) dia de salane por cada dia de mara en
el pago de mis cesantias definitivas, por haber sobrepasado el tiempo para efectos
de realizar mi respectiva cancelacion en virtud de |a resolucidn Mo 560 de 02 de
Cctubre de 2013 expedida por la Secretaria de Educacion Municipal de Pereira en
valor de diecisiete millones novecientos dieciocho mil doscientos setenta Yy Einco
pes0s con vaintiocho centaves ($17.918.275 28), teniendo en cuenta que e salaro
diario es de ciento diecisiete mil achacientos ochenta ¥ lres pesos con treinta v
nuevs centavos (3117883 39) y los dias de mora fueron 152
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION

Lo anterier con fundamento en el articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derachos
Humanos, en &l artlculo 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
Articules 2, 5, 6, 23, 74, 93, 94, 121, 122 208 de |la Constitucian Politica, Ley estatutaria
1795, y Sentencia de la Corte Constitucional C-477 de maya 24 de 2001 Magistrado
Panente Marco Gerardo Monroy Cabra

Es de aclarar que ef derecho constitucional fundamental de peticién debe ser solucionado
de una manera eficaz y oportuna, dando asi cumplimiento a nuckeo esencial de dicho
derecho, y por lo tanto Impidiendo su violacidn

EN CUANTO AL DERECHO RECLAMADO

LEY 1071 DE 2006: Por medio de Ia cual se adiciona y modifica |z Ley 244 de 1995 se
regula el pago de las cesantias definitivas o parciales 3 los senidores pdblicos, se
establecen sanciones y se filan minos para su cancelacion

* Articulo 4. Términos “DCentro de Ios quince (15) dias habiles sigulentes a la
presentacin de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o parciales,
par parte de los peticionanos, |a entidad empleador o aquelia gue tenga a su cargo
el reconocimiento y pago de las cesantlas, deberd expedir la resclucion
correspondiente, si retine todos los requisitos determinados en la ley

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que |a solicitud esta incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez {10) dias habiles siguientes
&l recibo de la soliciiud, =enalandole expresaments ios documentos yio requisites
pendientes

Una vez aportades los documentos yio requisitos pendientes, Ia solicitud deberd
ger resuelta en los tminos sefalados en el inciso primero de este articulo

* Articulo 5. Moraen el Pago La entidad pdblica pagadora tendrd un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias hibiles, 3 partir de la cual quede en firme el acto
adminisirativo que ordena la liquidackn de las cesantias definitivas o parciales del
servidor plblico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de o
establecido para el Fonde Macional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de |as cesantias definitivas o parciales
de los servidores pdblicos, ka entided obligada reconocerd y cancelara de sus
Propios recursos, al beneficiano, un dia de salario por cada dia de retardo hasta
que s haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar Ia
no cancelacidn dentro ded témino previsto en este ardiculo. Sin embargo, |a entidad
podra repetir contra el funclonario, cuando se demuestre que la mora en el pago
se produjo por culpa imputable a este.

4. JURISPRUDENCIA:

Se ha establecide en jurisprudencia del honarable Consejo de Estado, Sala Plena
de lo Confencioso Administrative en sentencia de 27 de marza de 2007
([Expediente No. 760012331000200002513 01 No. Interno: 2777-2004
AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: JOSE BOLIVAR CAICEDO RUIZ.

Calle 20 # 8-30 Edificio Banco Ganadera Oficina 905
Teléfono: 312 787 82 40
e-mail. juan_ayalagarcia@hatmail.com
Pereira-Risaralda



Juan David Ayala Garcia
Abogado

CONSEJERO PONENTE: DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE.) En punto
a [a formulacién de las distintas hipoless para el reconocimiento de la
indemnizacian moratoria por a falta de pago oportuno de las cesantias defintivas
Es de aclarar por parte del actor que se hace referencia a la ley 244 de 1995 ya gue
hablan de cesantias definitivas y que fue modificada por 1a ley 1071 de 2008 en
cuanto a que se reclama dicha sancién también cuando se solicilan cesantias
parciales

"Se dijo en esa oportunidad;

_Cunft:lrrne al texto de la norma se presentan vanas hipdtesss, a partic de a peticidn del
imeresado, gue pueden dar lugar a la existencia de un conflicto, asi:

- La admwistracitn no resuelve el requerimiento del seridor plblico sobre la quidacidn
de sus cesantias

- La administracidn no reconoce [as cesantlas y, por ende, no las paga.

- La administracian efectda el reconocimiento de las cesantias. En este caso pueden oourrir
variar posibilidades:

- Las reconoce oportunamenta pero no |gs paga.

- Las reconoce oportunamente pero 1as paga tardiamente

- Las reconoce extempo@neaments ¥ no |88 paga.

-. Las reconoce extempordneamente v 1@ paga tamdiamente

- Existe pronunciamiento expreso sobre las cesantias yio sobre la sancion y el interesado
no estd de scuerdo con el Monta reconocido.

En las hipdtess en que no haya contraversia sobre el derecho, por existic 1a resoiucian de
reconocimiente y la constancia o prueba del pago tardio, que, en principio, podrian
comstituir un thulo ejecutivo complejo de cardcter laboral, el inferesado puede acudir
directammente anle la justicia ordinaria para cbtener el pago mediante [a accin ejeculiva
V. gr. hipdtesis Las reconoce oporunamente pero no las paga y Las reconoce
eportunamente pero las paga tardiamente

En este caso la obligacin debe reunir los requisitos previstos en los articulos 100 y
siguientes del Codigo Procesal Laboral y de la Segundad Social, esto es, ser express,
clara, exigible y constar en documento que provenga del deudor o de su causante pues &l
fundamenta del proceso ejecutivo es |a cereza sobre [ existencia de |a obligacitn

Para gue exsta ceraza sobre la obligacién no basta con gue 1 ley haya dispuesto el pago
de la sancidn moratona, agqueila es |a fuente de la obligacion a cango de la administracian
por el incumplimiento o retarda en el pago de las cesantias definitivas mas no el tiulo
glecutivo, gue se materialza con el reconocimiento de ko adeudado por parte de la
administracién

En este caso el interesado debe provocar el pronunciamiento de la administracidn para
obtener el acto administrativa que le sinva de tiulo sjecutive ante la Jurisdiccion Laboral,
no ante los jusces adminstrativos, porque el articulo 134 B-7, adicionado por la Ley 446
de 1958, aticulo 42, sdlo les otorgd competencia a éstos para conocer de o8 procesos
eecutivos originados en condenas impuestas por esta jurisdicesdn, mientras que ol articule
2 del Chdigo Procesal del Trabajo y la Segundad Social, modificadn par e articulo 2 de la
Ley 712 de 2001, le edjudica competencia general & la jurisdiccian laboral ordinaria para
“ia ejecucidn de obligaciones emanadas de la relacion de trabajo y del sistema de
seguridad social integral que no correspondan a olra sutoridad
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También constituye titulo ejecutive, tuyo pago deberd reclamarse ante la jurisdiceisn
ardinania, ef acto por ef cual la administracion reconoce en favor del peticionano una suma
de dinere por concepto de sancidn moratoria Agui igualmente se trata de a simple
BJECLCION de una acreencia laboral respecto de la cual no versa discusién alguna

En suma la via procesal adecuada para disculir las cesantias y el reconocimientn de la
sancidn moratoria es la accidn de nulidad ¥ restablecimiento del derecho, salvo que exista
certeza del derecho y de la sancitn, porue, se repite, en estos eventos procede la
ejecucian del tiulo complejo.

En conclusion:

{ih El acto de reconccimiento de las cesantias defintivas puede ser controvertida,
cuando el administrado no estd de acuerdo con Ia liquidacian, mediante Ia
accidn de nulidad y restablecimiento del derecho.

(i) Ese mismo acte constituye titulo ejecutive y puede ser reclamado por la
via judicial correspondiente, que es Ia accidn ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancién moratoria deberd demostrarse, ademas, que no se
ha pagado o que se pagé en forma tardia,

{ifi} El acto de reconocimients de fa sancidn moralora puede ser cuestionado a
través de la accién de nulidad ¥ restablecimiento del derecho si gf administrado
S& encuenira inconforme con &1, pero si hay acuerdo sobre su contenido ¥ na
se produce el pago de la sancién |s via indicada es 1 ACCiGn ejecutiva,

fiv}  Cuando se suscite discusion sobre alguncs de los elementos que conforman el
titulo ejecutivo, coma Que No Sean clars, expresos y exigibles, debe acudirse
ante esta junsdiccion para que defina el tema. De lo contrario la obligacion
puede ser ejecutada ante fa jurisdiccion ordinaria por |la acexdn pertinente

Comviene precisar Que en [a accdn de nulidad ¥ restablecimiento del derecha Siempre
Ewistira un acto atacable. Los expresos de reconacimiento de las cesantias definitivas y de
reconocimiente de la sancion moratoria, o los fictos frente a la peticicn de reconocimienta

Ingemnizaciin maratoria, por lo que la accidn que debe impetrarse es la de nulidad ¥
restablecimiento del derecho

Con base en esta linea jursprudencial se tiene Que, en el caso concreto, como quiera que
eurste la resolucicn de reconacimiento y la constancia o prueba del pago tardio, ¥ N0 existe
discusidn sobre los elementos que configuran el titulo, Ia via judicial indicada para obtener

€l pago es la accidn ejecutiva, "

De acuerdo al estudio detaliads reaiizado por el Consejo de Estado de |a ley 244 de 1055
medificada por la ley 1071 de 2006 se puede determinar que para el caso de cesantias
definitivas se ha sefalado por esta corporacion 1os lineamientos a tener en cuenta para
lievar a cabo la contabilizacién de los terminos en los cuales las entidades deben feconocer
¥ pagar las cesantias definithvas, mas sin embargs ia ley 1071 de 2006 modifico |a nonma,
en el entendido de que dichos términos se aplican tanto como para el reconacimiento y
P20 de cesantias parciales como definitivas ¥ &5 de alll donde nace el derecho del
docente a reclamar dicha sancién moratoria, consisterte en la cancelacion de un dia de su
salario por refardo en el pago oportuno de las cesantias solicitadas hasta que se realice el
Pago de la prestacian solicitada
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_ o PRUEBAS
1. Copia de la Cedula de ciudadania de |z seflora MARIA DUVAL GARCIA

JARAMILLO.

2. Copia de la resolucidn No. 560 de 02 de octubre de 2013 expedida por la
Secretaria de Educacdin Municipal de Persira

3. Constancia de pago en efectivo expedido por BBVA, de las cesantias definitivas
a favor de la sefiora MARIA DUVAL GARCIA JARAMILLO, transferencia
reglizada el dia 18 de noviembre de 2013

4, Certificado de salarios de la senora MARIA DUVAL GARCIA JARAMILLD
expedida por la Secretaria de Educacitn Municipal de Pereira — Fondo Nacicnal
dit Prestaciones Sociales del Magisterio,

f ANEXOS

Documentos relacionados con [as pruebas y poder otorgado & mi para actuar

NOTIFICACIONES

APODERADO: Las recibiré en la calle 20 Mo 6-30, Edificio Banco Ganaderna, Oficina
005 de k& ciudad de Pereira, teléfono 312 TAT 8249, e-mail;

Juan_ayalagarcia@hotmail com

Cordialmente,

bt

C.C 7088 261,322 de Pereira, Risaralda
TP 192683 del CSdela J
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