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Asunto: Solicitud Estudio de Insuficiencia y Limitaciones EIL para la
contratacion del servicio educativo vigencia 2016.

Respetada Doctora:

En cumplimiento de las funciones de la Direccién de Cobertura y Equidad del
Ministeric de Educacién Nacional, establecidas en el Articulo 21 del Decreto
5012 de 2009, v en concordancia con lo establecido en el Decreto 1075 de
2015, capitulos 3 y 4 (subrogado el capitulo 3 por el Decreto 1851 de 2015),
reglamenta la contratacion del servicio pdblico educativo por parte de las
entidades territoriales certificadas, para los niveles de transicidn a media. Por
su parte, el Capitulo 4 del Decreto 1075 de 2015, reglamenta la contratacian
de la administracién de la atencion educativa por parte de las entidades
territoriales certificadas, con los cabildos, autoridades tradicionales indigenas,
asoclacion de autoridades tradicignales indigenas y organizaciones indigenas
para aquellos pueblos indigenas gue asi lo hayan decidido.

A continuacién se presentan los lineamientos a tener en cuenta para la
vigencia 2016, en los eventuales procesos de la entidad territorial relacionados
con la elaboracién del estudio de insuficiencia y limitaciones de la capacidad
oficial en su jurisdiccion.

La Ley 1294 de 2009 establece que solamente "“en donde se demuestre
insuficiencia o limitaciones en Jlas instituciones educativas del Sistema
Educativo Oficial podrd contratarse la prestacidn del servicio educative con
entidades sin 4nimo .de lucro, estatales o entidades educativas particulares
cuando no sean suficientes las anteriores, que cuenten con una reconocida
trayvectoria e idoneidad, sin detrimento de wvelar por la _coberfura e
infraestructura _en los servicios educativos estatales”. (Subrayado fuera de
texto).

=i la entidad territorial ha decidide acudir a la estrategia de contratacion del
servicio educative durante la vigencia 2016 para atender a la poblacidn en
edad escolar, debe explicar las razones por las que acude a esta estrategia
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mediante la elaboracion de un estudio de insuficiencia o limitaciones, en
atencion a lo establecido en el Articulo 2.3.1.3.2.6 del Decreto 1075 de 2015
(segun el Decreto 1851 del 16 de septiembre de 2015), que reza:

Articulo 2.3.1.3.2.6. Estudio de insuficiencia y limitaciones. Para
que las entidades territoriales certificadas en educacién puedan celebrar
los contratos de que trata este Capitulo, previamente elaborardn un
estudio de insuficiencia y limitaciones, a través del cual se evidencie
técnicamente fa necesidad de acudir a 13 contratacién del servicio publico
educativo.

Dicho estudio serd remitido al Ministerio de Educacién Nacional, 8 mds
tardar en la segunda quincena del mes de octubre de cada anualidad,
con el fin de sustentar la contratacidn del servicio educativo para la
vigencia siguiente.,

Sin perjuicio de o anterior, el Ministerio de Educacidn Nacional revisars
¥ se pronunciard en cualguier tlempo respecto de los estudios de
insuficiencia y fimitaciones.{...)

Pardgrafo. Se entenderd que las entidades territoriales certificadas en
educacién que no elaboren o no presenten al Ministerio de Educacion
Nacional el estudic de insuficiencia v limitaciones en los plazos y
condiciones establecidos por el Ministerio, no se afustan a lo dispuesto
en este Capitufo y en el articulo 27 de la Ley 715 de 2001 y, por lo
tanto, no podrén efectuar la contratacion del servicio educativo.

Asi mismo, el articulo 2.3.1.3.2.7 establece el contenido del Estudio de
Insuficiencia y Limitaciones -EIL- en los siguientes términaos:

Articulo 2,3.1.3.2.7. Contenido del estudio de insuficiencia y
fimitaciones. E| estudio de insuficiencia v limitaciones para la
contratacion del servicio publico educativo, debe elaborarse con base en
los productos del proceso de gestién de la cobertura aducativa,
reglamentados en la Resolucidn 7797 de 2015 del Ministerio de
Educacion Nacional, o las normas que la modifiguen, adicionen o
sustituyan; y contendra como minimo los sigulentes componentes:

489. Andlisis de oferta. Corresponde al niimero de cupos disponibles en
los establecimientos educativos’ oficiales para garantizar la
continuidad de los estudiantes antiguos y el acceso a estudiantes
nuevos en el sistema educativo, asi como la capacidad de la
infraestructura fisica oficial disponible en Ja entidad territorial
certificada para la prestacién del servicio educative en la vigencia
siguiente,
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490. Analisis de demanda. Corresponde a la estimacion de la poblacidn
en edad escolar gue demandard cupos a la entidad territorial
certificada en la vigencia siguiente (estudiantes antiguos y nuevos),
discriminada por sedes, instituciones y centros educativos, sector,
zZona, entre otros criterios que defina ef Ministerio de Educacidn
Nacional.

491, Andlisis georreferenciado de oferta versus demanda. Dara cuenta
de las zonas de fa entidad territorial en las que no es posible prestar
el servicio educativo en los establecimientos educativos oficiales, el
cual deberd estar efaborado de acuerdo con la informacion del
proceso de gestion de la cobertura educativa. Dicho andlisis estard
detallado por niveles y grados, zona urbana y rural, comunas,
corregimientos localidades, municipios, o cualguier ofra estructura
organizativa con la que cuente la entidad.

492. Andlisis poblacional. Se refiere al estudio realizado sobre las
caracteristicas demogréficas, tendencias y proyecciones de |a
pobfacién  por entidad territorial, discriminada por comunas,
corregimientos localidades, municipios u otras unidades geograficas.
Para esto, se tendrd en cuenta la poblacién total y la poblacidn en
edad escolar, discriminada por género, grupos etarios, etnias y zonas.

493, Andlisis de la evolucidn de fa matricula. Se refiere al contraste
entre la matricula oficial, privada y contratada de por lo menos las
Uitimas tres vigencias, para establecer tendencias.

494, Andlisis de la planta de personal docente y directivo docente de la
entidad  territorial  certificada. Corresponde al anafisis de la
informacion de la planta docente y directive docente viabilizada y
adoptada por la entidad, respecto de su distribucién, l/as relaciones
técnicas alumno/docente y alumno/grupo. Dicho andlisis, deberd
sujetarse al estudio técnico de plantas viabilizado previamente por el
Ministerio de Educacidn Nacional.

495, Evidencias de implementacidn de otras estrategias de ampliacién
de cobertura educativa. La entidad fterritorial certificada en educacion
deberd evidenciar la gestidn adelantada para optimizar la capacidad
del sector oficial, durante ia vigencia previa a la contratacion.

496, Plan de mitigacidn de la contratacidn del servicio educativo.
Teniendo en cuenta que las condiciones de insuficiencia y limitaciones
se consideran de ‘cardcter temporal, la entidad territorial certificada
deberd elaborar un plan de mitigacién de la contratacion del servicio
educative en el que incluya las estrategias que ejecutara en el corto,
mediano y large plazo, sus tiempos de duracidn y los responsables,
para superar las causales invocadas para la contratacidn del servicio
educativo.

Este plan deberd contener, asi mismo, las herramientas mediante las
cuales se hard seguimiento a las estrategias adoptadas, y a partir de la
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segunda vigencia en la cual se haga uso de la contratacién del servicio
publico educativo, la entidad territorial certificada debera demostrar la
forma como dichas estrateglas han sido desarrolladas.

Paragrafo. Cuando se presenten limitaciones previsibles para la
prestacion del servicio educative en los establecmientos educativos
oficlales de su jurisdiccidn, las entidades territoriales certificadas
deberdn presentar con el estudio de gue trata el presente articulo, la
certificacion de dichas limitaciones expedidas por la autoridad
competente, segun su naturaleza y la descripcidn de los hechos gue la
sustentan.

En caso de que su entidad adn no haya enviado el estudio de insuficiencia y
limitaciones (EIL) a la Subdireccién de Acceso del Ministerio de Educacidn
Naclonal, le agradecemos remitirlo antes del 31 de octubre de 2015, a los

correos  electronicos limpia@mineducacion. ,  [(Alma Rosa

Agualimpla), EBeltran@mineducacion.gov.co (Edna Beltran),
ireyes@mineducacion.gov.co {lader Fernando Reyes),

Lsuarez@mineducacion.gov.co (Luis Eduardo Suarez) ¥
JParra@mineducacion.gov.co (Juan Carlos Parra).

Cnrdlalmente

Directora de Cobertura y Equidad

Proyectd: Equipo de Contratacidn ded Servicko Educativo.
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