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SECRETARIA DE EDUCACION
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

Pereira - Risaraida

'REFERENGIA:  DERECHO DE PETICION 1
PETICIONARIO: GRACIELA GARTNER GALLEGO
APODERADO: JUAN DAVID AYALA GARCIA .

JUAN DAVID AYALA GARCIA, mayor v vecing de a ciudad de Pereira, identificada
Civilmente con la CC No 1088 261.322 de Pereira y acreditade profesionalmente con la
T.P 192593 del CS.J, abogado en ejercicis, obranda como apoderads de la sefiora
GRACIELA GARTNER GALLEGO mayar de edad, dentificada con cédula de ciudadania
W® 25 056.325. de Ricsucio a ustedes con toda respeto me permito presentar salicitug para
que mediante acto agministrativo con las formalidades legales se reconozea y pague Ln

e ~ Hechos | {E R

1. La sefora GRACIELA GARTNER GALLEGO, prestd sus servicios como
docente de vineulacidn Nacionalizada, en la Insttucin Educativa Alfango Jaramillo
Guligmez.

2. Labord comp & e desde & 05 da Junio ds 1578 Niasta sl 21 da Julic de 20414,

3. Mediante solicitud radicada bajo el numero 2013-CES-045424 el 10 de diciembre
de 2013 solicitd el pago de unes cesantias parciales para reparacicn de vivienda,
Por los senvicios prestados como docente.

de Educaciin Municipal de Peteira, s2 le reconocid 1a surna de $125.719.806,00, a
los cuales se le descantd la suma de $50.8914.971,00 par conceplo de Cesantias
parciales pagadas, quedando un saido liguido de $74.804 83500 de cesantias
digponibles, del cual se le gird la suma de velntiséis millones clenta cincuenta mil
Quinientos cuptrn nasne ($26.150.50: 00).

5. Enla respectiva resolucisn no se e reconocid la sancitn establecida por la ley 1071
de 2006, consistente, en un dia de salario par cada dis de refardo hasta que se
haga efectivo el pago de las cesantias

6. El dia 21 de mayo del afo 2014 12 sefiors GRACIELA GARTNER GALLEGO
se nofificsd de la anterior resofucicn ¥ renuncic a témines de ejecutoria,
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7. Eldiz 16 de junio del afio 201 4 fuernn canceladas las cesantias parciales solintadas
por medio de [a entidad bancaria BEVA,

8. Los dias en los cuales inourmd en mora la entided pagadora fueron desde el dia 07
e Marzo del afo 2014 hasta el dia anterior en que |a FIDUCIARIA abaono el dinera
a |» entidad bancaria para realizar el corespondiente pago de mis cesantlas (16 de
Junio de 2014). esto contado 60 dias después de la solicitud (10 de diciembre
de?013), para un total de 100 dias de mora para |a cancelacidn de las cesantlas
parciales para reparasion de vivienda.

8. La =efiora GRACIELA GARTMER GALLEGD devengd en &l afo 2014 dos
millones setecientos once mil novecientos trainta y nueve ($2.711.939,00) que
nacen referencia al factor salanial de la ASIGNACKON BASICA (SUELDO)
guinientas cuarenta y dos mil trescientos ochenta y ocho pesos (8542 368 00)
hacen referencia al SOBRESUELDC como coordmadora, un millsn seiscientos
cincienta y noho mil achocientng tres esos (%1 858 AN3 0N} hacen referencia al
factor salanal de PRIMA DE NAVIDAD, por el tiempo laborado, custrocentos
cincuenta pesos ($450,00) por concepto de PRIMA DE ALIMENTACION y
setecientos cincuenta v nueve mil trescientos cuarenta ¥ Ires pesos (5750.343)
tomo PRIMA DE SERVICIOS, sdemds de tener en cuenta la PRIMA
WACACIONAL devenoada el afio arterior por vakor de up milldn quinientne
ochenta mil seiscientos noventa y un pesos (51 580.692 00).

| FACTOR | VALOR PROMEDIO

| Asignacién Basica | §2.711.636,00 | 52 711.830,00

.. | . L
Socbresuelo | $542388.00 | $542 388,00

Prima e Navidad | §1.656 803,00 | $247.58253 |

| -
Prima de Servicios | $758.34300 | $53.278,58

]

| 345000 5450,00

| Prima de Alimentacian

TOTAL 3 585 638,11

Diaio | 5118.854,60 |
] k3|

10. Par concepto de un dia de salario en el afio 2014 |a sefiora GRACIELA
GARTNER GALLEGO recibit la suma de ciento dieciocha mil ochocientos
Gincuenta y cuatro pesus con sesenta centaves ($118.854,60), dicha cantidad
se vbluve dei resullado de fa divisidn gel total de jos faciores salaniaes
devengados entre 30 dias, que comesponden a los dias laborados par mes.

1. Solicito el reconocimiento ¥ pago de un (1) dia de salario por sada dia de mora en
&l pago de mis cesartiss parciales, por haber sobrepasado el iempo para efectos
de realizar mi respectiva cancelacién en virud de 1a resolucian Mo, 200 de 20 de
Mayo de 2014 expedida por la secretaria de Educacisn Municipal de Pereira en
valor de once millones ochocientos ochenta y cinco mil cuatrocientos sesenta pesos
con catome centavas (511 885 480 00), tenierds an cuenta que 2| salario diario es
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de ciento dieciocho mil ochocientes cincuenta y cuatro pesos con sesenta centaves
(5118.854,60) y los dias de mora fueran 100

FUNDAMENTOSDEDERECHO |

EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION

Lo anterior con fundamento en el articuls 19 de la Declaracidn Universal de los Derechos
Humanos, en el articule 13 de la Convencitn Americana sobre Derechos Humanos,
Afticulos 2, 5, 6, 23, 74, 63, 94, 121, 122, 209 de la Canstitucion Politica, Ley estatutaria
1755, y Sentencia de la Corte Constitusional C-477 de mayo 24 de 2001 Magistrado
Fonerte Marco Gerardo Monroy Cabra,

Es de aclarar que el derecho constitucional fundamental de peticitn debe ser solucionado
de una manera eficaz y oporfuna, dando asi cumplimienta a nicleo esencial de dicho
derecho, y por 1o [ante impidiendo su vioiacion

EN CUANTO AL DERECHO RECLAMADO

LEY 1071 DE 2006: For medio de 2 cual se adisiona y modifica la Ley 244 de 1985 =o
regula ef pago de las cesantias definitivas o parcizles a los servidores plblicos, se
establecen sanciones y se fijan témincs pars su cancelacion,

= Articulo 4. Términos “Dentro de los quince {13) dias habiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacidn de las cesantias definitvas o parciales,
por parte de los peticionarios, la ertidad empleadora o agquella que tenga a su carge
el reconocimients y pago de las cesantias, deberd expedir I3 resoclucian
coffespandiente, si relne todos los requisitos determinados en la ey

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe gue Ia solicitud ests incompieta
debera informarsele al peticionanio dentro de los diez (10) dias hdbiles siguientes
al recibo de fa solicitud, sefialdndole expresamente los documentos yio reguisitos
pendientes

Una vez aportados los documentos yio requistos pendientes, la solicitud debera
sef resuelta en los témminos sefialados en el inciso primero de este articulo *

* Articule 8 Mora en el pageo La entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativa que ordena la liquidacion de las cesantias defintives o parciales del
servidor plblico, para cancelar esta prestacidn social sin perjuicio de o
establecido para el Fondoe Nacional de Ahorro

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesartias definitivas o parciales
de los servidores pablicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus
propias recurses, al beneficiario. un dia de salaric por cada dia de retardo hasta
que se haga efectivo el pago de las mismas, para Io cual solo bastars acrediar la
ne cancelackn dentro del lEmmino previsto en este articiln Sin embaron, la entidad
podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestra que la mora en el pago
s& produjo por culpa imputable 2 este.

4. JURISPRUDENCIA:

Se ha establecido en jurisprudencia del honarable Conssjo de Estado, Sala Plena
de o Contencioso Administrative en sentencia de 27 de marzo de 2007
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(Expedients No, TEOD12321000200002512 01 No.  Interno: 2777-2004
AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: JOSE BOLIVAR CAICEDO RUIZ.
CONSEJERO POMENTE: DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE.) En purita
a la formulacibn de las distintas hipoless para el reconocimenta de ia
indernnizacidn moratoria por la falta de pago oportuno de las cesantias definitivas
Es de aclarar par parte del actor gue se hace referencia a la ley 244 de 1995 ya que
hakran de cesantias defimitivas y gue fue modificeds o ia Ry 1071 de 2006 en
cuanto @ que se reclama dicha sancidn también cuando se solicitan cesantias
parciales.

"Se dijo en esa oportunidad:

Canforme al texto oe 1a nofMma se presentan vanas nipotesis, a parir dela pencion del
interesado, que pueden dar lugar a la existencia de un conflicto, asi-

- La administracion no resuelve el requerimiento del servidor pablico sobre la liguidacian
de sus cesantias

- La administracidn na reconoce las cesantias y, por ende, no las paga.

- La administracitn efeciia e reconocimiento de las cesantias. En esle caso pueden oournr
variar posibilidades:

- L 23 resoncas cportunaments pere na las paga,

- Las reconoce oportunamente pera las paga tardiamente

- Las reconoce extemporaneamente y no las paga.

- Las reconoce extemporaneamente v |as paga tardlamente.

- Existe pronunciamiento expreso sobre las cesantias y/io sobre |3 sancedn y el interesado
no estd de acuerdo con &l monio reconacido

En las hipdtesis en que no haya controversia sobre el derecho, por existir 1a resolucion de
reconocimients y |3 constancia o prueba del pago tardio, que, en principio, podrian
canstauir un titulo ejecuTive complejo de caracter iaboral, el nieresago pueds acudir
directarmente ante la justicia ordinaria para obtener el pago mediante la accidn ejecutiva
V. gr. hipitesis Las reconoce oporunamente pero no las paga y Las reconoce
oportunamente pero kas paga tardiamente,

En este caso la obligacién debe reunir los requisitos previstos en los articulos 100 v
siguientes del Codige Frocesal Leboral y de la Seguridad Social, esto 5, Saf express,
clara, exigible y constar en documento que provenga del deudor o de su causante pues el
fundamento del proceso ejecutivo es la certeza sabre |a existencia de |a obligacitn.

Para que exista certeza sobre la obligacion no basta con que la ley haya dispuesio el pago
de by sancisn morstaria, aquelis o5 2 fuonte de la obligecidn a cargo do fa administracia
por &l incumglimiento o retardo en el pago de las cesantias definitivas mas no el titulo
gjecutivo, que se materializa con el reconocimients de o adeudado por pare de la
adminstracsn

En este caso =l interesado debe provocar el pronunciamiento de la administracion para
oblener e 3o administrativa que ie sinva de TIiuo gjecuUtve anie i3 Junsdiccion Laboral,
no ante los jueces administratives, porgue el articuln 134 B-7, adicionado por fa Ley 446
de 1998, articuio 42, sdlko les otorgd competencia a £s10S para Conocer de |os procesos
ejecutivos originados en condenas impuestas por esta jursdiceion, miertras gue el articulo
2 del Godigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Soctal, modficado por @l articulo 2 de la
Ley 712 de 2001, le adudica competencia general a la jurisdiccién laboral ordinaria para
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g esenucidn de obligaciones emanadas de ka relacidn de trabaio ¥ del sistems de
segundad social integral gue no comespondan a otra autonidad

Tambien constituye titulo ejecutive, cuyo pago deberd reclamarse ante |3 jurisdiccidn
ardinana, & acto por el cual la administracion reconoce en favor del peticionario una suma
de dinero por conceplo de sancidn moratona. Agul igualmente se trata de la simple
Bfecucion de une evresntia laboral respecto gk la cual i veiss decusidn alguna

En suma la via procesal adecuada para discutir las cesantias v el reconocimienta de la
sanckin moratoria es la accidn de nulidad y restablecimiento del dereche, salve que exista
certeza del derecho y e |3 sancion, pomue, =e repite, en estos eventos procede la
ejecucion del tiulo complejo. ..

En conclusién

] El acto de reconocimiento de las cesantlas definitivas puede ser controvertido,
cuando el administrado no estd de acuerdo con la liguidacidn, mediante |a
accion de nulidad v restablecimiento del derecho

() Ese misme acto constituye titulo ejecutive y puede ser reclamado por la
via judicial correspondiente, que es la accion ejecutiva, pero en lo gue
respecta a la sancién moratoria deberd demostrarse, ademas, que no se
ha pagado o que se pagd en forma tardia.

{lity  El acto de reconocimiento de la sancidn moratora puede ser cuestionado a
raves de fa accidn de nulidad v restablecimiento def derecho si el administrado
s€ encuentra inconforme con él, pero sl hay acuerdo sobre su contenido y no
=g produce el pago de la sancidn la via indicada es [a accion ejecutiva.

{v)  Cuando se suscite discusion sobre algunes de los elementos gue conforman el
titulo ejecutnv, como gue no sean claros, expresos y exigibles, debe acudirze
ante esta junsdiccion para que defina e tema. De lo contranio la obligacién
puede ser egecutada ante |a jurisdiccion ordinana por la accidn pertinente.

Conviene precisar gue en i@ accidn de nuirdad y restablecimiento dei derecho sempre
existira un acto atacable, Los expresos de reconocimiento de las cesantlas definitivas v de
reconocimiento de la sancion maoratoria, o los fictos frente a la peticion de reconooimiento
de |as cesantias definitivas o frente a la peticion de reconocimiento y pago de la
indemnizacion moratoria, por lo gue fa acckin que debe impetrarse 8s la de nulidad y
restablecimiento cel derecho

Con base en esta linea junsprudencial se tiene que, en &l caso conereta, come quiera que
exizte la resolucion de reconocimiento v ia constancia o prueba del pagotardia, y no existe
drscusion sobre |os elementos que configuran el thulo, 1 via judicial indicada para obtener
el pago es la accidn ejacutwa, "

De acuerdo al estudio detallado realizado por el Lonsejo de Eslado de ia ey 244 g 1EE0
modificada por la ley 1071 de 2006 se puede determinar que para el caso de cesantias
definitivas se ha sefalado por esta corporacidn los lineamientos a tener en cuenta para
llevar a cabo la contabilizackdn de los términos en los cuales las entidades deben reconocer
¥ pagar las cesantias definitivas, mas sin embargo la ley 1071 de 2006 modifico la norma,
en el entendido de gue dichos términos se aplican tanto como para el reconacimients v
pago de cesantias parciales como defintivas, v es de allf donde nace e derecho del
docente a reclamar dicha sancion moratoria, cansistente en la cancaiacién de un dia de su
salario por retardo en el pago oportuno de las cesantias solicitadas hasta que se realice al
pago de la prestacion solicitada.
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1. Copia de la resolucién Mo, 200 de 20 de mayo de 2014 expedida por la
Secretana de Educacién Municipal de Peretra.

__PRUGAAS

2. Constancia de pago expedido por BEVA, de las cesantias parciales a favor de
|2 sefiora GRACIELA GARTNER GALLEGD, transferenciarealizada el dia 18
de junio de 2014

3. Copia del Cerificado Salanal de la sefiora GRACIELA GARTNER GALLEGO,
expedida por la Secretana de Educacion de Pereira,

ANEXOS

Documentos relacionades con las pruebas y poder otorgado a mi para actuar

e NOTIFICACIONES | K.
APODERADO: Las recitiré en la calle 20 No. 5-30, Edificio Banco Ganadero, Oficina
B0 de la cludad de Perelra, teléfone 312 787 8249, e-mail
Juan_ayalagarcia@hatmail com

Cordialmente,

Hht.

GG T.088 261 322 de Pereira, Risaraida.
TP 1826583 del CSdela J
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