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SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPIO DE PEREIRA

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Pereira - Risaralda

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION }
PETICIONARIO: PEDRO ARDILA ZAMBRAND
APODERADO: JUAN DAVID AYALA GARCIA

JUAN DAVID AYALA GARCIA, mayor y vecino de |3 ciudad de Pereira, identificado
Civilmente con la CC. No 1088.261.322 de Pereira y acredilado profesionaimente con la
T.P 192.693 del C.5.J, abogado en ejercicio, cbrando como apoderado del sefior PEDRO
ARDILA ZAMBRANO mayor de edad, idenfificado con cédula de ciudadania N®
10.095.735, de Pereira a ustedes con todo respeto me pemito presentar solicitud para
que mediante acto administrativo con las formalidades legales se reconozca y pague un
(1) dia de salario por cada dia de mora en el pago de sus cesantias parciales, como
sancion por haber sobrepasado el tiempo para efecios de realizar la respectiva
cancelacion en vifud de la resolucion No. 843 de 11 de febrero de 2015 expedida por la
secretaria de Educacion Municipal de Pereira, en la cual se |e reconocid la suma de
$114.297.983,00, por concepto da liquidacidn de cesantias parcigles. En efecto asparo
que me resuelvan de maneara oportuna y eficaz.

[~ HECHOS

1. El sefior PEDRO ARDILA ZAMBRANO, presté sus servicios como docente de
vinculacion Macionalizado, en la Institucién Educativa Ciudadela Cuba,

2. Labord como docente desde el 16 de Noviembre de 1979 hasta |a fecha.

3. Mediante solicitud radicada bajo el nimero 2014-CES-033457 el 09 de septiembre
de 2014 solicitd &l pago de unas cesantlas parciales para compra de vivienda, por
los servicios prestados como docente.

4. Mediante la resolucién Mo. 843 de 11 de febrero de 2015 expedida por la
Secretaria de Educacién Municipal de Pereirs, se le reconocid la suma de
$114,207.983.00, a los cuales se le descontd la suma de $22.393.764,00 por
concepto de Cesantias parciales pagadas, quedando un saldo liquido de noventa y
uno millones novecientos cuatro mil doscientos diecinueve pesos ($81.904.219,00)
que fueron giradas por concepto de cesantias parciales

5. En la respectiva resolucion no se le reconocit la sancion establecida por la ley
1071 de 2006, consistente, en un dia de salario por cada dia de retardo hasta que
se haga efectivo el pago de las cesantias.

6. El dia 26 de febrero del afio 2015 el sefior PEDRO ARDILA ZAMBRANO se
notificd de |a anterior resolucién y renuncid a términos de ejecutoria.

T. El dia 13 de Junio del afic 2015 fueron canceladas las cesantias parcisles
solicitadas por medio de la entidad bancaria BBVA,
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8. Los dias en los cuales incurrid en mora la entidad pagadora fueron desde el dia &

de diciernbre del afio 2014 hasta el dia anterior en gue la FIDUCIARIA abono el
dinero a la entidad bancaria para realizar el comespondiente pago de [as casantias
(13 de Junio de 2015). esto contado 60 dias despuwés de la solicitud (08-09-2014),
para un total de 189 dias de mora para la cancelacién de las cesantias parciales
para reparacion de vivienda.

. El sefior PEDRO ARDILA ZAMBRANO devengd en el afio 2014 en el mes de
diciembre dos milones setecientos once mil novecientos treinta vy nueve
($2.711.939,00) que hacen referencia al factor salaral de la ASIGNACION
BASICA (SUELDO),dos millones novecientos ocho mil seiscientos ochenta y dos
($2.508.682,00) hacen referencia al factor salaral de PRIMA DE MNAVIDAD,
cuatrocientos cincuenta pesos ($450.00) por concepte de PRIMA DE
ALIMEMTACION, un milién trecientos noventa y seis mil trecientos ochenta y tres
pesos (§1.396.383,00) por concepte de PRIMA VACACIONAL, ssiscientos treinta
y dos mil setecientos ochenta y seis pesos ($632.786,00) por concepto de PRIMA
DE SERVICIOS y quinientos cinco mil ciento y cincuenta pesos ($505.150,00) por
concepto por HORAS EXTRAS.

NOMBRE PEDRO ARDILA ZAMBRANO

fecha de solicitud: 09 septiembre 2014
fecha de pago: 13 de junio 2015

| 26 dias | DIARIO
2014 DICIEMBRE

Asignacidn Basica § 271193500 | S 90.397,97
Prima de alimentacién ] 450,00 | 5 15,00

Prima vacacional 5 1.396.383,00 | 5 3.878,84

_____ Prima de navidad 5 2.908.682,00 | & #.079,67
Prima deservicios | 5 63278600 | § 175774 |
| Horas extras s 505.150,00 & 16.838,33 |
 salario diario $ 120.967,55 |
Diario Por dias de sancién _ '$  3.145.156,37

10. El sefior PEDRO ARDILA ZAMBRAMNO devengd en e afio 2015 desde el mes
de enero hasta ol dia 12 de junio dos millones ochocientos sesentas y seis mil
seiscientos noventa y nueve pesos ($2.B66.699,00) que hacen referencia al
factor salarial de la ASIGNACION BASICA (SUELDO), custrocientos cincuenta
pesos ($450,00) por concepto de PRIMA DE ALIMENTACION, un millan
cuatrocienios cuarenta y siete mil seiscientos ochemta y fres pesos
($1.447.683,00) por concepto de PRIMA SERVICIOS y  un milldn ciento
sesenta y tras mil cien pesos ($1,163.100,00) por concepto de HORAS
EXTRAS,

Cimam ] owwo

2015 __ ENERO

 AsignaciénBdsica | $ 2.866.699,00 | § 95.556,63 |
Prima de alimentacién | 450,00 | § 15,00 |
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| Prima de servicios $ 1447.68300 | § 4.021,34
' Horas extras L =
Salario diario | s 99.592,98
| Diario Por dias de sancién |§  2.987.789,25 |
2015 FEBRERO
Asignacién Bdsica | S 2.866.699,00 | § 95.556,63
Prima de alimentacién | 3 450,00 | $ 15,00
Prima de servicios S5 144768300 | 5 4.021,34 |
Horas extras b -
~ Salario diario $ 99.592,98 |
| Diario Por dias de sancién $  2.987.789,35 |
B 2015 MARZO
Asignacién Basica | $ 2.866.699,00 | 95.556,63 |
__ Prima de alimentacién | § 450,00 | § 15ﬁ
Prima de servicios | $ 1.447.683,00 | $ 4.021,34
Horas extras $ 42296000 | § 14.098,67
salario diario B 113.&51,5?‘
| Diario Por dias de sandaﬂ $  3.410.749,25 |
2015 ABRIL
I_ _ Asignacién Bdsica | § 2.866.699,00 | ¢ 95.556,63
Prima de alimentacién | & 450,00 | § 15,00
Prima deservicios | $ 1.447.683,00 | § 4.021,34
_ Horas extras 5 211.460,00 | $ 7.048,67
___ Sabriodiario | (S 10664164
| Diario Por dias de sancién S 319924925
) 2015 MAYO
| Asignacion Bisica | $ 2.866.699,00 | § 95.556,63 |
__Prima de alimentacién | § 450,00 | 5 15,00
| Primadeservicios | 5 1.447.683,00 | 4.021,34
| Horas extras $  317.22000 | § 10.574,00 |
| salario diario 5 11 .155,9?_‘
| Diario Por dias de sancién | |? 3.305.009,25 |
) 2015 JUNID
| Asignacion Basica |5 2.866.699,00 | § 95.556,63 |
Prima de alimentacién | 3§ 450,00 | & 15,00 |
Prima de serviclos | $  1.447.683,00 | & 4.021,34 |
Horas extras $ 52865000 | & 17.621,67
 salario diario $ 11721464
| Diario Por dias de sancién | |$ 140657570 |
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1.
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Por concepto de un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias parciales el sefior PEDRDO ARDILA ZAMBRANO recibit en el mes
de diciembre del afio 2014 la suma de clento veinte mil novecientos sesenta y
sigte pesos con cincuenta y cinco centavos ($120.967 55) diche canfidad se
obtuve del resultado de la divisién del total de los factores devengados entre 30
dias, que corresponden a los dias laborados por mes, que multiplicados por los
dias comidos en mora por parte de la entidad en &l mes de diciembre dan un
valor da tres millones ciento cuarenta y cinso mil ciento cincuenta y seis pasos
con treinta y siete centavos ($3.145.156,37)

12. Por concepto de un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus

13.

14.

15.

cesantias parciales el sefior PEDRO ARDILA ZAMBRAND recibid en el mes
de enero del afio 2015 la suma de noventa y nueve mil quinientos noventa y
dos pesos con noventa y ocho centavos($ 99,552 98) dicha cantidad se obtuvo
del resultado de la divisién del total de los factores devengados entre 30 dias,
que comesponden a los dias laborados por mes, que multiplicados por los dias
cormidos en mora por parte de la entidad en el mes de enaro dan un valor de
dos millones novecientos ochenta y siete mil setecientos ochenta y nueve
pEsS0s con veinte y cinco centavos ($2.987.789,25)

Por conceplo de un dia de salaric por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias parciales el seflor PEDRO ARDILA ZAMBRANO recibié en el mes
de febrero del afic 2015 la suma de noventa y nueve mil quinientos noventa y
dos pesos con noventa y ocho centavos($ 99.592 98) dicha cantidad se cbiuvo
del resultado de la divisién del total de los factores devengados entre 30 dias,
que comresponden a los dias laborados por mes, gue multiplicades por los dias
corridos en mara por parte de la entidad en el mes de febrero dan un valor de
dos millones novecientos ochenia y siete mil setecientos ochenta y nueve
pes0s con veinte y cinco centavos ($2.987.789.25)

Por conceplo de un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias parciales el sefior PEDRO ARDILA ZAMBRANO recibit en &l mas
de marzo del afio 2015 |a suma de ciento trece mil seiscientos noventa y un mil
pesos con sesenta y cuatro centavos (§ 113.691,64) dicha cantidad se obluvo
del resultado de la divisién del total de los factores devengados entre 30 dias,
que corresponden a los dias laborados por mes, que multiplicados por los dias
corridos en mora por parte de la entidad en el mes de marzo dan un valor de
tres millones cuatrocientos diez mil setecientos cuarenta y nueve pesos con
veinte y cinco cantavos ($3.410.749,25)

Paor concepto de un dia de salario por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias parciales el sefior PEDRO ARDILA ZAMBRANO recibic en el mes
de abril del afic 2015 la suma de ciento seis mil ssiscientos cuarenia y un
pesos con sesenta y cuatro centavos ($106.641 64) dicha cantidad se obtuvo
del resultado de la division del total de los factores devengados entre 30 dias,
que corresponden a los dias laborados por mes, que multiphicados por los dias
comidos en mora por parte de la entidad en el mes de abil dan un valor de
tres millones ciento noventa y nueve mil dosclentos cuarenta y nueve pesos
con veinte y cinco centavos ($3.199.249 25)
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16. Por concepto de un dia de salaro por cada dia de retardo en el pago de sus
cesantias parciales el sefior PEDRO ARDILA ZAMBRANO recibit en &l mes
de mayo del afio 2015 la suma de ciento diez mil ciento sesenta y siete pesos
con noventa y ocho centavos ($110.166,98) dicha cantidad se obluvo del
resultado de la division del tolal de los factores devengados entre 30 dias, que
comesponden a los dias laborados por mes, que multipicados por los dias
comidos en mora por parte de la entidad en el mes de mayo dan un valor de
fres millones trecientos cinco mil nueve pescs con veinte y cinco centavos
centaves ($3.305.008,25)

17. Por concepto de un dia de salario por cada dia de retardo an &l pago de sus
cesantias parciales el sefior PEDRO ARDILA ZAMBRANOD recibié en el mes
de junio del afo 2015 la suma de ciento diez y siete mil doscientos catorce
pesos con sesenta y cuatro centavos ($117.214 64) dicha cantidad se obfuvo
del resultado de la divisidn del total de los faciores devengados entre 30 dias.
que corresponden a los dias laborados por mes, que multiplicados por los dias
corridos en mora por parte de la entidad en &l mes de junio dan un valor de un
millén cuatrecientos seis mil quinientos setenta y cinco pesos con setenta
centavos ($1.406.575,70)

| ~ OBJETO DE LA PETICION |

1. Solicito el reconocimiento y pago de un (1) dia de salario por cada dia de mora en
&l pago de mis cesantias parciales, por haber sobrepasado el tiempo para efectos
de realizar mi respectiva cancelacién en virtud de la resolucidn Mo, 843 de 11 de
Febrero de 2015 expedida por |a secretaria de Educacion Municipal de Pereira en
valor de veinte millones cuatrocientos cuarenta y dos mil trescienfos diez v ocho
pesos con treinta y dos centavos ($20.442,318,32), teniendo en cuenta un dia de
salano por cada dia mora contados a partir del dia & de diciembre del afo 2014
hasta el dia anterior en que la FIDUCIARIA abono el dinero a la entidad bancaria
para realizar el correspondients pago de las cesantias, 13 de Junio de 2015, los
dias de mora fueron 189,

2. Que la hquidacion de la anterior condena deberd efeciuarse mediante sumas
liquidas que se ajustardn tomando como base el [ndice de Precios al Consumidor

~ FUNDAMENTOS DE DERECHO e

EN CUANTO AL DERECHO DE PETICION

Lo amencr con fundamento en el articulo 19 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, en el adiculo 13 de la Convencién Americana sobm Derechos Humanos,
Articulos 2, 5, 8, 23, 74, 83, 84, 121, 122, 209 de la Constitucion Politica, Ley estatutaria
17585, y Sentencia de la Core Constitucional C-477 de mayo 24 de 2001 Magistrado
Ponente Marco Gerardo Monroy Cabra,

Ee de aclarar que el derecho constitucional fundamental de peticion debe ser solucionado
de una manera eficaz y oportuna, dando asi cumplimiento a nicleo esencial de dicho
derecho, y por lo tanto impidiendo su violacion.

EN CUANTO AL DERECHO RECLAMADO
LEY 1071 DE 2006: Por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1985, se

reguia el pago de las cesantias definitivas o parcisles a los servidores publicos, se
establecen sanciones y se fijan tdrminos para su cancelacién.
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+ Articulo 4. Términos. “Dentro de los quince (15) dias hdbiles siguientes a la
presentacion de la solicitud de liquidacién de las casantias definitivas o parciales,
por pare de los peticionarios, la entidad empleadora o aguella que tenga a su
carge &l reconocimienio y pago de las cesantias, deberd expedir la resclucicn
correspondiente, si redne todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFD. En caso de que la entidad observe que la salicitud esté incompleta
debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
al recibo de la solicitud, sefialdndole expresamente los documentos o requisitos
pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera
ser resuelta en |03 términcs sefalados an & inciso primero de este articulo .

* Articulo 5. Mora en el pago. La entidad piblica pagadora tendrd un plazo
méximao de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de |a cual quede en firme el
acio administrative que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o
parcigles del servidor plblico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio
de lo establecido para el Fondo Macional de Aharro,

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores plbhcos, la entidad obligada reconocerd y cancelara
de sus propios recursos, al beneficlario, un dia de salario por cada dia de retardo
hasta que se haga efective el pago de las mismas, para 0 cual solo bastard
acreditar la no cancelacidn dentro del término previsto en este ariculo. Sin
embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que
la mora en el pago se produjo por culpa imputable a este.

4. JURISPRUDENCIA:

Se ha establecido en jurisprudencia del honorable Consejo de Estado, Sala Plena
de lo Contencicso Administrativo en sentencia de 27 de marzo de 2007
(Expediente No. T&0012331000200002513 01 No. Intermo: 2777-2004
AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: JOSE BOLIVAR CAICEDO RUIZ.
CONSEJERO PONENTE: DR. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE.) En punio
a la formulacién de las distintas hipotesis para el reconocimiento de la
indemnizacién moratoria por |a falta de pago oportuno de las cesantias definitivas.
Es de aclarar por parte del actor que se hace referencia a la lay 244 de 1995 ya
que hablan de cesantias definitivas y gue fue modificada por la ley 1071 de 2006
en cuantc & que se reclama dicha sancitn también cuando se solicitan cesantias
parciales.

“Se dijo en esa oportunidad:

Conforme &l texio de la norma se presentan varias hiptesis, a partir de |a peticién del
interesado, que pueden dar lugar a |a existencia de un conflicta, asi-

- La administracidén no resuelve al requenmiento del senvidor pdblico sobre la liquidacidn
de sus cesantias.

- La administracion no reconoce las cesantias y, por ende, no las paga.

- La administracion efecida el reconocimiento de las cesantias, En este caso pueden
ocurrr vanar posibilidades:

- Las reconoce oportunamente pero no las paga.

- Las reconoce oportunamente pero las paga tardiamente.
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- Las reconoce extemporaneaments y no las paga.
-. Las reconoce extemporaneamante y las paga tardiamente.

- Existe pronunciamiento expreso sobre las cesantias yfo sobre |a sancién y el interesado
no esta de acuerdo con el monto reconocido,

En las hipotesis en que no haya controversia sobre el derecho, por existir la resolucién de
reconocimiento y la constancia o prueba del pago tardio, gue, en principio, podrian
constituir un titulo ejecutive complejo de caracter laboral, el interesado puede acudir
directamente ante la justicia ordinaria para obtener el pago mediante la accién ejecutiva,
V. gr. hipolesis Las reconoce oporunamente pero no las paga y Las reconoce
oportunamente pero las paga tardiamente,

En este caso |a obligacion debe reunir los requisitos previstos en los articulos 100 y
siguientes del Codigo Procesal Laboral y de la Seguridad Social, esto es, ser expresa,
clara, exigible y constar en documento que provenga del deudor o de su causante pues el
fundamente del proceso ejecutivo &5 la certeza sobre |a existencia de la obligacion.

Para que exista cereza sobre la obligacion no basta con gque la ley haya dispuesto el
pago de la sancidn moratoria, aquella es la fuente de la obligacion a cargs de la
administracion por el incumplimiento o retardo en el pago de las cesantias definitivas mas
no e tituke ejecutivo, que se materializa con el reconocimiento de lo adeudado por parte
de la administracion.

En este caso el interesado debe provocar el pronunciamiento de la administracién para
obtener el acto administrativo que le sirva de titulo ejecutivo ante |a Junsdiecién Labaral,
no ante los jueces administrativos, porque el articulo 134 B-7, adicionado por la Ley 446
de 1938, ariculo 42, sdlo les ctorgd competencia a éstos para conocer de los procesos
ejecutivos originados en condenas impuestas por esta jurisdiccién, mientras que e
anticulo 2 def Cadigo Procesal del Trabajo v la Seguridad Social, medificade por el articulo
2 de la Ley 712 de 2001, le adjudica competencia general a la jurisdiccién laboral
ordinaria para “la ejecucidn de cbligaciones emanadas de la relacién de frabajo y del
sistema de seguridad social integral que no correspondan a ofra auloridad.

También constituye titulo ejecutive, euyo pago deberd reclamarse ante la jurisdiccidn
ardinaria, el acto por el cual la administracidn reconoce en favor del peticionario una suma
de dinero por concepto de sancién moratoria. Aqui iguaimente se trata de la simple
ejecucitn de una acreencia laboral respecto de la cual no versa discusién alguna.

En suma la via procesal adecuada para discuti las cesantias y el reconocimiento de la
sancion moraloria es la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, salvo que exista
certeza del derecho y de la sancion, porque, se repite, en estos eventos procede g
ejecucion ded titulo complejo...

En conclusitn:

(i} El acto de reconocimiento de las cesantias definitivas puede ser conrovertido,
cuando el administrado no estd de acuerdo con la liquidacién, mediante la
accion de nulidad y restablacimiento del derecho.

[{1]] Ese mismo acto constituye titulo ejecutivo y puede ser reclamado por la
via judicial correspondiente, que es la accién ejecutiva, pero en lo que
respecta a la sancién moratoria deberd demostrarse, ademds, gue no se
ha pagado o que se pagd en forma tardia.

{iii) El acto de reconocimienio de la sancién moratoria puede ser cuestionado a
través de la accion de nulidad y restablecimiento del derecho si el administrado
s& encuentra inconforme con él, paro si hay acuerdo sobre su contenido ¥ ne
se produce el pago de la sancién la via indicada es la accidn ejecutiva,
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Con base en esta linea jurisprudencial se tiene que, an &l caso concrelo, como quiera que
existe la resolucion de reconocimiento y |a constancia o prusba del pago tardio, y no
existe discusion sobre los elementos que configuran el titulo, la via judicial indicada para
obtener el pago es la accién ejecutiva...”

De acuerdo al estudio detallade realizado por el Consejo de Estado de la ley 244 de 1985
modificada por |a ley 1071 de 2006 se puede determinar que para el caso de cesantias
definitivas se ha sefialado por esta corporacidn los lneamientos a tener en cuenta para
llevar a cabo la contabilizacion de los términos en los cuales las enfidades deben
reconocer y pagar las cesantias definitivas, mas sin embargo la ley 1071 de 2006 modifico
la norma, en el entendide de que dichos témminos se aplican tanio como para el
reconocimients y pago de cesantias parciales como definitivas, y es de alli donde nace el
darecho del docente & reclamar dicha sancién moratoria, consistente en la cancelacidn de
un dia de su salario por retardo en el pago oporuno de las cesantias solicitadas hasta
que se realice el pago de la prestacion sclicitada.

o PRUEBAS |

1. Copia de la resolucién No. B43 de 11 de febrero de noviembre de 2015
expedida por la Secretaria de Educacidn Municipal de Pearaira.

2. Constancia de pago expedido por BEBVA, de las cesantias parciales a favor del
sefior PEDRO ARDILA ZAMBRAMO, transferencia realizada el dia 22 de
junio de 2015

3. Copia de cerificado de salarios del sefior PEDRO ARDILA ZAMBRANO de
los afios 2014 y 2015 expedido por Secretaria de Educacidn del Municipio de
Pereira,

4. Copia de cedificade de historia laboral del sefior PEDRO ARDILA
ZAMBRANO expadido por Secretaria de Educacitn del Municipio de Pereira.

ANEX0S ] ) |

Documentes relacionados con las prusbas y poder otorgado a mi para actuar.

NOTIFICACIONES B

APODERADO: Las recibiré en la calle 20 No. 8-30, Edificic Banco Ganadero,
Oficina 905 de la ciudad de Pereira, teléfono 312 T87 8249, e-mail:
juan_ayalagarcia@hotmail.com.
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Cordialmente,

bl

C.C 1.088.261.322 de Pereira, Risaralda.
TP 182683 delC.Sdela J.
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