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Doctoras

GRACIELA DIEZ ARIAS

Secretaria de Educacién (E)

MARIA SIRLEY OSSA VERGARA

Directora Administrativa Recursos Humanos
Secretaria de Educacion de Pereira.

Carrera 7 No. 18 =55 Pisa &

Fereira — Risaralda

Asunto.  Respuesta solicilud Mo, 02-2015ER-1 7422 y 21608 - Concepto sobre la
viabilidad de traslados de docentes y direclivos docentes.

Respetadas doctoras:

La Comisidn Nacional del Servicio Civil recinié su comunicacidn. mediante la cual
manifiesta. ...} | & Secretaria de Educacion de Pergira, atenciendo lo establacido en el arffeuic
22 dela Ley 715 de 2007 p &f Decrals 520 e 2010, suscrbid convenio infersdministrativo entre el
Departzmento de Rissraldy ¥ &l Distnta Capital de Bogota, para efecto de lever 3 cabo fraslado de
docentss perenecientes a dichos enies termtorisios, 5in gue la suscripoion del canvenio conflevara
# la legalizacion da dickos lreslados, puss &l constifuirse como un requisio previn, su legalzacion
aricamarite ze obtfene con ly Mmoorporacion 5 1z respectiva planta de desting, en af presoile caso,

! Municiows de Faraira, congicicn que fuers estipwads en ef raspectiva Lonvenio, aclarando gus
aisha procedirmento se fizo anies que ese antidad adoplsrs las listss do alegibies.

(..} Por lo antenor os necesaric que fo Comisidn Nacional del Senvicio Civii — CNSC, emita
conceplo s oes viable efeciusr los reforidus traslados a dichas vacames, a savendas que sf
paragrafo del articulo de! artizula 53 del Decreto Ley 1278 de 2002, sélo contampia Ja prevaisncis
da! lrasisdo a i3 Nsta de elegibies, dnicaments cuando =8 lrale 0g fraslados dentro oe la misma
entidad territorial y no anlre sntidades termiorigles.”

Al respecto, de manera atenta se informa que la Caomisicn Nacional del Servicio Civil, en
vinud de las facultades asignadas por el articulo 130 de la Corstitucion Folitica, la Ley
905 de 2004 y las sentencias C-1230 de 2008 y C-175 de 2008, tiene a su cargo ejercer
funcicnes como maxima organismo en |a administracion y vigilancia del sistarma general
de carrera y de los sislemas especiales y especificas de camera administrativa de arigen
legal, dentro de los gue se encuentra la carrera especial docente.

For su parte, el articulo 7° de Ia Ley 715 de 2001, es competencia de los Distritos ¥
Municipos cerlificades en educacién “Adminlstrar. efsroicndo jas facultades sefsiadas en al
aticuio 152 de fa Lev 115 de 1994, las instiluriones sducativas, e personal docente ¥
gdminisiiativc de los plantelss sducativos suietdnduse = I3 planta de cargos adomads de
conformidac con i presenta ley 1"
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Que &l articula 153 da la Ley 115 de 1994 contempla |a administracidn de la educacion
eomo “Crganizar giecutar, vighar y svaluer ef sandzio educativo, nombrar, ramover, trasiadar,
sancionar, estmulsr dar licencias y permisos a los docentes y directivos docentes i persunal
admi.r{:"osharﬁm, orientar, asesorar ¥ an general dirigir ja educacion del municipio (L0 (Enfazis
nuestra)

Conforme lo expussto, la CNSC carece de compelencia para intervenir en materia de
trasiados de docentes y directivos docentes en razdn a que se trata de una situacion de
administracion de personal  atribuida directamente a las entidades territeriales
certificadas en educacién, por lanto, el nominador junto con las Unidades de Personal
son los encargades de tomar las decisiones gue surjan dentro del desarrollo y gestion del
smpleo publico de cada entidad territorial.

Ahara bien, en el caso planteado se evidencia colisién respecto del derecho que tignen
los docentes y directvos docentes de carera a ser lrasladados y & derecho de los
elegibles que nacen parte de las listas producto del concursa de meritos, razén por la
cual se hace necesaric que la CNSC ilustre =l tema de |a facullad de los gobemadores y
alcaldes de entidadss territoriales cerificadas en relacion con la administracion de la
educacién. de acuerdo con lo establecido en el articulo 106 de la Ley 115 de 1954 Ley
Genaral de Educacidn”.

Por regla general, la provisidn definitiva de cargos de docentes y directivos docentes en
situacién de vacancia definitiva en el sistema especial de camrera docente, se lleva a cabo
a través del uso de |a lisla de elegibles producto de un proceso de seleccién por mérito.
tal camo lo establece el Decreto Ley 1278 de 2002

En relacion a los concursos de méritos para docentas y directivos docentes de los
establacimientos oficiales, el Decreto 1075 de 2015 establece:

“Articilo 2.4.1.1.4, Determinacion da vacantes. Deberdn ser convocados pars Qravisiin
mediante concurse todos los cargos vacanles definitivos de docentss v dirschives docenfes g
la planta de cargas del servicio erucativa estaral adminizirado por (a5 entdauss terrmtoriales
cerificadas, comespondientes g la planfa organizads comun taments por la Necion y la entidad
tarritorial en los trmines del articuloe 37 de la Ley 715 de 2001 y al Dacrefo 1494 do 2008, an
Ja menora s Gus Queds compiadn an i presente Deoreln, a3 comn la planis lwanciads con
recursos propins de cada entidad (ermitorial cerificada.

Para | determinacion de las vacantes cada enlidsd remitorial certificada debera haber
rasuslly previamente la situgwon de (05 docentss y directvos docentes en condicidn de
smenazados o s desplezedo y o de 108 doceniss guc deban ser reincorporados al servicio
por decisidn judizial an coordinacian can le Comision Nacional dal Servicio Cral e acverdy
con su competencia, ]

As

mismo, el inciso 27 del articulo 2.4.1.1.6 de la norma &n comento seftala:

)

La convocalana podrd ser modifitads o complementads 8n cualguier scpecto par I
Comision Nactonal ds! Sarvicio Ciwil, en cualguier memento hasta anfes do imciarse 135
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nscrpoioneEs; ung vez nicladas las mismas, la convocatona sdlo podvd ser modificads an
cuanto al siba, hora y fecha de recepoidn da inseripeiones y aplicacion de ias pruebas, |.. X

En consecusncia, una vez iniciadas las inscripcicnes del concurso de dn;:enles ¥
directives docentes, la convocateria no puede ser modificads ¥ por tanto el ndrmero de
vacantes ofertadas no debe ser sujeto de modificacion.

En lo que respects al nembramiento en perodo de prueba de los elegibles de la lista
producto del concurso de mérito, &l Decreta en cita sefiala;

‘Articilo 2.4.1.1.17. Nambramiento en perlodo de prueba. En firme |3 lista de elegibles, fa
Comisian Nacions! del Servicio Civil eraars copfe &l jefe de la enfidad teritodal pars la cosl
€ rEailzg el concurs, pere Gue dentro de jos gisz (1 0} dias fabies siguientes al recibo de ia
fmisma, en estricto orden de meritos se produzca ef nombramienta on periodo de prueba, en
&l cargo objeto def concurse, ef cual no podrs ser provisto bajo ninguna ofra modalidad wna
vez 5o recibs la lista de elegibles. La Comision regiamentars en cans convocalons la forma
dle adminislrar y utilzar iz lista de slegibles [ ) *

Asi las cosas, la Comisian Nacional del Servicia Civil expidio la Resalucion 3588 de 2011,
| cual establece 2n su articulo segunde o siguiente:

‘Articule 2°.- Condiciones de fa defegacian,
2. En todos los casos la entidad lewritoral certificads en educecidn deberd reportar a la
Carnisidn Macional ded Sendeio Civil, ta OPEC DOCENTE actyalizada con al mernos cince (5)
digs habiigs de antelacion & la realizacian de Js sudiencia, asi vomo (a fecha, lugar ¥ horgrios
fie 13 avdiencia para cads cicio, nivel ¥ dtea & proveer. La OPEC dabe tanar coma minima al
numens dg vacantes reporizdes en ia respechva convocarans,

En cuantc a las vacantes definitivas surgidas con posteriaridad a la expedicion de |a
convocatoria el articulo 2.4.1.1.18 del Decreto 1075 de 2015, conzagrd:

‘Articulo 2.4.1.1.18. Pravision de ntlevas vacantes. Una vez provistas Jas vacantes alifeta
del conacuTsn, la entidad territorial cerificads debers utiizar las listas de slegibles vigentes, en
esticio oroen descendente, para proveer \ss nusvas vacaniss Que 52 presentan &n su planta
de persanalf. )

De otra parie. el articulo 22 de |a Ley 715 de 2001 regula =l tema de |os traslados de
manera general, indepandientemente del estatuty aplicablz a los docentes y directivos
docentes, en el cual preve:

“Artfeuta 22. Traslados, Cuanda para Ja debida prestacion dal sendco educalivo se eguiers of
frastado de un docorite o directivo docents, esle so ejecutard discracionaimenta ¥ por acio
debithaments motivady por ja autoridad nominadora deportaments!, distital o oel Mo
ceitificads cuando se efectie dentro de g migrg antidad termtons!,

Cuando se lrale de irsslados enlre deparamenios, distitos o MUnCioos caerhficodos se
requerird  ademds  del oein administraiivn _ dehidemanta molivado,  un CONVEND
interadiynisirative eatre s entidgdes tarilonaios.
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Las m‘.-:.-tuues (g :ras{adns v las permutas orocederdn estrictamante de acuerdo con 55
necesidsdes de' senacia y 0o podran afectarse con elips g composicion de las platas oa
personal de las sntidades fermtariales

Ei Gohiernn Nacianal ragfamantars esta dispesician, ™ (Subrayaoo fuera de texta)

El Decreta Ley 1278 de 2002, instituye el trasiado como criterio para la provision de
vacantes defintvas. y en su articulo 53 establece tres meodalidades a saber: a) Traslados
discrecionales por la autoridad nominadora: by Traslados por razones de seguridad
debidamente comprobadas y ¢ Traslados por solicitud propa. Sobre el particular, &l
paragrafo del articulo 52 sefiala;

“‘Paragrafo. Bl Gobierno Nacional raglamentard [as modalidades ds fraslado y las condiciones
para haverlas ofocivas, teniendi sn cusnla Gue jos traslados prevalecerdn sobre ins letados
de_elegibles de! concurse dentro de la respectiva antidad ferritorial certificeda, que deben
responadsr @ critenos de igiaidsd, transparencia olyetividad y méntos tantc en relaciin con 1S
sondiciones de ingreso =l sanvizio y & le carrers docanta, Como en ol desempeio de sUs
fuciones y en ias cvaluaslones de compeloncias; p qus al traslagy por razonas da sequiidsd
gebe prevsfecor sobre eualguisr olie modalidad da provision ge los smplens da 8 CEIED
dogents” {Subrayas fuera de texto)

En esle sentido, &l traslado es una forma de provision de wvacantes definitivas que
prevalece sobre la provision por Uso de lista de elegibles, y debe darse de conformidad
con el Decreto 520 de 2010, mediante el cual el Gobierno Nacional reglaments el articula
22 de la Ley 715 de 2001, el proceso de traslado de docantes y directivos docantes,
narma gue 25 aplicable a todos los educadores, cualguiera ses e Estatuto Docente que
loz rija.

D= acuerdo con lo anteriormente expuesto, ia Comision Macional del Servicio Civil con el
fin de garantizar la proteccion dz los derechos de carrera de educadores regidos por el
Decreto Ley 2277 ce 1879 y Decreto Ley 1278 de 2002, mediante la Circular 003 de 2013
preciso el orden de prioridad que deben tener en cuenta las autoridades nominadoras de
las entidaces teritoriales certificadas en educacion para la provisitn de emplecs de
directivos docentes y docentes de instilucionss edycativas oficiales, que atenden
poblacian mayoritaria, afrocolombiana negra, raizal o palenguera, tal como s& detalla =
continuacion:

1 Reintegra de un gducador con derechos de carrera ordenado por autoridad judicial

2 Traslado de un educador con derechos de carrera por razones de seguridad gue
demuesire su condicidn de amensgzado on los tnminos previstos &n al Decreto 1787 de 2013,
raso en el cual se aplics 1a figura del trastado por razones de sequnidsd, o ol educador que
demuestra su cundicidn de desplezedo por razones de violenzia, en los lérminos de 1a Ley
357 de 1997, casn an el cusl s competencia de s Comisian MNacional del Senvicio Civil
impartir la respectiva orden. (Enfasis nuestra)

2 Reincorporocion da un edvcedor oon derechos do carmera, al cual se s haya suprimido !
cargo v gue hublere optads por el deracho greferencial a S6rreincorporad & pmplens iguales
o squivalentes. confarmn can las regias culablecidas pard ol Sistena Soneral duo Camera
Administrativa, (Ley 30§ de 2004, Decrelo 760 do 2005 y &f Decreto 1227 da 2008 v de
acuerdo con io ordenads por la Comisictn Nacianal del Servicio Civil ﬁ' Z
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4. Traslade de un educador, ya sea por el procedimiento ordinario o procedimiento no
ordinario por razones de necesidades del sendicin de cardoler scsdémico o administrativo,
razonas e salud 0 necesidades de resolver un confficto, con ol pleno cumplimiento ds o
dispuasio por &l Decreto 520 de 2070, las dirsctrices que en fa matariz e ef Ministero da
Educacian Nacional y los criterios sefiaiados en esta Clrowlar, (Enfasis nuesiro).

5. Nombramignto en periodo de rueba de quien ocupe e primar nuesto en (ista de elegibles
vigents psra el carge y pare la entidad respective, es decir que haga pars de la lista de
eleqibles fermtoral.

Teniendo en cuenta la sclicitud de concepto en relacién a “si es visble efectuar ios
referidas traslados o dichas vacanies a sabiondas que el paragrafo del articulo ool
articulo 53 defl Decreto Ley 1278 de 2002, solo contempis ta pravalencia del fraslado a la
lista de alagibles. dnicamente cusndo se frale de traslados dentro de fa misma entidad
fertodial v no entre entidades temitoriales’ Es importante hacer las siguicntes
Erecisiones.

La OPEC DOCENTE ofertada mediante cada una de las convocaterias a CONCUrsn
abierto de méritos de directivos docentes y docentes no padra ser modificada en tanto, se
estaria vulnerando los derechos de los aspirantes quienss atendiendo a las reglas
previamente definidas en |a convocatoria, se inzcriben al concurso de meritas.

Las Enlidades Territoriales junio con sus Unidades de Personal cuando requicran
efectuar traslados entre entidades terriloriales certificadas, a fin de garantizar |a
proteccion de los derechos de carrera de los educadores, en atencion cualguiera de las
medalidades definidas en el articulo 53 del Decreto Ley 1278 de 2002 y atendiendo al
arden de priondad definida por la Comisién Nacional del Servicic Civil en la Circular Q03
del 7 de abrl de 2015 deberan observar lz normatividad vigente a fin de tamar la
decision

Finalmentes, es necesario sefalar que una vez publicada la OFEC DOCENTE definitiva ¥
titada |la audiencia publica de escogencia de vacante en institucion educativa de acuerdo
2 los parametros establecidos en |a Resolucisn 207 de 2010 ésta no podra ser
modificada, por lo tanto, para definir la OPEC Iz entidad territorial debera haber resuslto
previaments la situacién de los docentes y directives docentes en condician de
amanazados o de desplazado y la de los docentes cue deban sar reincorporados al
servicio por decisidn judicial,

JOSE B ACOSTA R.
Comisionada

Fropects  Jaio Acufa Ranipoes
Feasd tevla Cnsting Digr A q a %
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