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Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias

Pereira, 24 de agosto de 2015,
Oficio No. 1142

acaLnLs 7€ PERECRS
RaditLlbn He: 4EKe1 2015

Senar SELY IRLIER L ER Y
Representante Legal o pos HELSLIL A
Secretaria de Educaclin Municipal T e

La C‘Iudad LnmFOom:

Por medlo del presente me permito NOTLFICARLE, Sentencla de la fecha proferida
por este Despacho, radicada bajo del nimero 2015-00099, instaurada por la sefiora
Mariz Edlima Herndndez de Gonzalez en contra de |a SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL DE PEREIRA y en la cual se ordend vincular @ la Institucitn Educativa
riudadela Cuba de Perelra, qua en su parte resolltiva dispuso:

“Brimern: MO TUTELAR of doreche fundsmantsl ga educacion del menar RAG.G.
Segundo: L3 presente dacision pueda ser mpugnaca dentro det térming de efeoutona,
tres {3) dias, 2 partic dg su 10 Fioacion. Elecidoriads 13 misma, vapE o origingl oo @
artuacion ante i3 Carte Constitucional para su evantual revisidn, Notifiguese y Cdrplase,
Ef Jovez, (Fdo.) Juan Carlos Morales Rarmirax”.

Es de anotar que la presente hace las veces de notificacidn personal y se Iz informa
que esta dedisidn puede ser impugnada dentro de los 3 dias siguiert=s 3 5w
notificacién, ante el Juez del Circuite {Reparto) de esta cludad.

Se anexa copia de la sentendla.

Cordizimente,

ﬁ T
OJELk}J HIMA MARIN

Secretaria ; hot
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Mccién da Tulela: 201 5-00050
Acionants; MARIA EDILMA HERNANDEL DE GOMEALES
Acionada SECRETARM DE EOUGACIGH MUNICIPAL DE PEREIRA

Institucion Educativa Ciudadelz de Cuba del municipio de Perelra no tiene un
profesor asignado para su cClase de inglés desde ef 01-07-15.

Por otra parte indica gue durante las horas que deberia estar en dase, los nifios
son desescolarizados v por tanto terminan su jornada estudiantil antes del horario
habitual de clase.

Por los hechos descritos anteriorments solicita se le tutele el derecho fundamentzl
de educacicn al menor R.AG.G., ¥ en consecuencia se ordene al municipio de
Pereira que a traves de la Secrataria de Educacidn se gestione el nombramienta
del profesor de inglés que se requiers en la mencionada Institucién Educativa.

Respuesta de las entidades accionadas
SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE PEREIRA

Tndica la entidad accionada guien actiz a través de su representante legal Or
Esteban Cadavid Bedoya, gue a raiz de la renuncia de la safiora VANESSA
MORALES CASTILLO efectivarmente sz pradujo la vacante de la asignatura de
inglés en la Institucion Educativa Ciudadela de Cuba.

De igual manera hace alusion a gue la jornada escolar se ha desarrollado de
manera normal y prueba de ello es gue no s¢ ha reportado ninguna novedad.

Por lo otro lado y respecto de lzs medidas gue se toma por parte de su
representante 3 causa de |3 renuncia de la sefiora Morales Castillo, indica gue
inmediatamente recibieron dicha renuncla solicitaron 2l CNSC una autorizacidn
para designar de ia lista de elegibles del concurso, un nuevo docente para esa
asignatura, y en tanto se concede la autorizacién se redlizd el traslado de la
dacente Yanely Sarmiento Acufa a partir del 06-08-15.

Por Ios hechos narrados anteriormente solicita de nlegue las pretensiones de |a
accionante.

INSTITUCION EDUCATIVA CIUDADELA DE CUBA- ENTIDAD VINCULADA

Sefiala el representante de la entidad accionada, que el 30-D6-15 la Secretaria de
Educacian Municipal, finalizé &l contrato de los docentes que se encontraban &n
provisionalidad y por lo tanto del 1 al 9 de julio de 2015 en las horas asignadas al
Area de inglés, los menores asistieron a talleres de coordinacion de convivencia.

Posteriormente, a partir del 10-07-15 se han llevado a cabo las clases del idioma
extranjere con nermalidad, las cuales han dirigicdo las docentas Maria Elena
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Accannada: GECRETARIA DE ECACACICN MUNICIPAL DE PEREIRS

Gutiérres Betancur v Edilma Maorales Rivas dentro de un plan de sistemas de horas
Exlras.,

En ese sentidc arguye gue no se ha  producido proceso alguno  de
desescolarizacion, toda vez que esto implica la suspension de clases del estudiante
de uno o varios dias y esta situacian no se ha presentado.

Consideraciones

La accién de tutela es una institucién consagrada en la Constitucidn de 1991 para
proteger log derechos fundamentales de las personas, de lesiones o amenazas de
vilneracion por parte de una autoridad pdblica o particulares gue presten servicios
publicos. Se trata de un procedimlents judicial especifico, autdnome, directo v
sumario,

El objetive de la accion de tutela es procurar una defensa inmediata antz la
vulneracion de un derecho constitucional fundamentzl, mediante una orden
judicial, para que aguel respecto de guien se solicitd la tutela actiie o se ahstenga
de hacerfo. Entonces, la persona gque considere gue se le estan violndo o
amenazando sus derechos fundamentales puede acudir 2 la accion de ttela en
procura de la proteccion de los mismos, siempre gue no cuente con otro medio
idinen de defensa judical, @ menos gue se solicte como mecanismo transitorio
para evitar un perjuicio Irremediable,

Bl problema juridice gue suscita la presente accidn es determinar si existid, por
parte de Ia entidad accionada 13 violacion del derecho fundamental reclamado por
la sefiora HERNANDEZ DE GONZALE? gquien actia como agente oficiosa del meror
RAG.G., 3 guien supuestamente se le han suspendido sus dases en |a asignatura
de inglés en la Institucién Educativa Cludadela Cuba lugar donde en la actualidad
realiza sus estudios de basica segundaria,

El derecho a la educacidn, desarrollo en la Jurisprudencia constitucional.t
(Tutela 152 de 2015).

"3. El articulo 67 de la Constitucidn Politica de Colombla, sefala que la
eucacian es un derecha de la PErsong y un servicio poablico que Lliene una
funcién sec'al. Como derecho ostenta el cardcler de fundamantal al estar
relacionads directamente con la dignidad humana, toda vez que es un
prasupuasto esencial pars peder desarrallar los provectos de vida de cada
perzana. De gual forma, es &l punto de partida para la proteecion da las
derachos consagrados en los arlicules 26 ¥ 27 constitucionales esto es, la
libertad para escoger fa profesicn u oficio, v las liberlades de ensefanza,
aprendizale, invastigacidn v catadra,

Enestn oponunicad b0 Sk segum o dispacste en Iy senence T 120 de 3013 MOF | nig gt Varsas Silv,
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4, La educacion, es tambign necesaria para garantizar el minime vilal, la
igualdad de cportunidades en el trabajo, v |3 particioacion politice entre
otros. Por lo tanto, debe estar encaminada al accesa 2 la cultura, 2 la
formaclkan en deraches humanes, |a paz v la demacracia. Sobre este lema
la Sentencia T-787 da 20062 establecid:

"[L]a Corte ha indicada en distintes pronunciamientas que [13 educacian]
(i) es una herramignta necesarla para hacer efective el mandato d=
igualdad del articulo 13 superior, en tante potencia la igualdad de
cpartumidades?; (i} es un Instrurments gue permite la proyecclén social del
ser humana v fa o realizacin de otros de sus demds  derechos
fundamentales’; (i) ¢s un elemento dignificadar de las persenas®; (iv) es
un factor esoncial para al desarrolle humane, social y economico®; () es
un Instrumento para la construccion de eguidad social’, y (vi) &= una
herramienta para el desarrolle de 13 comunidad,  enlre afras
caracteristicas”.®

5. Par obra parte, al ser un servicio pdblico, la educacion se encuentra &
carga el Eslade? y coma hace parte del gaste socinl'? liene prioridad an la
asignacion de recursos, “su prestaciin debe cefiicse a los principios de
sficiencia, universalidad, sclidaridad social ¥ redistribucidn de los recursocs
en la poblacién econdmicamente vulnerable, v la regulacian y disefo dal
giekerna debs orlentarse al aumento constanle de l& cobertdra la
calidad. -

&, Ahora bicn, esta Corte se ha encargado de sefialar cudl as el contanido
del derocho fundamental a la educacian, Fnoun primer momenla’™, dije que
eslaha compuests por el acceso v la permanencia al sistema educalivo, sin
embarge, posteriorments, con la inclusian de los parémetros establecidos
i la Chservacién General Mo, 13 dal Comité DESC, el nocleo se amplic,
pues dicha instrumento internacicnal "plantea la existencia de cuatre
eomponentes estructurales del derecha™:

“Como derecho v como servicio paglico, la doctrina nacional g internacicnal
han entendide que |3 educacion comprends cuatre dimensionas  de
contenido prestacicnal:t (i) la asaquibilidad o disponibilidad del servicia,
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ACCinasa AECRFTARIA DD COUSACKIM MUNICIPAL DE SEREIRA

que puede resumiree en 1o ebligadon del Estada de crear v financiar
suficiontes instituciones educativas & disposicion de todos aguellos gue
demandan su ingreso al sistema educaliva, absterersa de impedir 3 los
particulares fundar instituciones educativas®® e Invertr en infraestructura
para la preslacion del servicio, entre otrae’: (i) la accesibilidad, que
implica la obligacidn del Estado de garantizar el acceso de lados an
condiciones de igualdad al sistema aludida, la eliminacion de tado tipn da
diseriminacion en el misme, y facilidades para acceder al servicle desde el
punta de wvista geografico y economica’) (i) la adaplabilidad, que sa
refiere @ |13 necasidad de que la educacion se adapte a las necesidacdes ¥
demandas de los educandos'™ y gue se garantice conlinuidad en la
prestacian ool servicio', y (iv] la acoplabilidad, la cual hace alusion & la
calidad de le eduzacion que debe impartirse, ™

J.ooPues bicn, la articulacién de dicho contenido supone una ssrie de
chliyaciones en cabeza del Estade per ser el principal responsable de la
prestacion el servicio de educacidn. Los deberes en esta materia, fueron
descritos en la sentancla T-308 de 201177, en la que esta Corle especificd
que el derecha a 13 educacian axige del Estado el cumplimento de tres
tipps de obligacionas, "de respelar, proteger ¥ cumplir, La primera
demanda du los Estados la evasidn de circunstancizs gue obstaculicen o
impidan el disfrate del dereche a la educacian: |a de proteccion les impone
la cbligaciin de adoptar medidas que impidan su obstaculizacién por parle
de terceros; v la de cumphmienie, gue comprends las obligacianes de
facilitar v proveer, exige de los Estados o adopaen de medidas positivas
que permitan a individuos vy comunidades disfrular del derecho a la
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Acgan de Tukea 2015 L0095
Aeconanks MARLS ECILMA HCRMANDEZ DE GONZALER
Aczonado SECRETARIA DE COUCACION MUNICIFAL DE PEREIRA

educacian, en la mayoria de los cesos, moediante |2 provision directa del
servicio o 13 autorizaclén de particulares pare el efecte”.

& En suma, la jurlsprudencia Constitucional®® he  sefialado  como
caracteristicas v componentes principales del derecho fundamenlal a la
educacion  lo  sigulente: (i) es  objete de protecclon especial  dal
Estaclo; (i) es presupueste bdsico de la efectividad de otros derechos
fundamentales, como la escogencia de una profesicn u oficio, la igualdad
de aportunidades en materia educativa v de realizacion personal, el libre
desarrollo de la personalidad, 2l trabajo, enlre ctros; (i) es una de los
fines csenciales del Estade Soclal y Democrdtico de Dereche; {iv) estd
comprendida por la patestad de sus titulares de reclamar el acceso y la
permanchcia en 2l sisterma educative o A uno que permita una "adecuada
formacion™; ¥ (v) se Lrata de un derecho deber que genera abligaclanes
reciprocas entre tndos los actores del procesa adurativg®.

Asi mismo, en sentencia T-247 de 2014, frente al derecho a la educacidn de los
menares, ¢ Alto Tribunal Constitucional puntualize:

5. Contenida del derecho a |la educacion.

En ol ordenamients juridico colombiane, el derecha a la educacion =¢
encuentra consagrade en el articulo 67 de la Constitucidn Folitica.

En virtud de dicho zrticule, 13 educacian implica una doble connatacion, en
primer lugar como derecho fundgamental, y un segundo lugar coma SEPVITID
oiblico. Al respecta, la Corte Constitucional ha establecido que, Toamo
sarvicio poblico, ©f derscho 4 la educacion debe ser garantizado por el
Exigdo, fa focledad y lfa familia, 4 bemon que se le pxige &l prmerd,
sdamds e reguiar y glercer a suprema wvighlancla para que sea de calidad
"garantizar £ adecrady cubnmianto del sarvicic v asegurar @ Ios menores
lgs condicinnas necCsdnas pand S accaso y permancnoia an el sIstema
adueaTivn =,

Do esta forma, I3 doctring nacional e intemacional ha comprandida el
derecho a |3 educacion, "cormoe U0 derechp g8 contenigo prestacional gue
comprande cuFtm dimensianes: 4) disponibiiidad del sorefcio, gue Consisre
en ls ohligacidn de! Estade de praporoenar el admare de nstituciones
cducativas suficienfes para todos (o5 gque solciren el servicic; by f2
accesibiidad, gue consiste en 8 abligacidn guo Hene el Estado Oe
garantizar qQuUE en condiciones de (gualdad, fndas las personas puesan
acceger & sistema educaliva, o cugl 53 corrplaoonada con @ feciioad,
desda ef punto de wsta acondmice ¥ geogréfica para accader al servicia, ¥
con la eliminacidn e tada disciminacidn af respocto; ©) adaptabitidad, gue
consiste en g hooho de que la educagion debe adacuarse a las necesidades
do lor demandantes del senvicio, y, quS Fe garantice (2 continuidad de su
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prestacion, v, o) aceptabilidad, gus hace referencls 2@ 13 calidhd de
educacidn gue debe brindarse ™7,

De los postulados anteriores se identifica cudles han side las dimensiones gue la
Corte Constitucional ha establecido respecto del derecho fundamental de Ia
educacidn en el femitorio colombiane, los cuales responde a criterios de
disponibilidad del servicio, accesibilidad, adaptabilidad v aceptabilidad mismos que
S0 Necesarios para que se preste un servicio iddneo y 2ficaz, sobre todo en la
pablacion mas joven.

Caso concreto

Para ol presente caso se tiene que e menor RAGG., en Iz actualidad se
encuentra cursando el grado sexto de bachillerato en la INSTITUCION EDUCATIVA
CIUDADELA CUBA, dal municipio de Pereira, v quien seqgun su sefiora abusla no ha
Lenido acceso & la asignatura de Inglés desde el 01-07-15 @ inclusive an ocasiones
na ha tenido clases, Ante elo acude 2 esta acoidn constitucional en pro del amparo
al derecho a la educacion de si descendiente,

Por su parte tanto [a Secretaria de Educacién comoa la Entidad Educativa s= oponen
a las pretensiones de la actora poniendo de presente que en el asunto gue nos
acontece no exdste vulneracidn alguna, habida consideracion que ante a
terminacion de los contratos de los docentes que s encantraban en
provisionalidad, se procedid a suplir |a necosidad del servicio 3 través de un
sistema de horas extras que fueron dirigidas con docentes de la misma Institucién,

Ahora bien, una ver analizadas las Planillas de asistencla del grads 6B se constatd
que, las clases se han realizado de manera continua®,

Si bien el derecho a la de educacion parg 05 nifios es considerado entre |3
categorla de fundamentales conforme lo estipula el articula 44 de la Constitucisn
Politica, &5 decir susceptible de ser amparc este medio, en el presente caso no so
vislumbra vulnerscidn alguna que amerite su profeccion a través de ecte
mecanismo constitucional, tods vez que & menor tiene acceso al serviclo pablico
e educacion a través del colegio Ciudadelz de Cuba, y conforme dz mencions
anteriormente dicho servicio se ha prestado segdn los pastulados que la Corte
Constitucional ha ideado para efectiva prestacion de servicio pablico de educacian,

De otro lado el maximo drgano constitucional ha puesto de presente gue para que
amerite fa intervencidn Estatal a través de sste mecaniema debe acreditarse una
vulneracion o amenaza que peNga en seric resgo un derecho fundamental, pUES
para que Iz accidn de tutela seq procedents requiere Como presupuesto necesatio

Renlencia T=570 3 211
"Fali: 1343
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de orden Idgico-juridico, que las acciones u omisiones que amenacen o vulneren
los derechos fundamentales existan y por ende no se encuentren en el campe de
las meras especulaciones o hipdtesis,

Entonces, en ese sentido s preciso sefialar que la accidn de tutela no resulta
necesaria porgue no se esta acreditando la vulneracion del derecho de educacidn
del menor RLAGG.G., por o que se procedera a negar la pretensiones invocadas por
la sefiora MaRTA EDILMA HERNANDEZ DE GONZALEZ,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcidn  de
Control de Garantias de Pereira Risaralda, administrando justicia en nombre del
Pueblo v la Constitucidn,

RESUELVE:

Primero: NO TUTELAR ¢l derecho fundamentzl de educacion del menor
R.A.G.G.

Sequndo: |a presente declsion puede ser impugnada dentro dal términge de
ejecutoria, tres (3) dias, a partir de su notificacién. Ejecutoriada la misma, vaya
el original de la actuacion ante la Corte Constitucional para su eventual revision,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
— f/ %_h‘x.\
El JUEZ, / '. X
| )
' \ S //
JUAN CARLOS MORALES RAMIREZ et

i
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Repiblica De Colombia

e A,
L“_ - k

» o
Cd g &

Rama Judicial
Juzgado Cuarto Penal Municipal con Funcion de Control de Garantias

Pereira {Fisaralda), veinticuatro {24) de agosto de dos mil quince (2015)
Hora: 8:00 am

Procede el Despacho a proferir el fallo gue corresponde en la presents accidn de
tutela promovida por la sefiora MARIA EDILMA HERNANDEZ DE GONZALEZ,
en representacion del menor RA.G.G., contra la SECRETARIA DE EDUCACION
MUNICIPAL DE PEREIRA.

Identificacion de la Accionante

Se trata de la sefiora MARIA EDILMA HERNANDEZ DE GOMNZALEZ,
identificada con cédula de ciudadania 24,547,195 quien actla en calidad de agente
oficiosa del menor RAG.G.

Determinacion del Derecho Fundamental Invecado

La accionante a folic 4 consldera como wulnerada el derecho fundamental a la
educacion,

Competencia

Nuestra Constitucion Palitica cantempla en su titula 1L, una serie de derechos a los
gue dio la connotacion de fundamentales, reglamentando ademas algunos
mecanismos legales para su proteccidn judicial, entre los gue se cuenta la Accion
de Tutela, desarrollada por medio del Decreto 2591 y su Decreto reglamentario
306 de 1992, siendo competentes para la accidn todos los jueces de 1 Republica
donde 52 alegue la vulneracion del derecho.

Procedibilidad de la Accion de Tutela
Legitimacion Activa

De acuerdo con el Articulo 86 de la Constitucion, |a accidn de tutela puaede ser
promavida por cualguisr persona, ya sea por si misma o por medio de un tercern
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gue actiz en su nombre, cuando sus derechos constitucionales fundamentales
resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omisidn de las autoridades
publicas y, excepcionalments, por los particulares,

En el mismo sentido, el articule 10 del Decreto 2591 de 1991 "Por e cual se
reglamenta la accidn de tutela consagrada en el articulo 86 de la Constitucion
Politica”, establecio que la tutela puede ser gjercida directamente por |3 persong
afectada o por medio de un representante, caso en el cual los poderes sc
presumiran auteénticos. & su vez, el incise sequndo de esta disposicidn establece la
posibilidad de ejercer la accion de tutela a través de la agencia oficiosa, cuando el
titular de los derechos fundamentzles no estd en condiciones de promover su
propia defensa, circunstancia que debe manifostarse en 3 solicibud. Asi mismo,
padrdn ejercers el Defensor del Pueblo v los personeros municipales, en guarda
de los derechos fundamentales.

Agencia Oficiosa en Tutela de Nifios, Nifias y Adolescentes

La jurisprudencia constitucional ha indicade que |3 corresponsabilidad de todos en
la proteccidn de este grupo, permite gue cualquier persona pueda exigir de fa
autoridad  competente, el cumplimiento v garantiz de sus derechos, como
expresamente o consagra el precepto constitucional —articulo 86-.  Por tanto, es
deber de todo individuo en nuestra sociedad actuar como agente oficioso de los
derechos y garantias de los nifios, nifias v adolescentes ante la vulneracidn o
amenazez de sus derachos. En este escenario es irrebevante si el menor de 18 afios
tiene o no un representante  legal, porque la Constitucion impuso la
corresponsabilidad del Estado, la sociedad v la familia en la efectiva proteccidn de
sus dercchos, |0 gue se traduce en gue fue el mismo Constituyente el que
establecid Iz legitimacion en la causa de cualquier persona para actuar en nombre
de los nifios, nifias o adolescentes que se encuentren en estado de riesgo o ante |2
posible vulneracion de sus derechos,

Legitimacion Pasiva

La SECRETARIA DE EDUCACION MUNICIPAL DE PEREIRA &5 una autoridad
pdblica que se ocupa de administrar el servicio pablico de educadicn, por o tanto,
de conformidad can el articulo 13 del Decreto 2591 de 1991, estd legitimada como
parte pasiva en el presente procesn, al sindicirsele coma responsable de la
presunta vulneracion de los derechos fundamentales gue invaca la actora,

Hechos

La accionante MARIA ELILMA HERMAMDES Dk GONZALEZ quien actia en calidad
de agente oficiosa del menor RLALG.G., manifiesta que su nieto quien estudia en |a
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