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MUNICIPIC DE PEREIRA L

SECRETARIA DE EDUCACION PR

Pereira (Risoralda).

REFERENCIA: DERECHO DE PETICION (ART. 4 - 4 DEL C.C.A, ART. 23C.N.) -
AGOTAMIENTO VIA GUBERNATIVA

EDUARDO CHICUE AGUERDA, mayor de edad, comiciiodo en Pereird,
identficade con lo cédula de cludadanio Mro, 94351554 de El Dorcelle
(Cogustd), v portador de lo TP, hNro. 213.67] del C5. de la J; ocluonco en
colidod de cpoderodo judicial del sefior JOSE HERMANDO LOPEI CIFUENTES,
mayor de edod, vacing de Parerng, identificade con la cédula de cudadania
Nro. 10.059.825 de Pereira [Risaralda), me drijo o su Despacho en gjercicio del
DERECHO DE PETICIGN & informacidn que establece el Codigo Contencioso
Acminstrativo en su Art. 5 17 v siguientes y el derecho fundamental a la
mtormacion contenida en lo: Art, 23 de la Constitucidn MNociona gue
sabigmente dice "Toda persona tiene Derecho a presentar peticionss
respeluosas o los outaridades por motivas de Interas General o Paorficular v o
Chtenar Pronta Solucidn”, v basades igualimentas en 2l Art. 83 de lo misma, cue
parte dal principio de 12 buenc fe idoneidad, fransparercia v leaitad acogidos
pare foca persona, para soicitarle con todo respeto el reconocimienta vy pogo
de reajustes saladoles y de prestaciones sociales como primos, cesantias,
intereses a las cesanting, vacaciones, horas extros. recargoes nectumos. of pago
de seguridad socicl reembolse de lo pogade por salud, pensisn, ARF,
dotocidn v toco aguello gue consfituye foclor saloral poar habes Baborado en
dicha enfidod en &l perods comorerdido sntre el 19 de enero  al 18 de
diclembre de 200% y del 01 de ageste de 2011 al 05 de junio de 2014, con
base =r los siguisntes:

HECHOS

PRIMERD: M| poderdante el sefior JOSE HERNANDO LOPET CIFUENTES. lahor para
&l Municipio de Pereira en | Secretaric de Educacion, desde el 19 de enera al
18 de dicilermbre de 2009 y del 01 de agosto de 2011 al 05 de junio de 2014,

SEGUNDO: = sefior JOSE HERNANDO LOPEI CIFUENTES. se desempend como
AUXILIAR DE SERVICIOS GEMERALES, or varos establecmientos cducafivos del
Municipio de Pereira, tales como 10 instituciér educativa LA INMACULADA, ANDES,
ARANGOC BETANCURT. CIUDAD BOQUIA, SANTA TERESITA, HANS DREWS ARANGO.

e,

TERCERO:; H s=for JOSE HERNANDQ LOPET CIFUENTES. durante & tismpo gue labord
con su entidod no e reconocieron 1l pogaron 0s Prestaclones Socioles a ins
cusles por Ley tenio deracho, tales coma; CESANTIAS, INTERESES A LAS CESANTIAS,
VACACIONES, PRIMA DE SERVICIOS, PRIMA DE NAVIDAD, PRIMA VACACIOMAL,
AUXILIO DE TRASPORTE, AUXILIO DE ALIMENTACION, BONIFICACION FOR
RECREACION, DOTACION. v lodo aguello  gue constituio foctor soiarial:
aduciends que era un "“CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS".
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CUARTO; Al mancionado sefor fampoco le recorocieron i pagaron, 1o
corespondierte o seguridad social como son SALUD, PENSION, A.R.P.

QUINTO: En cuanto =l valor que le adeudan o el sefor JOSE HERNANDO LOPEZ
CIFUENTES, por conceoto orestaciones sociaes referentes o PENSION, SALUD Y
RIESGOS PROFESIONALES, gue fueron cubiertas en su fotalicod gor &l el
MUSNICIFIO DE PERERIA - SECRETARLA OF EDUCACION - deberd pogar o
repareclan del dofo sobre lo cuota parte gue no trogods al respective fondo
de pensiones o cmpresa orestadera da salud,

SEXTC: Lo Ley 21 de 1982 estableclé la regulacin de lss Caojos de
Compensacion Fomilior para cumplr las funcores propios de lo seguridad
social. haldndose scmefidas al confrol y vigloncia del Estado raen la formo
evoblecida por o Lay: asi como &l subsdio famiiar como cguells Prestacion
social pogoda en dinero, especie y servicio o los rabojodores de rmedianos vy
menare; ingrescs, en oroparcidn al nomears de pesonos a cargao, parn aliviar las
corgos econdmcas que representan el spstenimiento de la famiia, como
niclan basco de la sociedad.

SEPTIMO: De canforidad con esia nomrativa el senor JOSE HERNANDO LOPEL
CIFUENTES. no disfrute, mientras durd su relaion confractuol desnaturalizada, de
Ios beneficos gue otorgan los CAJAS DE COMPENSACION como son, percibir &l
subsidia familiar v occede o los centras de recreacion, educodion y culfura,
anfre otios, presentdndose lo imposibiicod de percioiros per el franscurso del
tlemnpo, por lo que os dineros gue 10 adrriristocion debid pogar o ese erte
deban ser pagadas, a fitule de indemnizacian. pora gue mi poderdante 08
Aisfrute, dekblenco recancCer ¥ pagarn.

OCTAVO: Los valores adeudodos por las prestacionas sociales, deberdn ser
lquidades ciscriminodamente sobre 105 valoras de 05 controtos v o8 pencdos
lolorados,

NOVEND: Bl no pago de tocos (as anferignes arestacianss saciales, constituye una
violacidn o sus dereches come hobojadora, ya que &8 gvidenta que 13
mudoidad de contrato por la que fue vinculoda no s ko mds justa ri lg mas
apropods para el tipo de labor cus desempefo mi Mandate ya Que es clora
ol sz reinsn todos los reguisicos da un con‘rato de trabajo.

PETICION

Par fodos los argumentos anteriores descrifos, soficite muy comedicamenta se de
cumplimienta o la normotividad legal ¥ jurisprudencial vigente cira que 4 i
mandante se e reconozoa o siguiania:

PRIMERC: Salicitc que se le reconozog y pague el sefior JOSE HERNANDO LOPEL
CIFUENTES. tocios los derachos loboralss, fales come CESAMTIAS, INTERESES A LA
CESAMTIAS, VACACIONES, PRIMA DE SERVICIOS, FRIMA DE NAVIDAD. FRIMA
VACACIONAL AUXILIO DE TRANSPORTE AUXILIO DE  ALIMENTACION,
BONIFICACION POR RECREACION, DOTACION ¥ demds derivados de la rslocion
laboral gue coma trabajador cumolienco funciones de AUXILIAR DE SERVICIOS
GENERALES, desamrolié a fover do la Secretaric de Educacian del Muricizio de
Pareira on 2| perods comprendido eatre el 19 de enerc al 18 de diciembre de
2009 y del 01 de agosto de 2011 al 05 de junio de 2014
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suelins v o horo B e no 52 les necesia. ¥ o popia Suece alitarse respec o del sendog de
cofatena, cuya prestacion no pueas odeloniorse sing cuando se encuentra presente & personal

e planda. Fnover de usa subordinacicn b gue surge es Jng ooihvidod coovdinoda con 2!
fjuehacer diario de b enlidad, basado en ks cidusulas confractuatss.”

“El presenfe caso es e diferente del decidido en fa Salo Flena yo gue en este no e gresentd una
redociin de coordingsan sing de subordinacidn, e occionorte esfatss somefida o s drecinces
de ko Direccidn Adminisirativa v de la Direccidn financerns

Obran er 2! expedients cepia de los conlraies de presiocion de servicios suscrtcs endre el actor y
el municicie do Modelin gue, an oiferc de Ja 3ok, no expresan Unlcamente irsusslones ¥
fanciones impariides por lo enflded occlonada cor el fin de goronfizar |0 sfecihva prastocion de!
senvicio sing verdaderss ardenes que implican subordinacisn (Fs 153 o [72)",

“Oibjeto: LA CONTRATISTA se compromens & Lrestor Su8 SenAoins Como arolsia (ingnoien en &
deparfomentc de o Divisidn Fronciern de o Secretwia ne Hociendd v cumeld con os
siguisnte: ohjelivas. Ebamr noming ne ins educcdores nuelzarzooos. Elabanar ef informe de
glasucidn porcential o2 ios Secrefarios ¥ oonfes desceniolzodos v oongiior o BEcucion
presunuesin! ds o mismos” Los funciones desempefiodn por I occionants, fal ¥ come
condan en s confofos de prestockin de senacios o requisren de  Concoimyenias
especklizodos coresponden ol grc nerms! y adinano de s aciividades desamoliadas oor el
miunicinlo de pMedelin v s= hubisan podico realfie con ef pesonal de planfa de ko eniacd”.

En la T.M., el trabojodor representa un valer esenclal que e enge en pEilor
fundamenia del Estade Sccial de Derecho como se deduce del conjunto
normalive integrado por el predmbulo v los arficulos 19, 2925 48 55, 34, 55, 46,64,
en cuantg, o reconoce como un derecho en cobezao de lodo persong o
pretender y oblener un frobajo en cordiciones cignos vy justas, iguaimente como
uni chiligucion social fundada en lo solidaridad social.

En wirtue de su comsogracidn come un derecho, nuestro  constitucion
compromete o estado en el deber de protegero . creando, esfimulando e
incentivando las condiciones socicecondmicas Oropicias due promuevan ung
oferta de oportunidades laborales para fodeos aguellos personas en copocidad
de frabajor expicierdo la normalivided que asegure unads relaciones “dignas
justas” con ameglo a los pinciplos fundomentales basicos y minimos ideados por
gl constituyenie v en ejercicio de su capacdad de intervenclon, limitando os
obusos gue pueden engendrarse al ampors de las leyes y del principic de o
autonomia de la lbetad. o regulonde los condiciones requeridas poro
racionalizor lo econamia con el fin de osegurar el pleno emplen de 108 recunsos
hurmanos, o distibucidn squivalente de las oportunidadas los benaficios del
desarolln especiaiments an o laboral y en el mejoramisnto de la colidad de vido
de los trabajadores.

Rojo los ideos expuestas, se decuce que lo constitucion constituye el orden
primane  profector  dsl  derecho ol tabajo.  ben  sea  gue mesle
independiertemente o bajo una relacion lacoral, estatuania o reglamentana. En
efeclo o voredad normativa  gue  aguells  confiene  propenden el
establecimiento de relacioras labaorcles justa, madinnte lo sfminackin de factores
de desequilbrio, gue aseguren la vigilancia y alectividod del princlplc de
igualded lo protecedn a cierfes sectores de trabojodores gua e encuentran an
stuociones de  debilidad manifissta o corece de oporundades para o
capccidad laborel v o consagracidn de un sstemna contenlive de una
proteccidn juridico concreta del trobojo gue debe ser desoroliodo por &l
legslador, a parir del sefakimisrto de unes principios minimos fundamentales,
[art.53).
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
Sor fundamertalas de lo peticidn las siguientes nomas:

. articulo 23 del Codge Sustantivo del Trabojo

_Arficuios 2. 4, 6. 13, 25, 28, 53, 90, 209, 227, 300 numeral 7 de la  Constitucidn
Politica.

. Arficuin 1,54 y 8 del Decreto 3125 ce 1768

. Decroto 1248 de 1547

ey 100 de 1993
, Decrato 1275 da 1594
ey 21 de 1582
AMEXOS
- Poder
NOTIFICACIONES

Las notificacionas las recibirg e su caspocho © en la calls 4] Mro. 8 - 17 de
Pereirn (Risarclda), teléfono 3103955332,

Atentomentes,

b H-:_jj X ‘-—__‘_‘_'_"""--,_
ARDO CHICUE FIGUEROA i

= M. 94 551 554 de El Doncello (Cagfetal
TP Nro. 213,497 del C5delal.
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MUNICIPIO DE PEREIRA

Atte, Dr. ENRIGUE ANTONIO VASQUEL IULETA
Alcoide Municipal

ESD

Referencia: Otorgamiento Podear

JOSE HERNANDO LOPEZ CIFUENTES, Mayor de edad, vecine da Perera, identificodo con
a1 céduia de ciudadania Mro. 10.059.825 expedida en Perelra, a frovés del presente,
manifiesto que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE a las abogadcs
MALLELY MEJIA QUINTERD, mayor de edad, domiciioda en Pereira, idenfificado
con lo cédula de ciudadania Nro. 42,127 954, De Pereira, y porfodora de fa TF.
Mo, 120,140 del CS5.., v EDUARDO CHICUE RGUEROA mayor de edad,
domiciiade en Perairo, idenfificads con lo cédulo de cludadania MNro.
94.351.556 de Doncelo, y portador de la T.P. No. 213491 del C5.1., paro que en
i nombre v repesantocion redlice solicitud respetucsa anfe &l Municipio de
Peraira, como agotomiento de via gubamativa, para que se me reconoica y
cancelen fodos los derechos loborales, fales como: Presiociones sociales,
vacockones, cesantias, intereses a los cesantias, primas. auxdiio de fransporte,
dotacien de calzaodo y vesfido, aodemds se deberd pagar a Tiulo de
Reparacién del Dano los porcenigjes de cofizociones comespondisntes o
Pension y Solud. tombién debend pogar a fitulo de indemnizocion de  las
cotizaciones de cojo de compensocion famiicr  y demdas derivados de la
relacién laoboral como faombién & pogo de lo deducido por concepto de
refencidn en la fuente, gue como frobajodor, cumpliendo funcionss de
AUXILIAR DE SERVICIOS GENERALES - gue desarmollé a favor de la Secrelaria de
Educacién del Municipio de Pereim, de la manera como se expondra en el
cuarpo de la solicitud.

Mis apoderados quedan focultodas para asumir, conclior. fransigir, desistir
sietituir, reasumir, cobrar, embargar, recibir e intervenir en fodas las octuacioness
del proceso y en general realizar fodas las demas facullodes inherentes o su
encargo consagradas en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Civil.

Atentarmente, ﬁ%‘ﬂ#’; 1’:; i i o ,J_‘T',
" ) //? i f;"sz"sz":mf;:{?i:f
4 il -

ARDO CHICUE AGUERDA
o, 76.351.556 de Doncallo />
T.P. Mo, 213.6%1 del .5

- No. 120.1 0 del CEI [

Calle 39 No. 7-19, Teléfono 3262123 - Mowviles: 3206968792
Pereira - Risarakla
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SEGUNDO; Solici'o gue se le reconczon v pogue el sefior JOSE HERNANDO LOPEZ
CIFUENTES, |a reparacicn del dofio sobre la cuota parte que no traslodaron al
respeciivo fondo de pensicnes o empresa prestadora de sclud, por corceplo de
SALUD, PENSION y A.R.P.. curantz el liempo aue dure la relacion laboral asto as
ceide e 17 de enero ol 18 de diciembre de 2009 v del 01 de agosto de 2011 al
05 de junio de 2014

TERCERD: Solicito gque se le reconczca v pague &l sefior JOSE HERNANDO LOPEZ
CIFUENTES. Ics valores que debieron oporfor o [0 CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR, durante el fiempo gus duro o relacién laooral osto &3 desde & 19 de
enero al 18 de diciembre de 2009 y del 01 de ogosio de 2011 al 05 de junio de
2014

CUARTO: Jue se lg reconozcon y paguan pegue las sumas adecuadas el sefior
JOSE HERNANDO LOPEZ CIFUENTES, con su respectiva indexacian.

GQUINTC: Que los volores adeudados por los prestaciones sociales, debordn ser
liguidodos disciminadamente sobre 1as valores de los contratas v los pariodos
labaorados, en forma concreta y no en aoshocto

FETICIGN

MARCO JURISFRUDENCIAL
JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO

La Certe Consfiluciondl, er sentsncio C-154 de 1997, con conencio del
Lr. Hemando Henma Vergoro, establecio los ciferencias enfre el conate de
caracter laberal v el de prestaciton de servicios:

Lo aulonomia & Ndeuendensio de! confralklo derde o puats de visle fdcaico v clenificn,
consfifuye el elemenio sienciul de este contralo. Bsto significa gue el confratifa dsoore ae un
amplio margen de discrecionalidon en cuanto conciame o la alecusidn dei objeto confroctual
Serino ael ploro fodo v a la reclzacidn de o lobern segin las estpuiccionss ocordadas,

Es evidents que por repka gerergl lo funcidn pdblico se presenta por parks del paroral
corenecients o o entidod ofividl comespondierie v snn evcepcionaiments, on los casas
Crovisios. cuondo o5 actividiooes de o Admnstacidn ne puedan redlizacse con o pescnal ge
plenda o requigan de conocimienio esoecialzados, cadelos pocdn sor ajercidas o fravds de o
Todalidad del controtu de prestacidn os servicing”,

-0 arteror significa gue el confrato de prestaciin de  senvicios pude ser
aesvifuads cuando se demuesite la subordinacién o dependearcia respecio del
amgleadar, evento en el cual suigind el derecho al pogo de prastacionss socialos
o fovor del confratista, en aplicocien del prncipic de la prevalencia de I
realidgad sobre las formas en los relaciones de lrobajo, arficula 53 de g
Consitucidn,

Yalkz la pena precisor gue & reconocimiento ce lo exstencia de uno relacisn
laborol come la mencionada na implico conterr a la condician de empleado
publca pues segon lo ha sefclodo el Conseje de Sstado. dicha calidad no se
confiera por el solo hacho de trabojar para e Estado:
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"Coma ya o o expresadd 0 ocorporacidn. pom aocader g on corgo pdbilito je deben complic
fodos y coao wio de os requisibos sefioodos =n o corsitucidn v en la ey, La circunstancia de
frobajar sora el Bshado, mao confieve a condicids de emoieodo potico,”

sentencia del 25 de enero de 200, expediente M o |554-2000. Magistrado
ponsnte Dr. Mico'ds Pdjoro Pefaranda.

“. BN consecuencia 2 Jaka no pueds reconscer 0 /g ackoa 1o collgod ds empleaco pdoica ¥
fompoco puede proceder a ko sofcliva de reinfegre planteada. todg ver gque no puede
reinfegraves o guien ro ha sido desvinculado de un emplec publiico..”.

Er ld misma sentencio se indicd gue en los coasos en los cudies e desvirtCa el
contrato de prestacién de servicios por cuanta se logra demostrar la existencio
de un centrate ‘aboral o pesong gue fue vinculada como contratista tiene
derecno o recibic una  indemrizacion por las prestaciones socioles dejadas de
pagar. Bl puats de vista del Consejo de Estads es el siguisnie.

"Respecio ael reronocimienio oe o presiocionss sociokes une de s consecuencias del vincwlo
choral g3 & derecho @ que 2ligs se reconogcan. de conformicad con el regimen aplcable
previsic poma el servioor publico, como se esfobiece ge b digsussio en e atevio 33 de o
Coanshtucidn gque corsagra & panciso de renuncibllidod a los beneficls minimas consagrodo:
&n ks hormas aborales® "Los supdesios con'ratos U drdenes de prestackén de servicics g gue kg
hecho referencla, pretendieron esconder vna winculocidn de derache lobara! publica: sin
embargo, como ya sa dio, i aclion ne puede ser consideroao emplecdo piblico docenta)

“Se deoe, por corsiguisnte, enjender que ol crincipin de i pamosa de o reolidod sopee s
formaidadss, en desarcdo de lo previsia en @l anttula 43 ge la Corfa Fundomental, no puscse
amplase nosio ciorgdr g fover de o demandants unas resiacionss socides propiomenie
dichas, pues @las racen a fover de quisnes por cumpdy fodas ias formalidades sesfonciaies ce
derecho pdixico, pora el coceso Al senvicio, alcanzan g condician ge serddor. Fero como queco
¥a explcado, ' oominisirocian desconocico & derecho a o gualdod consugrado en ef aiicuio
13 de o Comshtucn v en Consscuencio ooasiono unos Jenuicios gue deben ser resarcidos en ol
hernings de) amicuis 85 del COA.. Lo bowe parg o lgquidacdn de o indemmizocidn que se
reconnce send el valor pochsds en cada confrato J orden de prestacion de servicios.”

“Asi las cosas, resulta wiable reconocer g faver de o acforg, o ffule de indemnizacidn. ef
squivalente a los prestociones socicles que paroiber los emploodos publizos docentes dei
municipin g cardirdes )"

Ce acuerdo con o anterior, cuande sriste un confrate de prestacién de servicios
enfre una perscna y una entidad piblica v 58 demuestra la existencia de los tres
elamanios propios de toda relacion de rabajo. esto es. suoordinac dn. prestacion
personal y remunerocion, surge e cerecho 4 que sed recorocidn una ralacion de
trabajo que. en censecuencia, confizre al frabajador las prerogativas de orden
Erestocioral,

En cecisidn de la Sala Pena ge esta Corporacian, adoptada el 7B de noviambre
ce 2003, Rodicacion JOO3%9, Consejero Ponente Dr. Micolds Pdjare Pefaranda,
Actora: Maria Julay Ramirer Crozeo, que indico gue &l robojador desempenado
por determinados contrafistes ne e podria considerar como generador de ung
relacién labsral por cuonfe en ol misme se presentaban relaconas de
coordingcion, no de subordinacidn,

U inoeentrhle, ademes, porque s Bien es cierts ave @ acividog del contratisio pusce ser
igual a o de empleadss de pionfa. no e menos evidente que elfo puede dzberse o gue esle
cersonol no aiconce parg comar K agsohocion gel senvicio pubico; sfuocdn gue hoce
Imberkso ko coninalackin de persanas gienags a ko enfidad, ¥ s elo e o5 resulfa obyic que
debern sometans o kas povtas de esta ¥ a g forma camno &n iy e encuerian coorainodas ias
At acthidades, Sera absurdo gue confratishos sncargados Sol asoo, que deben reguoerize
son wgencic durante g jormoda ordinaria de trabajo de os empleodos. (aboren coma fuedos
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