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LUZ MARY BAUTISTA HINCAPIE, apcderada  del mvestigado discipinanamenta Lir.
JOSE ALBETO ARAMEMNDIZ URIBE. de manera muy respetunsa.  detro ded térmmno
legal presente los descargos de ka siguients manera

Megianle auto calendsde fsbrero 17 de 2014, s aperura nvestigadon dissiplinania
confra mi rapresentado Doctor JOSE ALBERTO ARAMEMDIZ URIBE, en su condician
de docenie adscdits a la Secretaria de Educacién del Municipio d2 Pereira, como
consecuencia de escrto anonimo aliegada a la Precuraduria Provincial de Porcira y
TEMTiNe por COMPEtENoiE & le secrsiars de Educacion del MUNIGIFID,

Diee &l guejoso snanimo y gue “El profesor JOSE ALBERTO ARAMENDIZ URIBE C C.
10 119,018, es senidor publico vnoulade en el escalyion docente, es el epresamante
legal de = Cruz Roja Colomblana Seccional Risaralda y ha viclado la Ley 80 de 1993 al
suscribir contratas con entidades del estado para la administracidn de recursos publicos,
a sabiendas de las inhatiioades incomoatibilidades que tiene para elo. "

Cita el quejose coma normas vidladas el aticula 127 de la Consfilunén MNacional que
textuaimente dice “ARTICULO 127. Incocmaatibihdades de los senvidores publicos. Los
servidores piblicas no pocrdn celebrar, por si o par orterpuesta pedsona, O an
representacion de otro, contrate slguno con enfidades poblicas ¢ con personas privacas
Gue mensjen o administren recursos publices, salve las excepelones legales ™ (Megrilz
fuera de texto).

Cith igualmente “la Ley 80 de 1393 aticulo 8% De las INHABILIDADES E
MCOOMPATIEILIDACE PARA COWNTRATAR 1% Son inhabiles para paricipsr en
icitaciones o corcursos v para celebrar contratos con las entidades estatales: . f] los
senvidoes pabliccs. 2°. Tampoco podran  pariicipar an licitsciones © conoursos ni
~eiebrar  eonlratos  estataies con la enlidad  respeciiva?  dibas  corporacionss,
asnoiariones, lundaciones y a5 sociedades andnimas gue no tergan el cardcler de
abiertas msi como 135 sociedades ce responsabilidad limilada y 135 demas sociedades de
parzonas en A qus al senddor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el
mizmbra de la junta directiva o conssio directive, o el conyuge, cumpalero o companera
permanents o los panentes hasa el sagundo grado de consenguinidad, afinidad ¢ civil de
cuglouiera de elies, fergs paricipacion o desempefie cargos de direccldn 0 manejo,
PARAGRAFG 0. La inhabilided prevista &1 el Iteral ) del ordinal 2°. De este art'culo no
se aplica en ralacion con las corparaciores, asociaciones y sociedades mencionadas,
cuands por dispesicion lsgal o estatutaria el servidor publes en los niveles referidos debe
dessmpefiar en ellzs cargos da direccion o manejo.”

Mediante auto calendade jurio 4 de 2015 58 profiere pliepo cargos al sefior ARAMENDIZ
URIBE , se lg formula comao carge el siguiente * Usled, sefor JOSE ALBERTO
ARAMENDIZ URIBE celebrd con la Gobemaciar de Rearalda y s Carderen (sic)
represcrtacion de la Crue Roja Colembiana s sontratos nomarms 0439 del 30 de abril
de 2008, 093 del 8 de junio de 2011 y B41 del 12 de noviembre 2018, teniendo ta calidad
de senidor pdblico al desempenarse como decente al sarvicio del Municipio de Paraira.
viglando el iégimen de inhatilidades contempladss en la ley y en 3 Constilucian
Maciona.”
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5e citan como normas presuntamente vicledss articulo 34 deberes de todo servidor
pubtico nurreral 1 cumalir y nacer curmnplic los deberes contenides en 2. las leyes;
ariculo 23 qua consfiuye falla disciglinaria  de la ley 734 de 2002 ey 80 de 1933
aticuls B De lza Inhabiidades e incompatibildades parz cortratar numeral 1% Son
nhabilca para paticipar en lichacionss o concuisos y celebar contrales con las
avidades pUbicas ) Les servidores poblicos. ¥ se califica come grave 12 falta ¥ Con
grado de culpabilidad a fiiuls de dolo, argumentada fque s bier presuntaments vulners ia
normativicad gue proscrbe a2 ins senidores alblicos confratar con &' estado. no se logrd
demustrar que se haya ocasionadc un pequicio trascendsntal, gue haya cererado un
peijucio iremediable. Es docemte que no ostents jerargquie, ri masdo =0 el
estabietimiento educatvo, estos sor los criterios =n stencion a ko preceptuado en el
numeral & del aiculs 163 del codiga unico dissiplinano, Se le reprecha haber celebrada
coniratos con el sector paklico siendo docente activo al servicia del mun cipio de Pereims,
que 25 conscena de esle vinculo 'sboral vy cue asi no existiese vinoulo contractus con
la Cruz Roja Seccional Risaralda por tratarse da un voluntario, su condicién de servider
pubico come docente, & imped 2 conlsalar con entidades del estado.

Elarticulo 163 de la ley 734 de 2002 establecs los requisitos de aute de cargos y diee:

“Articuio 163 Contenido de la decisidn de cargos. La decision mediante 8 coal se
formuen camgos al investigado dabers contaner

1. La descrpoidn y deferminacian e la condiets invashgada, con indicacidn de lag
circLinstancias de bempo, modo v lugar en que s& ealiro,

2. Las nomnas presuntamente violadas ¥ Bl concepta de la wolasidn, convretanto is
modaidad especiica as ia conducts.

3 La identificacice def aulor o aulores o la falfa,

4 L detominacion del cargo o la luncién desempalBada en la dpoca de comision oe s
canducla.

2 Ef andlisis da las pruebas que fundamentan cada uno de lag cargos formultados.

& La exposicion fundada os ios enfenos taridos an cuania para determingr la grevedad o
levetiag te fa failfa, de conformidad con o seAalade en &l ertfeule 43 de sste cidigo.

T. La forme de culpabiicad
& El analisis de los srgumenios expuesios porine sufeios procosales.”

Revisado el st da Cargos YBmos que no cumple con ios requisitos estanlecidos an la
NArma en cia mirgmaee paque:

1. La descripcion y determinacion de la conducta investigada, con indicagion
de las circunstancias de Hempo, modo ¥ lugar en que se reallzo. En =
prasente casce, se formula un cargo donde se snuncia la szlebracidn de conlratos
con la Gooernacidn  de Risaralda y la Carder, se indican los namerns de los
conretos cue snn (439 del 30 da abnl de 2000, 093 del 8 de junio de 2011, y B4
Bl 12 de noviembre de 3019, pero no se indica cudles de los tres celebm con |a
Giohemacion y cudles con la Carder, ademas no se indica fecha 4= acta de inicio,
¥ temunacion del contrato, cuantis de jos mismos ni e objeto de cada une de
slios. B2 decir. no se indican las crounstanciss de tempa, mado v lugar en gqua
s# puda realizar (8 conducta que se investiga, ademss se refiere 3 contratos
tuandz no todos 1o son |, me refie & que =oln May un - contralo gue es nomercs
0439 del 30 de abrl de 2009, porgus los 092 de junio 28 de 2011 y 841 d=
nowviembre ©2 de 2009 son corvenios interinsticionalas v, figuras totalments
diferantes con efectos juridicos ambien difs ‘entEs, quae mas adsants explicans
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Tampaco e indico donde cumplia las labores como docente al momenta de
suscriber los confratos, eolo sa refiere gue tenia la calidad de senvider plolics al
dessmpenarse como docenie al servicio del Municpio de Peseira- no sa
especfics el cargo donde o desempefata, ind carde centro educativa y musha
menos las funciones que cumplia. acreditadas con el manual de funciones qus
ssnenifiquen el cango.

Las normas presuntamente violadas v el concepto de la violacion,
concretando la modalidad especifica de la conducta. Cada convenio
nteradminisrativo el contrate objsioz de nvestigacion congifuyer  hechos
dterentes, pues en el carge formuladc se cilan ndmerce y fechas diferentes, can
anidades difzrentes y sequramente objetos diferentes lo que no se tuva en
cuBtia, ya que pera cada uno podrian coresponder normas dierentes pues se
iniciaron en fechas distintas. uno en al 2008, & olro en el 2011 yaloto e el 2018,
aJnque se entiende af erary que en reslidad fue en &l 2009 Ademas se hablz o
s formula carges per haber celebrados contratos cuando na @ hiza da acusrids &
las pruebas gque reposan en el expediente porque dos San convening
imeradminisirativos y uno contrato, flguras muy diferentas v con efectos juridicos
diferentes

La identificacion del autar o autores de Ia falta. En el camoo formulado  se
refiere a JOSE ALBERTCO ARAMENDLE LIRIBE, y no sa indich &l docurents de
identidad, tambign se habla comao miembra de la Cnz Roja Colombisra, cuando
el contrato v 08 convenios interadministrativos los =uscrbe como rapresentants
der la Cruz Roja Secoonal Rissralds.

- La denominacitn del cargo o la funcidn desempefada en la época de
comision de la conducta. Como ya se dijn, nn se indico & cagoe que
gesempafiaba para la Bpnca en que S SUScrbid el contralo y oS convenios
Interadministrativos, solo se indica que 1enia la caiidae de “senador poblico S
desempefizrse como docente al sarvida del Mundicipin de Pereira’, a8 resaita de
MEnera general, pero la norma exge que sea de manera especifice el cango que
& cumple para la dpoca de los hechos objeto de formulacidn de cargos, no se
indicd, pues como son dos convenios interedmnistrativos v U0 comtrato. en
€pocas diferames, se teiia que especificar las lunciones y cargo gus cumplia
cuando suscrisd cads uno de efios, puss son todes en fechas diferenes, tembién
objatos diferentes, ko msmo acontece con las entidades.

5. El andlisis de las pruebas gue fundamentan cada uno de los cargos
formulados. Como sor convencs y conliatos diferentes, celebrados en distintas
épocas, coq objetos v cuantias diferentes, a cada uno e comesponden unas
pruebas, y no se pueds generalzar como se niza =n el aulo de carngos, porgue se
fiene como resultade que se desconacid lo exigido &n este numeral, ademas con
ezla situacion e vulnera ¢! aetvdo proceso y al derecho de defensa porque gueda
impozible ejerser ura defansa cuando se desconoce que nomas o dspersiores
operaban pata la fecha en que se realizaron los convenios y confratas. No =e hizo
elusién alguna 3 la facha de actas de micio que delerminan que al conrato ze
gjecutd, se cumplio, slo.

£. La exposicion fundada de los criterios tenidos en cuenta para determinar
la gravedad o levedad de la falta, de conformidad con lo sehalade en el
articulo 43 de este cedigo. Resulta igual que lo narrace anteriormente, puss 2¢
freta 42 hechos tolalmente diferentes, en épocas diferantes, todos no fuercn
contratos  pues  también suscrbio comvenios  interadministrativos, figuras
diferentes, cor oifas consgcuencias juridices
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7. La forma de culpabilidad. Como se viene indicande, se tratd de la formulacion
de un sargo general, cuanco &ran dos convenios interadministratives y ur contrato
con enlidades, objeto, cuartizg, fecha dferente, Mo se hizo referercia a todos y
cada uno dea las criterios pera determinar k= gravecad o levedad de |a falta,

El grade de culpabiidad, no sz pusde determinar de manera olimpica v debe
decirse cudl es @l mismo y come s soporta, co3a gue no se refiers en ningln
momante. La neturaleza esencial del servicio en relacén con ko ccurrico con esos
convenios ¢ contrales no existe. 3. El arado de perfurbacidn del servicio, No se
presertd, no se podia pressntar porque s convenios interadministrat vos tieren
un tato difersnte v no se hizo referancia a elic. 4. Al sefior ARAMENDIZ nunca =&
le arfimo pruabe al expediente donde s2 determine la jerarquiz o mando dentro ce
la insttucior doroe trabajaba y sin embargc se dice que no la fenia pera sn
ningln scporte probaiorc para llegar 8 tal detemminacién  fue un analisia
caprichcse 5. No aparece que frascendencia lsrga la falla endilgada o cue
perfuico s& causd con la actuackdn, no se probd sbsolutaments nada de esto. 6,
En aste numeral es necesano decir que aqui no huba ningudn grada, mayor o
merncr en la preparacion de la falta. no hubo aprowvechamiento ce la confianza
depositada, no le son apiicables pues estos paramelros a la guea presentada
contra ny parocinado.

Ez que coma ro exste falta disciplinaria no k2 son splicables estos oriterios en |a
investigation; pera si el despacho detemino que la msasma existia, es apenas
lagice gue Ios mismos se detallen para calilicar la gravedad o levedas de la fatta y
en &l plego de camos. (0g memos no ge encuentran n determinados ni probados,
porgue 52 lenia que haber anslizadn faada actuacion son hechns diferentes, en
spocas distintas v sin embarge se hace un analisis general cuanda no se padia
harer po- & dafiziencia y o equivnzadn &l cargo fomdlado

De acuerds a lo antenor, no ss cumple con los requisitos del conisnido de aulo
de Cargos.

Ahora me referid a los confratos v convenios interadministrativos donde se
concluye que gon figuras diferentas y sin embango no se tuvo en cuenta en el auto
de cangos y s& habld de manera generalizada.

La doctrina y & junsprudencia naciona han definido el contrato administrativo.
coma wun acuerdo de wolunlades para salisfaces necesidades distintas ©
inalidades opuestas, y de conformidad con & Estalulo General de Contratacian
de @ Admmistracion  Publica “Ley BC de  1993°, upa de las panes es
necesariamerte una entided eslatal ta come o dispone @ arliculo 2 de la cllada
lzy El corvenio interadministrative también supocne un acusrce de voluntades. &
diferencia enre el uno vy el otro redica en que el conveno s2 desarmlia
unicamente entre enlidades pltlicas, su fin es s cooperacion en el cumpimientc
de funciones adminisirativas

Pere entre ambas fguras hay difzrencias juridicas que 32 no fuesron teniczs en cuents
&n &l auto ce cargos y son.

. En & vontraly exsfs ung conirapasicion de nieresas mieniias gue &0 el Convemnc
gnceniramos objsfivos comunes,

En of confrato existe una contraposicidn de inlerases mienfras que en el convens
anconiramos ohjelivas comunes.

2. En ol confrato existen prestacionas recprocas Les cada una d2 195 partes asume unG
opligacidn A favor de 5 ofra que psra wna 8553 la prestacidn de un Ssnico, la
fransfersncia oe un Dien, el ¥ Ddrd @ oirg serd el pEQD O UTE TETILTIEracon (0 g
ademés wmplica que exishe uw precio como elemento esencial del contrata; en & convenio
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0 existen presfaciones eCiprocas pues mingona de jas pardes 2 rinda un senicio 8 g
oirs, ya gue o gue exisie en al fondo es s dislibucion de actividsdas antre las panes
nileiwsanas con of fn de desaroiar un ebjetivo coman, pudiendo inciuso sxistr apores
en dinero de wna paide y apordes de rahaio porla otra parta,

2. En el gontraro estatal of Esfado garantiza las uhidades af contrafista; an e convenio
na exizle ese fhpo de garantls wskata! pussto gue ninguna oe las pades estd recibionds
una Femunersen porla iabor desamsiiada.

4 Es de la ssencia del contrato estalal (z equivalancia entre las prestacknes reciprocas,
f@ante qus e astablece como srncipia general da inisrprelaciin del contato que se
lengan en cuenta 1a iquatdad y eguiibric entra prestaciones ¥ derschos que carsclenza a
g contratos conmutabives {articuls 25 de ia lsy 80 de [953). En los corvenios e se
presenta esly caracter conmutaliva ni se BXIQC que sxista equivalincia enfre las
QLIGAGIONSE A5UMNICAs parias parfes puas, se INSIES, ro exision prestacionas MECipmCas,

5 En el contralv estatal s2 splica Ja insilcion de fa conservacion owl equiibnn
contractual que obliga & la entidad esfatal & restablecena an £as0 de que Sa rompe par
razonss no imputaties &l confrafisla, gensréndase sn covsecuencla 5 positilidad da
pager indemnizaciones o conensaciares 3 favor del contrefista por la suptura die
aqiiiihng ecandmico dal canfrato For causas ow imputables & ests. En af convenio ng
existe esa pusibiidad firesto Qe ningurta de fas partes le prests wn servicio a @ otra mi
muche mencs exisle wna reriLneracion por el serdioio prestade, lo que excluve g
positiiidad de fa ruptirs del equiitnio ecendmico fnanciem del conrrala,

Ce fodo o anforior,  se fens consecuspoias aractieas dal ro somelments de los
COMVENDS 4 13 ley 80 de 1993

T En panoipio, & menos que existiers ung regla aspecial que lo permitiera, no es posile
Ractar vizuswas exorhtantzs,

Z Como fa entidad sstefal no esté PAFENCD Un DrECIS DOr 4N Servicio grasfade o por un
bigr adquirdy, no pueds habisrse de anticipe n de pago anbicipads oue san figuras
miendas ol complimento anfimpado de (s contraprastacion del Eslado a favar oe fos
perlivuianes Menicaments se hablara de apovtas af canverio y nads $8 spone 3 aue se
Acuerds sntragar el sporfe, fofal o parciatmants, inmedialamente sea suswito de manarm
sitmilar & fo gue oowre & constituirse une socledad, una asooiacitn ¢ una fumdaciin para
faciltar y hacer posible ia eicusisn del misma,

3. La exipiufidad de lag garanfiss de cumplimiento tepsnders de ja naturalozs de los
COMPIETIS0S asUMINoS ¥ astard librada ) pancipio de la aulonomia de ls voiuntad” por
BEMPI0, en un convenia a fravés del cual se delegan funcicnas de fa Nacion 8 up
Deparamento carece ge ssnfida ia constiucion de Lna garantia da cumplintiante sin
embargo, 5 se frata o un convemio enbre una entidad estetal ¢ un parficular 3 traves dar
2ual 58 Je otorgard al parficular la Facy tad 0 acministrar dineros publicos 5 se Mrsiifica
la pecesUHY OB v una Ppeliza para garaniizar e sdecuado manefa de los dinaros
pobigoe. pern s i obligasion qua asumea s antidad estatal e3 ia de reermbioisar ios
YESI0E QU &0 nombre dal convenio gjscute &f pariculan, carece de santidp (o conalitumen
ds una gsranfia pues B paticuisr en este cago no asts admnistrando dineros Fublicos,
Lo que si es cfaro es que carece de ssnlioy 'a exigancis de uns poliza para gerantizar ef
curmpiniento e fa5 obligacionss da) partizular en fa cual la bensficiana sea la entidad
estalal pues s/ se frata de un vermadem converie ng daben exstr chligaciznes ge aguel
2 {avir o 8sfa Senig razonable, af confraro, gue fas partes accrdaran suscabic una
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poiza confunta pam garantizar Ios dafios & tercares cuando Ja ackvidad conjunta que van
& realizar impligus aigun grado de fesga camo ccwmna por elemale en la giscucian de
CONVENIDS Pare fa prestacion de Senicing comfunios de sakud (coma sers 18 efecucion da
una cempais de vecunacion para evilar fes nesgos danvados de une vacuna defectuoss,
da una nyeccidn mal aplicada, &l ).

4. o son aplvables las reglas relacionadas can la selecciin del contratista a traves de
hoitacwon pobhics; fa regle genera! serd 1a libeniad de la entidad para seleccionar a fa ofra
parte sin tener que acudiic @ MECANSMNOS gue garanfiven I3 concurrencia de oferentas.

5. Las regias que ngen fos corvenios son ias propias oe la aufononla g e voluntsd: es
decir que las parfes benen plena hberad para legar a los acuerdos que ssan necesanos
para alcanzar los abiefives de la respectiva entidad De fodas maneras. canmo 4 ravés de
o convenias se estd afermiendn una inoidn adminisiratiea, deberdn espefarse ciertas
raglas propas de la actvidad eastatal como por siemolo las reiativas a la plansacion, a fa
voricoroEnois con fog planes y programas oe 3 enficsd e erisfencia d2 18 respectiva
aprapiacion presupusstal s el convenio imolica gastas para la enfidad, e respeto de los
principios de igualdad, moralidad. effcaca  ecoromiz celeddad  imparcialidsn
puthowdad conteridos en el adleule 203 da ia Consfitucidn Nacional, sle. igualments,
cuands sed del caso, deberan acordarse mecanismos o2 control 0 de intsrventaris sohre
1A sfacucivin dal convemin efc.

Aspactos que nn se fenidos  en cuenta para proferir el aulo de cargos, cuands en &
expadiania esid probade que exislen sontratas v convanios eslatales a los que se le dabe
dar trata difarenfa

Arora se analizasa el tema de las nomas que Se citan coma violsoss agi

Er el auto de cargos &1 af acapte de andlisis de pruzbas y despuds de relacionar las
obrantes en el procese dice el nvestigader "No ie gueda al despacho duda alguna que &l
sefior JOSE ALEERTO ARAMEMDIZ URIBE, celebed sontratos con una entidad plbica
Gobemacion y la Carder en calided de prasidenta de la Cruz Roja Seccional Risaralda
oEiemando 1a calidad de docente al servicie del municipic de Pereira. Situacién que esia
debidamente probada en el plenario y ademas reconocida por el propie encerade”. Y
an el aparte 0 ‘g3 nomas violadas fres las siguientas:

Aricute 34 numersl 1y 23 de la Ley 734 de 2002 estas como normas generales, y
especifice el articule @ da la lsy B de 1553 gue consegra las inhabildades para
contratar los servidores plblicos, también cite e aricula 127 de la Constitucion Politica,
nofmas que requenen de andlsis pars determinar si efectivemante & sefior ARAMENDIZ
wilnern alguna de las disposiciones en cita,

E quaosec en su aseiio andnimo cita como roma violadas' ‘ARTIGULO 12T,
Incompafibilidades de ‘cs servidores piblicos. Los servidores piblicas no podran
celebrar, por i ¢ por inlerpuesta porsana, © =n representacion de ctro contrato alguna
con entidades publicas o con persenas privadas gue manejen o administren recursos
piblicos, sabvo las excepclones legales " (Megrilla fuera de taxa)

Cito iguaimente “la Ley 80 de 1893 adiculo 39 De lss MHABILIDADES E
MCCMPATIBILIDADE BARA COMTRATAR 1° Son inhébiles pars paricipar en
liciaciones o concursss v pars ocslebrar confralos con las entidades estatales? f) los
sérvidores piblicos 2°. Tampoco podran parlicipar en licitaciones o concursos ni celebrar
CONirAIos estatales coun A enfidad respectiva? dilas corporagiones, assciacancs,
fundsciones y las sociedades antn'mas que no lengan el caracter de abianas, asi coma
las sociedades da respensshilidad limitada y las demas sociedades ds reeponesbilidad
limitada y las demas soziedaces de personas an las que el sanvidor pdblizo en los niveles
directivo, asesor o giecutivo, o el miembro de |2 junta dirsctiva o conssjo directvo, o 8l
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conyuge, compaiers o companers permanente o los panfentes hasta el segundo grada
de consarguinicec, afinidad o civi de cuslguisra de ellos, {enga paricipacion o
desempefis cargos de direccidn o manejo. PARAGRAF 0o, La irhabilidad prevsta en al
lteral d} del ordinal 27, De esle arliculo o se aplice en relacian con las corporaciones,
asacaciones v 2ociedades manrionadas, cuando por disposicidn legal o estatutaria )
satvidar poblics en los nivelas refendos debe desempenar en ellss cargos de direcgion o
manejn.” Coincidiendc con |as que se atan en ef aulo de cargos, paro ambos tanto 8
queioso como el disciplinador dejan poer fuera el contenido del articulo 10 de  la misma
noma que exuamsie doe "ARTICULO 10. DE LAS EXCEPCIONES A LAS
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Mo quecan cooijadas por ks inbabildades
g incompatibr idades de gue fratan los anlculos antercres las personas que contraten
por obligacion legal o Io hagan para usar los bienes o servicics que las entidades a gue
se refisre el presente estatuto ofrezcan al pubico en condiciones comunes & guenes jos
soliciten, ni las personas juridices sin &nime de lucro cuyos representantes legales
hagan parte de las junies o consejos directlves en virtud de su cargo o por
mandato legal o estatutario, ni quienes celebren contratos en deserolo do o previsic
2n el ariculo 80 de la Censtilusion Politica.” (Megrillas fusra de texto)

De |a prueba aporisds 3 la carpets, se pusde observar segin el folio 35 de |z misma que
el sefor JOSE ALBERTO ARAMEMDIZ URIBE, & dissiplinado, &s =l Presidente y
representane =gal de la Cruz Hoa Colombiana Secoiorel de Risaralda v como tal be
obliga legalmente obrar conforme a Ios estatutos que 1= rigen

Gug seglun los estalulos de la Cruz Roje Colomb@na Secoienal Hisatalds, "Bs una
persora juridica de derecho privade, sin dnimo de lucre’. (Folios 39 v 54), coma bo dio &
reconocer el Dr. Araméndiz en su versidn libre presentada por escrito segln se obsarva
en el fclio 83 gue segdn us mismos eststuos = sefior Presidente de a Crug Roja, el
disciplirade como tepreseniarte legal liene como wna de sus funciones celebrar
cenirates (folio 50} 8 nombre de e58 entidad.

Que como funcionaris piblico que es, por encontrarse vinculads como docente al
municigio de Percira, entonces le es aplicable el arliculo 10 de la Ley 89 de 1393:
ARTICULC 10. DE LAS EXCEPCIONEE A LAS INHABILIDADES E
IMCOMPATISILIDADES. Mo quadan cobijedas por ‘&8 nhabilidades e incompatibiidades
de que tratan los arliculos anteriores, las perscnas que contraten por cbligacian lzgal o o
hagan para usar los bianee o senvicios que las enticades a que se refiere el prasente
gstatute atrezcar el poblico en condiciones comunes a guenss los ssbcten, ni las
PEMSONAS LAdicas sin dnimo de lucro coyos represenientes legess hagan pare de las
jurtas o consaos dirsctivos en vitud de su cargo © por mandato legal o estatutanio, ni
quisnes celebren contratos en desarso ce o previsto en el aiculn 60 08 3 Constitucian
Politica.”.

Para ilustrar al despachc sobre las excepciones g 1as inhatilidades e incompatibilidades
que refiens el aticulo 10 de la clia en cita ranscribo panes de consutas del Consejo
de Estado cue raan asle lema

“CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Consefero Ponente

CESAR HOYOS SALAZAR Abril veintiune {41} de mil novecientos noventa y siete
(1997 Radicacién 976-67

“INCOMPATIBILIDAD Congresisia | excepcion fegal | utifidad pabiica

Cuando en ua municiio s ha esfablecide con el llano de Jos requisites legales, un plan
da vivianda de inferés social, el municipio pusde adguine las predios cestimedos & dicho
plan, aun cuando éstos sean oe propedad de un congressts, por cuanio tal adguisicion
hz sido declarads d= wlilidad pabiica o inlerds sueial por el articufo /0o de fa ley 57 de
T888, en CUNSECUENCIA, (8 negooiacion del predio por pana de enafenante 52 presenta
paruna abigacion egal, que conshiuye [na excepciin conforne al ariculs 100, de la ley
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BD de 1993, a la incompatibilidad establecida en &l inciso primarg del articilo 127 de ia
Constitucian y o literal §) del numeral 1o, del aticulo Bo. de la ley B0 de 1983,

CONSIDERACIONES

1.1 La ncompaibiidad de los servidores publiccs para celebrar confratos con las
anidades estefales. En desamolto del prncipio de ransparencia de la gesiion pullica, 18
Corstitucidn Poiiice de 1557 sievd & cangn consfifuciongl ja icompatibmcad qgue, para
les empleados cficialas. consignabs ef numeral 2o, del aricuwio 10 del anteriar estalute de
contratacidn administraliva, &l decreto ley 222 de 1982

En gfacto, & inciss primars del anticwa 727 de la Carta pracapile:

“Los servidores publicos no podan celebrar por 57 o por inferpuesta persana, o 8n
reprasentacmn de ofm, conlralo algunge con enfidades pubiicas o con personas arvaas
qua mamsfen o administren recurses pablicos salvo las excepoiones legales”.

La pocidn d2 senddor pobico se exieede, confome al aficile 123 de la misma, 8 os
miembros de I35 corporaciones plbiicas, (os empleadas y trabsjiadores ol Estfado p oe
=us enfidsdes descenfraizadas temitanalmente v por senvicios”

E! artual astatuin general de contratacidn de la edmnistracion potiica, e fay 80 de 1383
asfablacd en el ieral 1) dal arflevla 8o, que los zenddores pablicas "son nhalas para
participar &n lcitaciones o concursos v pare celebrsr contralos con las enfidades
asfalfales” con lo cusl reafimmd la prohibicién constituciona), aun cuando le dio caracier ge
inhabibdad.

Ol esfafuto defaming. pars los sfecfos del miamo, la nocidn de scridor piblica en &)
numeral Zo. ol amicwo 2o

"Se denarminan sanvidores publicas.

8} Las personas natwales gue peslan sug senioiod dependienies & los organismas
anfidades de gque trats sshe articulo (se rehere & la enumerscion dg /5= erfidades
astalales, onbre jas cuales ss encuenfrs incluido & Ssnado oe Ja Repubiical, con
sxCEpLon de fas asociaciones v fundaciones de parficipacidn micie en i85 cuales dicha
denominacion 36 predicars evclusivamente de sUS representanies legales y de fos
funeionarios de fos niveles dirschivo, asssor o glecvlivo 0 20s equivalenies en quienss se
delegus (a celebracidn de contratos en reprasentacion de cquelias.

b Los miembros de Jas corporacionss poblicas que fengan capacitad para celabrar
contratos en representacion do asts"

En sinlesis. esta nomaliagsd no permite gue un servidor pobiico. como o €5 un
congresisls, confrate con les enfidades estataies, anfe 85 QUe 58 ancuenifan (0s
rmunizipios ik a, nummeral o, ant 2o ey 80493

12 La incompafiblidad aspacifice de los congresisias pera contrafar con entivades
estatales, Fus voluniad e ia Asambiles Macienal Conshuyenta forfalecer gl rAgiman de
inhabiidades e incormpatiblidades de los congresistas, can miras @ awlar dVersos vicios
gue s& hablan presentade 2n la ackvidad legisiative en el pasads.
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En matora contrachiel se estableceron concretamente des incompabbiidades en el
aflfzuio 180 de la Carda, ef cval prescibs

Log rangresisfas no podran; () 2. Cesticnar en nombre prapio o ajano. asunfos anfe
las enhdades pubicas o ante les personas que administen tributos, ser apoderados ante
las rmismas, celebrar con ellas, por si o por inferpussia persona, conlrato alguno. La ey
eslablecerd |85 exceOCiones 4 esfa risposicidn. | ) 4. Celabrar contrsfos o realizer
gestiones can parsonas rafurales o jurdicas de derecho privado que administren,
mangjen ¢ invienan fendos puklicos o sean contralislas del Estado o reciban donacianes
do ésfe Se excepfus la adguisicion de bienes o servicios gue se offecen 2 fhs
oudadanos en igualdad da candicionss (L.} Pardgrafo 20- El funcionars que en
contravencion del presenfe srticuic, nombre a un congresisls para U oMPes o carge o
celsbre con 8 un conlate o acepte que aclie como gestor en nomibve wropio o de
terceros, Mouing en ceusal de mala conducta (negnilas fusra oel fexto)”

Estas incompatibildades se ancuentrar reprocucidas an el articulo 282 del reglamento
dal Congrasa |2 ley 5° de 19492

El articulo 283 cel mismo Liae una enumeraciir fe exceprionas a =s incomoaibilidades,
cormaspondiendn la ndmere 12 & as demds que establezea la ley".

En suma, o los eongresisias les esta vedado celsbrar contrstos con enlidades estatales,
sali las excepciones legales.

1.3 Las excepciones legales a las inhabilidsdes & incompatibilicades para fa cantratacion
estatal El aticulo 10 de la ley 80 de 1992 conlemply las diversas excescerses = as
inhabilidaces & incornpatibilidadss que establece la misma para la participacion en
licitaciones o concursos y |2 celebracsén de contratcs con las entidades estetsles o |a
entidad respectiva.

Dice asi el refendo articulo.

‘L las excapoones a las inhabilidadss e incompatibilidades - Mo quedar zobijadas por
las inhabilijades e incompatiblidades de que tratan ks ariculos antenoms. lz5 personas
clLe contreten por cbligacen legal o o hagan pata usar ios hieres o senices que [as
entidedes & que se efere el preserte eststiio ofrezcan al publico an congiciones
comunes a quenes |os soliciten, ni las personas juridizas sin &nimo de lucro CUYLES
representantes legales hagan pare de les juntas o conssjos directivos en vifud de su
cargo o por mandate lecal o eslalulano, ni quienes celebven cortratos en desamole da 1o
previsto en el articulo 60 de la Constturign Solitiza (negrilas fuera dal texio)”,

For consiguiente. cuando ef servicer publice deba contratar cen una entidad ooblica como
consoouensie de wna obligacidn legal no se fendrd en cuenda i3 inhabilcsd o
incompatigilidad existente sara contrala’ por razon del cardeter de servidor publica Esto
25 que el valor, prneipio 2 derecha consignade en l& nomma que cbga a contatar
prevalace scbre el que sustenta el impedimento para hacero

“CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL Consejaro
ponente: JAIME BETANCUR CUARTAS Sanla Fe de Bogutd, D. G., Mayo cinco (o)
de mil novecientos novenla y cuatro (1994).Radicacion nimers: 598 -Actor:
LEPARTAMENTD ADMINIS TRATIVO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
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Referencia; Consufta sobre inhabifdades e incompatibiidades para cefebrar
corralos con las enlidades eslalales.

£l Liraclor dal Departamenta domirvstrafive de a Frasgenos de a Hepobica formuls a
la Sg's lo siguiente conswta

La consulta e3td refscionada can ia iterprelacion y alcance de las exsepciones legales
amirables aia prombicidn confenids an 8l amiclio Ao, Merai 7 daia L ey &0 ge 1953

Para la administracitn es muy enotants comaesr @ fustrado coferia da esa sals an
refamgn con &l fama oilsge, habide consideracidn de las multiples inguistides gue sobre
o partioolfar se fan rrmaads por garle de civersos aiperismos esatanss,

La consulfa s& fundameni en las consideraciones Spuenies,
I, & artfcwlfo 127 ce ia Canstifucion Poillica detenming qQues

Jos sanddoras pobficos no podean cedabrar, per 81 o por inlerpussia persons, o en
representacion de oiro, coniraie algune con enfidades pabiicas ¢ con persands privadss

que manaien o agminiginen recursas publicos. . " (Subrayas fuers de texta),

For su perfe, e arficulc del Esfatulo citado esfablecid las excepoiones af régimen de
inhabiidades e incompaiibiidadss anfes aisas, determinando quia:

‘Mo quedsn cobiRdas por fes inhabilicades o mcompatbfidades de que fratan jos
anticulos gnlsdores, las persanss que canfralen par obligacion fegal o lo hagan pam usar
los bisnes o servicios quie las enidadss a gus se reffere ef resente esfalvto ofrezcan &f
publico en condiciones comunes a guishes log soliciten ni las personas jurldicas sin
Anima de oo cUyDs representanias legales hegen parfe de jas junles © conseios
directivos en virted de su cargo o par mandsto fegs! o estafufann of isnes celebren can
confraics en desamolo de iz prewsia en of artfculo 60 de I Consitucisn Palitica.”

Dol andiing de fas normas gue se fransoribicran, cabe desfacar dog aspecios refavantes:

0. Que la ley B0 o Cstatuto Genersl de Contralacion de ia Adminisiracidn Puabilica
esfablecic en su articwe 10° las excepciones a las profibicionses contenidas en el
arficido 127 g 'a Conslifucion Polibica, relacionadas con fa Impesibiidad que axisle
para que los senvidores puiblicos puedan celebrar conlratcs con enfidades pdbicas o
o DErsEeNas gnvaoss que maneien o adminisiren reciiraas pokicos.

TaRenNon &1 CLIANEA fAE FAZANSE QU8 anfecadon, S8 coNsiNla:

JL8s gxceacianas estabiecidas an los farales a), o) v &) ! anticuio 19 de la ley 2. da
1982w an ofas disposiciongs ds carscter especial puedan considerarse coma
compeinsntanas oe las confenidas sn & arficufo 07 del Estaivty General de
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Confratacion, ¥ porende, aplicarse ala innabiidas de gue trafa el iderel A ol arficuio 8o
de ia ley 80 ge 19937

LA SALA CONSIDERA:

1) Que conforme a log planfsamentos de fa consuifa, e necesans analizar dos grupos
de nommas consttucionales v legales, a saber de una parte, los arficulos 127 de la
Caonsfifucidn Nasianal, 8 v 10° ofe (4 ey 80 ofe 7933 y de otra parte, los anicios 128 oe
ta Carta Polibca y 19 da la fey 4% de 1892,

2} En pste orden de ideas se fiene:

al Gue e ariculo 127 de fa Constitucidn Nacional prohibe a los sgrndores pabiicas
cofebrar contrafos con entidades poblicas o con DSrsONEs pUvadas Quea rmaneen ¢
admnisiran recursas pahlicas. salvo Jas excepoionss legales

h) Qua &l arficulo B de ia lay 80 de 1993 dispone fa misma prohibicidn mencionaoa, de
manere que los servidores poblicos no podrdn ficiiar m confratar con les entidedes
pxlalales.

cl Que &f articula 10° bidem consagra qus fas personas incursas en las inhabiiidades e
incompatibiiciades sefialadas en fa sy, pueden conlretar con ef Esfado, en log siguwientes
eventas:

1. Cuandc centrafen por abligacion lagal;

3. Cuando contraten para usar los hignes y senvinios que se offezcan en condciones
COIMUTES,

2 Cuando gquisn contrate ses una persona juridica sin dnimo de lucro cuyoe
representante fegal haga parte de las juntas o consejos directives en virtud de su
eargo o por mandato legal o estatutario; (Negriias fuers de texto)

4. Cuando celebren jos contratos previstos an el aticwio 80 de la Consttucicn Macional,
relabivas 8 |8 compra por parte g8 Jos trabgiadores de fas acciongs gue al Fsladn pnses
an (as Kfzrenles erpresas.

&) Dl gxarmen de ias aniciorss normas 88 concluys’
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a) que 5z disposiciones consagradas an los aticulos 127 de la Constiucion Naclonai, &°
¥ 10° de la ley 80 de 1893, esfablecen la prohibicién para que los servidores
piiblicas celebren contratos con las entidades publicas, en atencidn a su vincwlacisn
con esfe sectorn, con el oielo de evitar 2 irafico de influencias v garanfizar 1a igualdad e
lo0ag 138 personas ante la admimstracian,

o) Que axisten, sin embamo, narmMas excepconalas gue pemiten 8 los servidores
publicos conlratar con el Estado.

5) En este orden de dess, fz Sala estima gue o aticwos 127 de la Consbtucidn
Wamanal, 2% y 10° de la fey 80 de 1933, regulan materia distinta a la confemplada por
ios arficilos 728 de fa Carta Polilice v 18 de la ley 4508 1992 pogue equelas profilsn
2 los senudores puablicos celenrar contratos con las enidades pubkcas  éstas sa refieran
8l aferoizio v oesempeio simulianss de cargos o emplecs pubiicos

De marera que jas excepcionss seflaladas an & articwio 107 de la ley 80 de 7983 s
esfablecen solo en relacidn con las inhabiidades e mcompatbiidades pera celsbrar
confrates previdas an dicka iy

Cun fundamenlo en las anfemores consideraciones, la Sale absvelve @ interrogants
formulado por el sefior Directer oel Dapadamento Adminisirative de la Presidencis dz fa

Renpdblica:

COMNSEN) DE ESTADOD SALA DE CONSULIA ¥ SERVICIO CIVIL Cansefern panenfe
AUGLETO TREJOS JARSMILLO Zantafé de Bogots 0.C., velntnueve (28] de abm de
mil naveciening noventa y ooho {18980 Radicacidn nimers: 1097

1.2 Inhabidades e incompaibiidades nara confratar. La circunsianca de que ung
persons osterte la calidad de socio de una sociedad familian, no canskituye de por 57 ung
Inhahtlidad para =&r designaco en &l cargu Ue asesor del despacho de un Mimstro. Esfa
shivacion si genera a dicha sociedad impedimento pera contratar con i3 entidad esfafal en
gue sU socio sea nombrado o para que la misma socisdad parficipe en procoscs of
selarcidn, concumeo o lofiacion adefanfados por '8 entivad, ue confoomidad con o
dispueste 20 185 nommas gue regulan la maleria, como 58 ve 8 Coninuyacion. -

La Consfifucidn Nacional en su arficulo 127 prave que Tas servidores poblicss no puedean
celebrar por =f 0 por inferpuesia persona, o &N fepresentacidn de ofro, contrato alglino
con enfidades pobiicas o ©on pEECNAs pAVAOEs JUe Mangen o Adminsien (ecursos
plibfcos, salvo las excepciones legales’. - Deniro de esta exceptivd e5140 cascs comoa Ios
Gue aparecen consignados an &l articela 10 de ia ley 80 og 1993 y gue se efieren &
persones que contraten por ebligacidn legal o lo hagan pars usar fog hienes o servicios
que ‘as eniidades a gus se refiere ef estalule confrectusl cffezcan al publico en
condiciones camunes a guenas Ios saliciten” persanas juriicas sin animo de lcro cuyos
rapresentanies legales hagan parte de funlas o consgios directivos en wirdud de sU camgo
a par mandata lagal y quienes celebren confrakey en desarclio de fo previsfo en el
arficulo ED da fa Consttucitn Folltica "
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Ahora para mayer ilusiracidn al despacho clo apares de deciion de recurso de
apeiacidn  resuedo por k& Sala Disciplinana de la Procuradunia Seneral de lg Macian er
un caso similar al cue nos ccupa donde se sanciono en primera instarcia o un docente
gus suscribic un corvenio con una corporacion en ella se ijo ko siguenta:

"PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. 5ALA DISCIPLINARIA Bogota D.C.,

cuatro (4) de marzo de dos mil diez (2010).

Aprobada en Acta de Sala No. 10 Ls Sals Disciplinans resuslve los recursos de
apslacion interpuestos por los disciplinadcs ALFONSO RAMIREZ GOMEZ y CLALIDIA
MILENA ZULUAGA LOPEZ conira el fallo de primera instancia profendo f 30 de octubrs
oe 2009 por fa Procuradur’e Delegada pars 'a Morslidad Fubiica, por medio ael cual se
Ies declard disciplinaramente responsabies, en sus condiciones de Reclor y Docenie del
insfitulo de Educacidn Supermar Coleglo Integrade Naciona! Orente de Caldas,
respectivarnenle, e mpwso sancien de suspension an el glercicia del cargo por el fénming
de tras (3] meses

Cargop formulado.

Al disciplinada ALFONSO RAMIREZ GOMEZ, =n su condicion de Rector del instituto de
Educacicn Supenar Colegio infegrado Nacional Orenle de Caldas (De! 171 de ssotiembre
da 15950 gl 37 de juic de 2005, R 47 C.07), g2 le formult el siguiente carga:

‘El sefior ALFONSO RAMIREZ GOMEZ, en su condiclon de senvidor pobiico como reciar
¥ regresentanta 'egal dal Insitufe de Educacion Supenor Colsgic Integraco Nacional
Cnante de Caldas, ai parecer quabrantt ef régimen de inhabdidades e incompatibiidades
para contratar, establecidas en la Ley 80 de 1993, al suscnlir (o5 convenios Nos, 003" v
005 ca 2004 cor la Corporantn Cenitro de Desarrollo Producivo del Seclor de ia Madera
del Depararmanto de Caldas, enftdan pavada sin Anma e e de s codl facs (sic)
parta coma migmbra de (8 junts directiva, tal coma se ewdencio (Sic) con &l cemficads e
exislencia y represantacion legel de la misma expedido por fa Cémara de Comercio ds la
Dorada,

Los modics or convicaidn analizados con anterondad permiten establecer qua el sedar
RAMIEZ (sic) GOMEZ al parecer desatendis ‘s incompatibiidad prevists en Keral o),
Numeral 2 dal aricaln & de fa Lay BD de 1993 qu= profiba 5 eeletrackin da confrafos
con corparaciones, asociaciones o fundaciones en las que el senddor poblico en los
nivelos direoiivo tenga particgacon” (s, 148 S0 1,

Como novmas vilneradas se indiearon las siguwenfes. Mteral d) de! numeral 2 del articula 8
de fa Ley 80 de 19932, articelas 23 v 48 (numeral 7) dela Lay 734 de 2002,

En el aute de carges la falte 58 calificd camo gravisimaen vitud del numeral 7 del
arficilo 48 de fa Ley 734 de 2002y se airbuyd a flulo de dolo forma de culpabifidad que
en ef falfo fue modiicada & colpa gravisina, en razdn de lo cual 52 considerd Ja falla
COMme grave, segun el numeral 3 del articulo 43 da la Ley 734 de 2002 'La realizacion
tipica da una faifa abpalvamenta gravisrma comelida con culpa grave sard consideraca
fa'ty grave”.

2 Andlisie y valoracién juridica de las pruebas y del recurso de apelacidn.

Ei cargo se rRleciona con s ceisbracicn del Canvenio Ao, 05 &f 23 de diclembre de 2004,
enfre &l Instiufo de Educacidn Supadnr Colegin infegrarty Macinnal Oriante de Caldas -

ES CINDC- representado por e sefor ALFONSO RAMIREZ GOMEZ, Reclor y
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rearesentame fagal y el Cenkn de Desarmlio Produchiva de la Medera de Caldss,
reprosentado por i3 sofiora CLAUDIA MILENA ZULLAGA LOPEZ, Dimctora Eiecutive,
can & siguienie obyeta: "Ef prasante Convanin Nens como Cbek & acdminisirscion de
recurscs asignados por Corpocaldas segun convenio interadminisfrative ©-102-2004°
CLVD CONDZrEMe 08 Imbao i o efecucion ol gasto presantado cor el IES-CINOC forma
parte de esle convenio, una ver g8 firma el acte de iniciaciin de! misma” (s 17-20
o)

Ss reprocha que el sefior ALFONEO RAMIREZ GOMEZ, al suscroir & mencionsdo
canvenn, guelvanio &l regiman de nhabifiozdes e ncompatbfiosdes (Lifeal o ol
numeral 2 del an. 3 Ley 80 dg 1093), por cuarts ers migmbra de la Junka Directiva de fa
entidan contatista (Centre de Dasarolio Productivo de ia Madera te! Deparfamento de
Caldas), hecho que ze encuenfra debidamente demostradoe con & cerfificaedo de
existencia y reprasemiacian de 'a enfidad sin anima de fuorc CorpaAacion Centm de
Lesarrolio Productive del Seclor de la Wadera del Departamento de Caldas 0D (s,
24-24 C0L1), en donde aparece que el seficr ALFOWS0 RAMIREZ GOMEZ as mismir
s su Jurila Discliva

Tambign en camificasion oal Oiectar de i Oficing Jurfdics del Departarrenio de Caldas
del 22 de septiembre ge 1997, enfidad gue wigia v fiscaliza 2 la Corporacion Cantro de
Cesarmolio Productive del Sector de la Madera cel Deperamentn de Caldas, se advieife
gue &l seffor ALFONSC RAMIREZ GOMEZ ez mismbro de su junka dirsctive gn
rearasentacion da! Coleqgio Integrado Naciona! Odsnte de Caldas (s 27 C.O 2L Lo
antsior pars hacer notar tesda shora, que ef disciplinada hacia parte de fa junta dirscliva
del mencionade cenko e desarolo, po a Hiuls personal sino en sy condicion di
raprasentante lzgal el Instituio de Educacion Supenor Colegic !nfegrado Nacional
Odenle de Caldss, en cumplinienia de los esfetufos del mismo (fis 17 D021

La Corporacen Cenlio de Desamollo Productivo de fs Madera, tal coma 3 sparece &0 los
csfatufos ss Lna corporacion privada sin anima de ivcra (e, 8§ C.O.2) "Articulo 1.{...) Es
Una asnciscion civl de partiapacidn mikta, v coma lal de cardcter prvads, sin nimo o
iucro, con patimonio propio, organizade bajo fas 'eyes colombinas, dentro dsl marco de
\a Conshtscian Pollica, & Codigo Givi, las nornas te Cleneia y Tecnologia ¥ da_rnas
disposiciones portinertes, y regida por eilas, st especial por (a8 regulaciungs prewslaa.
para fas Corporacionss en el Cddigo Civil ¥ por estos Esfatulos” Su olyelc es ai
siguiente: "Arficile 4. Objato. Ef objeto g2 g Coporacion es fartalecar el desamolic
productiva dal secinr g 1 Maoers ¥ de s microempresanos daf Deparfamento o
Caldas, para io cva desamoliard log siguienfes abyenios prnrianios: s

Bar medic d= la Resoiucicn No. 3578 def 20 de moyo de 1894 obfuve personaria juridica
(Rs. 5C.0.2)

Esta Comporacitn fue creads en desarolo de s Ley 28 de 1990, par la cual se r.ﬁ'c?‘an
disposiciones para 2l fomanta de i3 nvestigacion sienifica y & desarmollc tecnolégice,
s an el numeral 2 del atfewla 01 seflales

SARTICULD 11, D confarmidad con el ondingl 12 cel anfeulo 76 de fa Conshtucion,

revislase al Sobiemo, por el lémmine da un afio contado & partr oe i3 sanoon de fa
presente Ley, de tacuitades axtraomiinanias pars:

fd

2 Déctar [as roomas a que deban sufelsrse fa Nacidn ¥ Sis mnlidgres desceniralizadas
para agocianse oon ins paricuiares en achvidedes cientificas ¢ lecnolagicss, provectas ga
inyestigasiin y creacidn g tecnologias,
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{..)" (Subrayado fuera de fexio).

El arficu'o 17 o@ fa antenar ey te reglamentado medisnte & Decreto 0333 dal 8 de
fobrero do 1991, gus en sus adicules 1 v 2 consagra las modaidades oe asooiockin y sus
propdsitos;

Articofo 1. MODALIDEDES CE ASQCACION, Pare adelantar actividades cientificas v
tecnofdgicas proyeclos de investgacidn y creacion de fecnologias, e MNacion v sus
enfidades descentralizadas podran asociarse oon (os particuiares bajo dos modaldacas,

1. Madiante ia creacion y organizackin de sociedades cwiles y comemiales ¥ personas
juridhicas s dnine de Wom conmo corparaciunes ¥ undaciongs,

2. Megianie la celebracidn de convenios espaciales o8 cooparacion’

“rticule 2. PROPOSITOS DE LA ASCCIACION Bajo cualquiora de las rmodalidades
previstas on ef articulo anfedor, |6 escdacidn podrd tener entre otros Jos siguientss
prapdsios,

al Adelantar proyectos de investigacion clentifica

b Apoyer ia creacion, of fomento, & desarolio y sl fmanciamiento de empresas que
ncorparEn innovacianes cienlificas o lecnologicas eplicables a fa produceidn nacional, al
manefo ol medio ambiente o &l aprovechiamiento o2 105 recurs0s nallraies.

) Crgamzar centras cientfficos y lecnoldgicos, pargues ecnoldgicos & incubadoras de
Smpresas

o} Formar y capacter recursos humanos para 2! avance ¥ fa gestidn de ia ciencia v fa
teconfogia

¢} Eslabloeer redes de informacian cientifica y tecnoldgica.
i Crear, fameniar, difundir e implemantar sistemas de gastion de calidad.
o) Magaslar, aplicar iy adsptar tecrologias nacionsles o exraneras.

hh Asesorar la negoviacion, aplicecion v adspiacin de tacnodogias hacionaies y
axiranjeras.

i mealizar aclividades ge nomnalizacion v metrologia.

i Crear fandes de desarollo cientifico v tecrclémen a nivel nacional v regional, fondos
especiales de garantfas, y fondos pera la renovacion ¥ & mantenimiento de eguipos
ciantificas.

k) Realizar ssminaiios, cursos ¥ evenios naclonaes o infamacionales de cienca vy
ferfoingia

Iy Fangiar pubbcaciones v & siomgamento de premios y distnclones a invesfigadorss
gripns de investigacidn e invesiigacionas”

Es asi como & Colegic mtegrade Mecionz! de Onente de Caldas inferyng en 1a craacion
de la Comparscion Cantr Productvo de (s Maders de Caldss, quedands incluidy el
repragantante legal de! mismo en ia junfa dinsctiva (s, 27 ©.0.2)

Praivies las anlenoras conslderaciones enfremos & examinagr la causal de incompabiidad
consagrada en ef teral o) dey pumeral £ del afticuio § de Ja Ley 80 de 1993, que a su
tenor dispana:
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‘Z. Tampoco podran participar en ficfaciones o concursos i celelrar caniraing psfatmes
con la entidad resgachiva;

()

d| Las carporaciones ssociacionss, fundaconss y 135 SoCIB0S08E anNdrimss que mo
lengan &l caracter oe abiertas, asi como las scoedades andnimas gque no fengen !
caracter oo ahiertas, asi como [as socierdades de responsadiidad Wmitads y las demas
sociedades do porsanas en fas que af ssrvidor poblico en loe niveles airectivo, asesar o
gjecutiva, o # miembro de Ja junta o consejo direchvo, o el conyuge, compaiene o
compafiera permanents 0 05 parentes hasta &l segundn grado de comsEmguonidad
afinidad ¢ ol de cuaiguiera de alfo, tengs pamicipacidn o Jdesempens camgos e
direcciin o mango”

(-}

Paragrafa 1. La inhebiidad prevista en el fiferal ) del ordinal 2 de este aiculo no a¢
aplicard Bn relacidn con las corporaciones, asooipcinnas, fundaciones v sociecdEdes allf
menclonadas, cuanda por dispesicidn legal o estatutaria of senddor pibico en ics mveles
raferdas debe desempedar e allas cargos de direccidn o manejo”.

S 2p eyamina i@ cevsal asladamente de la escepciin consegrada. londramos le
operancia de g rmisma, pues e disciplinacds cantrald con una vorporacidn en la que
dusempeiaba camo de direceidn o manejo; s ambargo, I8 sxcepoion dispone que fa
causal po s& aplicard en relacion oon (85 corporacionss, cuands coma en esle casn, por
digpasicidn esisfulara, el ssridor publico desampena en elfas cagos 0g dirgccion o
manefo. En efecto, va s ha indicada gue el discilingdo era miembro de la junta direchva
d= [a corporacian por dispasicion de sus estaiuius, $8300 fos cuales anire las miembros
d= 1a junta direchive s encontrabg &f recresentante legal del Colagla Integrado Nactanal
iz 17 C.0.2) que ara precisamente su Reclor, on ess enfonces al sgfgr ALFONSD
HAMIREZ GOMET

Frenie @ lns amgumenios de defenss del aisciplinado par (a aplicacion de Ja axcepoion
eanzagrada en ol pardgrafs 1 del arficulo 8 da ja Ley B0 de 7883, & faliador de primera
instancie sefalc: “Y Ao es dable aplicar esta causal de excapoidn a favor del arscipinado
an s medida en que & en I3 Sustrncidn oel convenio 05 de 2004, no se anconfrana
compelids por la ley pars susenbir ol cilado conveno, /i tampoco esiaha actyando como
representants legal de la fundscidn sin daimo e lucro COP de CALDAS, da la cual 25
mismbro fundadar, simplamente aciuo en su condicion oe ssnvidor plblice coma rectar
el Colegic integrado Nagiona! Orents de Caldas’ (s 227 C.0.21

Mrecisamante, o cousal es aphcable, por cuanto el discipinada, an su condicidn de
representaile legal del Colegio, celebrd los cantralos con una corporacian & la gue
perienecia & su junta diraciva, en vifud de la caiivad de representante ingel del Colegio v
0 & nombre promo.

Asi las coses, o Sala encuentra gue i sefior ALFONSO RAMIREZ GOMEZ, en su
condiclan de Recior del Colegic iegrads Nacional Orente. no 52 encontraba impedids
para celabrar & Convento Na. 05 del 73 ds dizembre de 2004 con (& Comparacion Cantro
de Desarolia Productive de fa Madera de Caldas, en vidud de la excepcidn consagraos
er & paragrafo 1 o articulo 8 de fa Ley B0 de 1503

Le farmulacon del cargn debid rmalizerse an ef senhdo de cuestonar que el discplinaca
hubiare celabrada & converio cun una persona inhabiitads psra elis, lal como se
axgminars a continuacion ef caso de fa sefdnr Claurta Miena Zwvegs Lipez, perd ese no
fu= i3 situacién. por cuanto el reproche disciplinano se cancrefo en fa celshracitn dal
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convenic eslando inhabiitads el Reclor por ser miembro de la Justa Divectiva de Ja
entided contratista de derschs prvado.

En consecuencia, habrd gue absover &l s=for ALFONSO RAMIREZ GOMEZ en su
condicidn oe Rector del Culegio 'nfegrado Nacional COrierts. de toda responsabilidad
disciplinana por & Onico cargo que fa fiuers formuilade, como guisra gue la conducta del
dispiplinady, fal camo fus imputada no fiene sustento nommativo.”. "

Enténdaze que mi representacdo ARAMENDIZ URIBE celebrd los convenios o contratos
no en calidsd de represantanie lagal del colegio, ni @ nombre propio, sino como
representants legel de uea fundscion sin dnime de lucro cenominada Cruz Roja
Seccional Rsarada, por ko que nade afecta los principios de a contratacitn estatal

Ofre sspecto imporlante de rasaltar con los cargos formulados a mi represertado donde
58 g censura por haber celebrade con le Gooernacidn de Risaralda v la Carder en
representacion de |8 Cruz Roja Colombiana 0s conratos numeros 0438 del 30 da abnl
de 2009, 093 del § de junic ae 2011 y 841 dal 12 de noviembre de 2009, as el de haber
operade el fendmeno juridico de la prescripcion para los conlrales 0438 de abril 30 de
2009 v 841 de novembre 12 de 2009, por cuanto le ley 734 da 2007 estshlacs -
“Aariculo 30, Tarminos de prescnpeidn de la accion discipl naria. Modificade por &l ad
132, Ley 1474 de 2011, La accitn disciplinania prescrioe en cince afos, conladog para
las faltas instartdneas desde el dia de su consumacdn y paa las de catacter
ocemanente o conlinuadn desde |5 realizecion del ditimo acto.”

Han irascurride mas de cinca afios pues los convenios se celebrarcn uno &l 30 de gbril ce
2009 o s2a hace 6 afos Z meses y & otro noviembre de 2004, es decr 5 afos, 7 mesas y
solo se tisne auto de camgos, es decir no se Fs proferdo decisién final, sstando ya
prescrita la sccién en los Erminos del amicule 31 de la ley 734 de 2002,

Amean de o anlerior, debe tenerse en cuents que ef actor actus baje al canvencimierto de
na estar incurso en inhabiidad aguna stenéndose al cordenide ge la roma sobre la
confratacion estatal ley &0 de 1983 ‘De las excepciones a s inhabilidades e
ncompatibilidadzs © Anicule 10 Mo quedan cobisdas por las  rhabiidades e
incompatibilidadas de cue tratan los aticulos anteriores, las personas que contraten por
obligacisn legal o o hagan peara usar |2s bienes o servicias que las entidadss 3 que se
refiere el presente estaluto ofrezcan al pltfico en condicones comunes a quisnes o
soliciter, ri lag peraonas juridicas sin animo de iucra cuyes representanias legales hagan
pare de |as juntas o consejos directivos 2n vifud de su earge & por mandato legal o
estatufaria, ri quienss celabren contratos en desarally de lo previsto er el aticula S0 de
le Conslitucidn Paitica”, v aun asi este fuese erads, lambién estd oobado. que éste
actio con el cunvencimients, asi fuese emada, de cstantar tal calidad ¥ de noder hacerlo
precisamente porque 2ra € representanta legsl de una aniidad sin animo de luzra. Na
puede desconocarse entonces la fuerza probatoria que tienen los testimoncs, en la
rredida en que respaldan las justificaciores del disciplinado, puesto que ssmore se habla
encagadn de comoe regresentante legal de la Cruz Roja de cantrarar con esas entidades,
réxima que esa era solo su forma de sctuar parque de la ejecucion del contrato o
convenio se encargabs el director operative de la entidad Sefior MAUR CIO HOYOS
GALVIZ Ei el procedimients levade a cabo para ls contratacian v la gjecuctdn no ers el
mas doneo segun el criterio del Investigedar, sigue siendn pare del descuido y la
desatennian 2n sus decisiones por no atendsr e ignorar, lo manifestado por los Doctores
JOSE ALEERTO ARAMENDIZ URIBE ¥ MAURIC O HOYOS GALVIZ, especificaments
que o primere contrataba come represeqarte lzgal de la Cruz Roja y el sequndo era el
ordenador cel gesto. sino gue se dedico 8 responsabilizar.

Para que se reprecte, a titulo de falta disciplinaria, la actuacion del Doctor Araméndiz se
reguiere de la demostracion de que aclud con conocmienls y gue su proceder era
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winlatona de las narmas pastives En sintesis estas pruebas no Teeron sometidas a ia
sana critica m & una evaluacion imparcal de las hechas ni fuaron evaluscas de merers
imaarcial a las peticionas de nulidad de la actuacion razan por la cuel, la decision final no
podis ser ofra qua el archivo del expediente Lo gue indica que 2si0: alamenins
prabaioras ‘hablan” de unz realidad muy distinla & & que sirvio de fundarmente para 15
decizion temada por lo gue se puede concluir que existe una falss motivecion

Por tade o anlerior, solicito se absueva y como cornsecuencia se archiven las diigencias
gue obren contra de mi represertado.

PO
LUz MAR‘?"BAUTISTA. HINC AFIE

: C.0 No 34 044 342 de Pareira
M TP Mo ZEE15del C 5
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