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DE: 0120 Direccién de Gestion del Riesgo

PARA: Alcaldia De Pereira

ASUNTO: Comunicacion de restricciones de licenciamiento, construccién y cuidados a tener
en cuenta en los trazados senalados para la canalizacion de la quebrada La Dulcera.

Cordial saludo,

En consideracion con la actuacién preventiva promovida por la Procuraduria 28 judicial I
ambiental y agraria, se estudié la canalizacién de la quebrada La Dulcera en el sector de
Pinares de San Martin, en el tramo comprendido entre el conjunto residencial Alquitrabe a la
clinica Pinares Médica, con una conduccién cerrada del tipo box culvert y una longitud total de
897 metros, la cual fue construida hace aproximadamente treinta y cinco (35) anos en tramos
fragmentarios durante el desarrollo de las urbanizaciones localizadas en su area de influencia,
transformando el cauce natural de la quebrada.

A raiz de dicha informacion, se convoco una mesa de trabajo realizada el pasado 24 de abril,
en la Personeria de Pereira, en la que participaron representantes del municipio de Pereira, la
CARDER, comunidad y la Empresa Aguas y Aguas, en la que esta ultima presentd un informe
en el que se evidencid la situacion de alto riesgo asociado a las deficiencias en las técnicas
constructivasde la canalizacion de la Quebrada La Dulcera, y que el desarrollo urbanistico en
la zona se llevé a cabo sin el respeto de la franja de retiro o zonas protectoras de corrientes
hidricas.

Por este motivo la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.A. E.S.P. contraté con
el Consorcio DULCERA AGUA XXI ALZATE los Estudios y Disehos mediante el contrato N°.
103-2016 cuyo objeto es: [IELABORACION DE LOS DISENOS, PRESUPUESTOS Y
ESPECIFICACIONES DETALLADAS DE LAS OBRAS REQUERIDAS PARA LA
OPTIMIZACION Y/O REHABILITACION DE LA CANALIZACION DE LA QUEBRADA LA
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DULCERA, TRAMO 111 .

A raiz de las conclusiones del estudio arriba mencionado la DIGER realizé un analisis
preliminar de las posibles implicaciones que la construccion de infraestructuras en las
inmediaciones del Colector de la Quebrada La Dulcera, pueden generar ante la ocurrencia los
eventos probables identificados y que se enumeran a continuacion:

- Represamiento de agua lluvias en profundidad, lo cual podrian generar fisuras en el llenos
por donde el agua podria intruir y generar brotes explosivos de agua generando danos en la
superficie e incluso generar lesiones y muertes

- Las aguas obstruidas por un posible fallo del colector, podrian generar saturacion y
licuefaccioén de los suelos que por ser llenos de cenizas volcanicas, escombros y basuras, con
escaso manejo técnico en su construccion, podria conllevar colapso de estructuras presentes
en sus alrededores.

- La movilidad hacia algunos conjuntos residenciales del sector seria seriamente afectada al
perder su Unica via de acceso.

- Durante un sismo el posible fallo del colector puede generar fuertes movimientos en los
llenos sobrepuestos sobre él, lo que puede generar desestabilizacién de las estructuras.

Es por lo anterior que dentro de la planeacion de la Gestion del riesgo del municipio el colector
Quebrada La Dulcera se configura como un escenario de amenaza de impacto para la ciudad.

En el Acuerdo 18 de 2000, modificado por el Acuerdo 23 de 2006 y del Acuerdo 35 de 2016,
se evidencian dos diferentes trazados del colector de la quebrada La Dulcera, los cuales, a su

vez, son diferentes del planteado por el consorcio contrato por la empresa Aguas y Aguas en
el 2016.

En virtud de lo anterior, es posible inferir que no existe certeza absoluta respecto al trazado
real del colector en mencion y, por ende, tampoco respecto a su franja de proteccion y zona
de influencia.

A su vez, el articulo 221 del Acuerdo municipal N° 35 de 2016 LPor medio del cual se adopta
la revision de largo plazo del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Pereirall el
cual establece:

Los siguientes lineamientos deberan ser aplicados para la construccién de proyectos
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urbanisticos localizados en la zona de influencia del tramo canalizado de la quebrada la
dulcera en el sector de la julita.

1. Los proyectos urbanisticos que se asienten en ésta deberan reconocer el area de
proteccién de la quebrada canalizada, la cual debe ser avalada por la Autoridad Ambiental

2. Sobre la franja de proteccion que se delimite no se permitira la construccion de estructuras
ya que esta debera ser incorporada al sistema de espacio publico de la ciudad.

3. Las nuevas construcciones que se ubiquen en la zona de influencia del eje central de la
canalizacion deberan plantear un modelo de cimentacién de la edificacion que garantice la
seguridad de operacion y mantenimiento de la misma.

4. Para la construccion de cualquier edificacion con paramento contiguo a la zona de
influencia de la canalizacion, se debera tramitar, previamente a las gestiones de obtencion de
la licencia de construccién en la Curaduria, un certificado de condiciones y parametros
técnicos para la intervencion de la zona de influencia del Colector de la Quebrada La Dulcera,
el cual debe ser expedido por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Pereira S.A.
E.S.P.

PARAGRAFO. En ningln caso podra autorizarse por parte de la Curaduria Urbana licencias
urbanisticas, sin el cumplimiento de los estudios determinados en el presente articulo. Se
deberan reconocer las disposiciones establecidas en el Acuerdo CARDER 020 de 2013 y
aquellas que lo adicionen, modifiquen y sustituyan, sobre drenajes permanentes canalizados.

De lo anterior se evidencia que existe una restriccion en el proceso de licenciamiento por
parte de las Curadurias Urbanas sujeto al cumplimiento de los estudios determinados en el
mencionado articulo.

Teniendo en cuenta que el trazado real se desconoce con precision, y en atencion al principio
de precaucion, se evidencia la necesidad de que se aplique de manera temporal la restriccion
de todo tipo de licenciamiento y/o proceso urbanistico, a toda la zona colindante del TRAMO 1
de la quebrada La Dulcera, siendo de suma importancia que todas las entidades publicas,
privadas y comunitarias, efectien y vigilen dicha restriccion; misma que es necesaria tenerla
vigente hasta tanto no se desarrollen los estudios que delimiten con certeza el trazado del
colector, su franja de proteccion y su respectiva zona de influencia.

Esta necesidad de restriccion de licenciamiento se encuentra fundamentada en el principio de
precauciéon, el cual respalda la adopcion de medidas protectoras ante incertidumbre de
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hechos o acciones que crean un riesgo grave para la salud publica o el medio ambiente, pero
sin que se cuente todavia con una prueba definitiva de tal riesgo.

El principio de precaucién en la legislacibn ambiental Colombiana, se encuentra
expresamente establecido en la Ley 1523 de 2012 [1Por la cual se adopta la politica nacional
de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres y se dictan otras disposicionesl que establece:

-"Articulo 2°. De la responsabilidad. La gestion del riesgo es responsabilidad de todas las
autoridades y de los habitantes del territorio colombiano

En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas, privadas y comunitarias
desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del riesgo, entiéndase: conocimiento del
riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su
ambito de actuacioén y su jurisdiccion, como componentes del Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres.

Por su parte, los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestién del riesgo,
actuaran con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como en lo de sus
bienes, y acataran lo dispuesto por las autoridades.

Articulo 3°. Principios generales. Los principios generales que orientan la gestion del riesgo
son: (L)

8. Principio de precaucién: Cuando exista la posibilidad de danos graves o irreversibles a
las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta no
sera Obice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo".

Ahora, como es del caso, es necesario traer a colacion los procesos de licenciamientos
expedidos con anterioridad a la vigencia del POT, aprobado mediante acuerdo 035 de 2016;
siendo necesario que en virtud de los derechos fundamentales como la vida y el aludido
derecho de precaucion, uno de los pilares fundamentales del principio de desarrollo sostenible
y del deber de proteccion al medio ambiente, los cuales tienenconsagracion en nuestra
Constitucién Nacional. Deesta manera, los articulos 8, 79, 80, 289 y 334 de la Carta Politica
proclaman el derecho a gozar de unambiente sano, el deber de proteger el medio ambiente y
el deber de garantizar su existencia, desarrollo y preservaciéon. Con lo cual se puede también
concluir que el Principio de Precaucién tiene fundamento constitucional e iusinternationale.
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Asi las cosas, es de suma importancia que los Curadores Urbanos de Pereira, las entidades
publicas y privadas entre las que se encuentran las que se encuentran las constructoras y la
comunidad en generar, en aplicacion del principio de supremacia del interés general, sobre el
particular, suspendan la vigencia de las licencias de construccién, la construccion de
edificaciones y la ejecucién de obras en la zona por donde pasa el TRAMO 1 de la quebrada
La Dulcera; hasta tanto se cuente con el estudio (mismo que se encuentra en tramite de
solicitud de recursos); a fin de preservar mayores garantias que salvaguarden los derechos
colectivos de la poblacién colindante en el sector.

En relacion con la doctrina y jurisprudencia consultada, tomando en consideracion la finalidad
del principio, se han establecido las caracteristicas de las medidas que se deben adoptar para
su aplicacui]én, determinando que dichas medidas deben guiarse por los siguientes
postulados :

- Transitoriedad o permanencia: Es claro que, aun existiendo duda o incertidumbre
cientifica, cuando se presente peligro de dano grave e irreversible se deben tomar las
medidas del caso para impedir que se cause un dano al medio ambiente; sin embargo, debe
entenderse que una vez se obtenga un criterio cientifico contundente, probado y veraz,
expedido por entes idoneos, que establezca que la actividad no causa dano ni representa una
amenaza al medio ambiente, debe procederse a levantar la medida cautelar ordenada y
permitir la ejecucion de la actividad. Por el contrario, de mantenerse la incertidumbre cientifica
o de obtenerse un criterio cientifico que determine que la actividad si causa dahno al medio
ambiente debera mantenerse la medida ordenada o prohibir su ejecucion de manera
definitiva.

- Proporcionalidad: Las medidas adoptadas en virtud del Principio de Precaucion deben ser
proporcionales al riesgo que se quiere impedir. Para este fin, debera analizarse la accién u
omisién que pone en peligro de dano grave e irreversible al medio ambiente, y asi determinar
cual seria la medida idénea que, en dicho caso, logre el fin buscado por el legislador, esto es,
impedir la consumacion del dano al medio ambiente y evitar cualquier tipo de amenaza al
medio ambiente. En este orden de ideas, una vez reunidos los supuestos que dan lugar a la
aplicacion del Principio de Precaucion, cualquier medida a adoptar, si bien debe ser
inmediata, anterior y precautoria no debe ser excesiva ni insuficiente, es decir, no debe
ordenar suspensiones o limitaciones a actividades distintas de las que colocan en peligro de
dano al medio ambiente, ni deben dejar espacios que permitan la consumacion del dano.

- No Discriminacion: Debe existir un tratamiento igualitario en cumplimiento del derecho a la
igualdad establecido en el Art. 13 de la Constitucion Nacional, siguiendo los lineamientos
establecidos por la Corte Constitucional en relacién con la interpretacion de dicho derecho.
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- Antecedentes: Igualmente, las medidas deben seguir los precedentes administrativos o
jurisprudenciales. De esta manera, deberia existir concordancia y coherencia con las
decisiones adoptadas en casos similares previamente. Sin embargo, este principio a la fecha
debe ser seguido de manera mesurada, pues como se ha esbozado, a la fecha, las
autoridades no han aplicado con todo rigor el Principio de Precaucion. De tal suerte que los
preceden administrativos o jurisprudenciales que puedan existir a la fecha, estan en via de
crecimiento y evolucion.

De otra parte, la aplicacion de medidas preventivas en materia ambiental se encuentra
permitida y reglamentada por la Ley 1333 del 2009 UPor la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones!] la cual determina:

"Articulo 2°. FACULTAD A PREVENCION. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales;
las Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades
Ambientales Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley
99 de 1993; los establecimientos publicos a los que hace alusion el articulo 13 de la Ley 768
de 2002; la Armada Nacional; asi como los departamentos, municipios y distritos, quedan
investidos a prevencion de la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En
consecuencia, estas autoridades estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas
preventivas y sancionatorias consagradas en esta ley y que sean aplicables, segun el caso,
sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades(]. Subrayado y resaltado fuera
de texto".

"Articulo 32. Caracter de las medidas preventivas. Las medidas preventivas son de ejecucion
inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no
procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar".

El mencionado articulo 32 fue objeto de control constitucional a través de la Sentencia C-703
del 2010 de la Corte Constitucional, providencia que precisd que los principios que enmarcan
el derecho ambiental son los de prevenciéon y precaucion, y buscan como ultima opcion dotar
de instrumentos a las respectivas autoridades para actuar ante la afectacion, el dano o el
peligro que enfrenta el medio ambiente y los derechos relacionados.

Esta Sentencia C-703 del 2010 establece como preceptos:

- MEDIDAS PREVENTIVAS EN MATERIA AMBIENTAL-No tienen el alcance de una
sancion/MEDIDAS PREVENTIVAS EN MATERIA AMBIENTAL-Eficacia relacionada con la
inmediatez.Las medidas preventivas por su indole preventiva supone la accion inmediata de
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las autoridades ambientales, por lo que la eficacia de esas medidas requiere que su adopcion
sea inmediata para evitar danos graves al medio ambiente, y si bien dejan en suspenso el
régimen juridico aplicable en condiciones de normalidad al hecho, situacién o actividad, y atin
cuando sus repercusiones sean gravosas y generen evidentes restricciones, no tienen el
alcance de la sancion que se impone al infractor después de haberse surtido el procedimiento
ambiental y de haberse establecido fehacientemente su responsabilidad.

LIBERTAD Y PRINCIPIO DE PRIMACIA DEL INTERES GENERAL-Criterios para resolver
tensiones. [1La Corte ya ha puesto de presente que una teérica discusion juridica en materia
ambiental, sobre cudles derechos prevalecen, la resuelve la propia Constituciéon al reconocer
la primacia del interés general, al limitar varios derechos en funcion de la proteccion debida al
medio ambiente, los recursos naturales o la ecologia, y al asignarles al Estado funciones de
prevencion y control del deterioro ambiental y a los particulares el deber de proteger los
recursos culturales y naturales de pais y velar por la conservacién de un ambiente sano

Por lo tanto, tratandose de danos o de riesgos, en los que es posible conocer las
consecuencias derivadas del desarrollo de determinado proyecto, obra o actividad, la
autoridad competente puede adoptar decisiones antes de que el riesgo o el daho se
produzcan, con el fin de reducir sus repercusiones o de evitarlas.

El principio de precaucion hace parte del ordenamiento juridico, con rango legal, a partir de la
expedicion de la Ley 99 de 1993, y la Corteha considerado que se encuentra
constitucionalizado, pues se desprende de la internacionalizacion de las relaciones ecoldgicas
y de los deberes de proteccion y prevencion contenidos en Carta, constitucionalizarian que
deriva del deber impuesto a las autoridades de evitar danos y riesgos a la vida, a la salud y al
medio ambiente.

Vale traer a colacion a este respecto la sentencia C-293 de 2002, mediante la cual la Corte
estudio, entre otras disposiciones de la Ley 99 de 1993, la constitucionalidad de dicho
principio y concluyé que era exequible. En su estudio el Tribunal indicé algunos requisitos
para su aplicacion, a saber:

"1. Que exista peligro de dano;

2. Que este sea grave e irreversible;

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea esta absoluta;

\ ‘) IC'I' Piso 4 Tel: (6)32488068 Fax: (6)3248184

Universidad Tecn Iq ade Pere

Nr moxzm mr ooN s oexe



QPEREIRA

Capital el Eje
0120 Direccion de Gestion

ALCALDIA DE del Riesgo -34-
PEREIRA

4. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacién del
medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado”.
Sobre la observancia del principio de precaucion por los particulares preciso:

"El deber de proteccion [[1] no recae sélo en cabeza del Estado, dado que lo que esta en juego
es la proteccion ambiental de las generaciones presentes y la propia supervivencia de las
futuras. Por ello, el compromiso de proteger el medio ambiente es responsabilidad de todas
las personas y ciudadanos e involucra a los Estados, trasciende los intereses nacionales, y
tiene importancia universal. En el ambito nacional, se trata de una responsabilidad enmarcada
expresamente por la Constitucién como uno de los deberes de la persona y del ciudadano”.

Ese mismo ano, mediante la sentencia C-339 de 2002, por medio de la cual declaré
exequibles los incisos 3s y 4s del articulo 34 de la ley 685 de 2001, Cédigo de Minas, en el
entendido que la autoridad ambiental debia aplicar el principio de precaucion, la
Corte relacion¢ el principio de precaucioén con la maxima [in dubio pro ambientel]. Ratificé que
en caso de duda sobre los efectos nocivos que puedan ocasionarse en el medio
ambiente con el desarrollo de una actividad, esta cedera para la protecciéon de
aquel. Subrayado y resaltado fuera de texto.

Otro precedente relevante en esta materia lo constituye la sentencia C-595 de 2010. En esta
oportunidad la Corte senalé que el principio de precaucion [Iconstituye una herramienta
constitucional y de orden internacional de suma relevancia a efectos de determinar la
necesidad de intervencion de las autoridades frente a peligros potenciales que se ciernen
sobre el medio ambiente y la salud publica. La precaucién no sélo atiende en su ejercicio a
las consecuencias de los actos, sino que principalmente exige una postura activa de
anticipacién, con un objetivo de prevision de la futura situacion medioambiental a efectos de
optimizar el entorno de vida natural.[] (Negrillas fuera de texto).

(1)

Adicionalmente el principio de precaucion puede ser empleado para proteger el derecho a la
salud. Asi lo reconocié este Tribunal en la sentencia T-1077 de 2012:

En su Observacion General No. 14 el Comité de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
desarrollo el contenido del derecho a la salud, y a grandes rasgos senalé que se trata de un
derecho inclusivo que no sélo abarca la atencion de salud oportuna y apropiada, sino también
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los principales factores determinantes de la salud, como son el acceso al agua limpia potable
y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado de alimentos sanos, una
nutricion adecuada, una vivienda adecuada, condiciones sanas en el trabajo y el medio
ambiente, entre ofros[].

En conclusién, La Direccion de Gestion de Riesgo del Municipio de Pereira, se permiten
recordar que hasta que no se cuente con certeza absoluta respecto al trazado, franja de
proteccién y zona de influencia del colector de la quebrada La Dulcera, el POT vigente
determina de manera taxativa, restricciones al licenciamiento urbanistico en la zona a las que
se refiere el Acuerdo 35 de 2016, deberan ser aplicadas a las areas definidas como franja de
proteccién para los mencionados trazados y de conformidad a los parametros establecidos en
el Acuerdo 020 de 2013 de la CARDER.

De igual forma, se insta a los Curadores Urbanos de la ciudad de Pereira, las entidades
privadas entiéndase Constructoras que tienen proceso de ejecucion de obras y comunidad en
generar, que en virtud al principio de precaucion, la primacia de los derechos generales sobre
los particulares, la vida y la integridad fisica y considerando que existe incertidumbre frente al
trazado real del colector; es de suma importancia suspender las solicitudes o tramites de
todo tipo de licenciamiento en el trazado referido en la presente circular y las vigencias
de las licencias otorgadas con anterioridad a la entrada en vigencia del POT actual,
siendo necesario que a raiz de la amenaza presentada en la zona, se abstengan de seguir
ejecutando todo tipo de obras en la zona referida; hasta que el municipio de Pereira adopte
los estudios que definan con precisién el trazado real del colector, el cual una vez se haya
realizado, se notificara de manera inmediata a las autoridades competentes.

Una vez se cuente con el trazado real del mismo, es indispensable que los curadores evaluen
las licencias suspendidas y el grado de afectacion de las construcciones a desarrollar, para
que y de ser procedente, determinen la cancelacion de la misma o el reinicio del término de
vigencia.

La Direccion de Gestidén de Riesgo, agradece el apoyo de todas las entidades publicas y
privadas y la comunidad en general, en la implementacion de acciones que reduzcan los
factores de riesgo en el Municipio de Pereira.

[1]El principio de precaucion en la legislacion ambiental colombiana, Karem Ivette Lora
Kesie. Abogada de la Universidad del Norte, Especialista en Derecho Publico de la
Universidad Externado de Colombia y Especialista en Responsabilidad y Dano Resarcible de
la Universidad Externado de Colombia. Email: klora@promigas.com. 2011.
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ALEXANDER GALINDO LOPEZ
Director Operativo de Gestion de Riesgo
Reviso : JOSE DARIO MORENO PENUELA-Contratista J

Proyect6 y elaborado por: Marcela Perez Marin
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