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- RESOLUCION No. DE 3 @ S@C

POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE DE(}ISIf)N ENEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL DE INCLUSION EN EL RUVIP DEL SENOR
C : - JUAN DE JESUS PENA

LA SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL, en uso de sus atribuciones
. legales, en especial las conferidas por el Decreto Municipal No. 583 de 2008, el
Decreto Municipal No. 400 de 2010, El Decreto Municipal No. 401 de 2010, el

Decreto Municipal No..627 de 2012 y: '

CONSIDERANDO

Que _h‘lé‘diante'el"ar’cfculo 1 del Decreto 'Murii_cip'af No. 401 de 2010 fue adop’tado el
‘Plan “integral- de Manejo . de-las .Véntas-'_'lnfdrm_a_lesV_de “Pereira, .como ...}
- " ~herremienta para: Ja- réctiperacion,’ preserva(jién_y__a_rmonfzak_:fé’n “del espacio pablico

“ocupadoicon actividad comercial inforimal. (o0 LA

- Que en ¢l'marco del plan‘se adoptd mediante el articuls 7 del Decreto Municipal
‘No. 400 de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto Municipal No. 627 de
2012 el-Reygistro-Unico 'de Vendedores Informales: de Peréira (RUVIPY, como *...)
-Una-herramienta para-identificar. -calificar -y seleccionar-ja poblacisn ‘beneficiaria de las

. ‘estrateglas para la recuperacicn.y-armonizacién’ del espacio piblico. La informacion del
~RUVIP sera-adminisirada y dctualizads por la”Secretaria de Gobierno Municipal.-(...)"

- Que el articulo 7:del Decreto Municipal No. 400 de 2010, modificado por el articulo
-2 del Decreto Municipal No: 627 de.2012, consagro: (... }-El Ruvip esté formado por
la inscripcion. de-los :vendedores informales que : fueron censados por-la UCPR en el
" Centro Tradicional v Subcentro. de cuba en -septiembre. de 2008,y por-aquellos que
. acrediten -atitorizaci6n légitima o confianza legitima.:para gjercer la actividad én-dichas
zonas antes del.30 de septiembre del 2008. El registro sérd actualizado con &l fin de
Incluir “en” €l todas Jas novedadés corréspondienies. a . los .vendedores - informales
 recoriocidos: - La. inscripeion en” el Ruvip estard a cargo de la’ Secretarla de Gobierno

'.'_Municr‘pal,_ cqn_fprme al proc"e_dimiento adoptado p_'_a_ra elefecto ()

Que el articulo 9 del Decieto Municipal No. 400 de 2010; consagré Ia posibilidad

“deactualizar ¢l RUVIP, segun Ios siguientes terminos: .. El Ruvip seré actualizado

" de acuerdo con las solicitudes aprobadas o négadas por fa -Mesa de Acompaiiamiento al

“Pacty Civico o' la entidad que hiciera 'stis veces, Asl-mismo eri‘el se incluirdn todas las
| -novedades‘correspondientes a la situacion de s vendedorés informales ()7

~Que el-articulo 8 del Decreto Municipal No. 627 de 2012; consagro: “(-.) Desarrollo
" .de [as- Estrategias deSistema de Informacion  de-Ventas informales. La Secretaria de
.Gobieino Municipal, teridrd a su cargo la integracion de todos jos datos relevantes de las
ventas informales, haciendo parte de-este ‘sistema. el :Registro - Unico: de - Vendedores
Informales de Pereira, fos mapas de distribucion y .su geo- referenciacién. £l Registro

~ - Unico de Vendedores Informales serviré. como una herramienta de control y se formard
con lé -inscripcidr de os vendedores informales que fuston censados por ia Universidad

- Catblica Popular de Risaralda en el 2008 y poraquelios que hayan. sido bereficiarios de
_alguna‘autorizacion para el gjercicio de la venta informal o su.ingreso en ia base e datos

- fue autorizada por'fa mésa de Acompafiamiento al Pacto Clvico. (..)"" .~

~"Que mediante el articulo 6 del Decreto Municipal No. 627 de 2012 se asigrié a la

“Secretaria de' Gobierno Municipal; la funicion dé actualizacion-del RUVIP asi: “(...)
Todos fos procedimienitos de inclisién, ‘exclusion’ o novedades e ef Régistro Unico de
Vendedores Informales estardn a cargo de 15 -Secretaria ds Gebierrio Municipal conforme
al procedimiento adoptado para &i efecto (..J"
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 ANTECEDENTES -
El RUVIP fue generado en &l PEan Integra[ de Manejo de !as Ventas lnformales en' :
ta ejecucion de los. contratos de cooperacnon No.- 1256 de 2008, 838 de 2009 y.65%
de 2010 suscrifos entre el Munlmp:o de- Pereira v la- Universidad -Catélica de
Pereira, donde se realizé6 en el 2008 un estudic de los vendedores del centro
histdrico y el subcentro de Cuba, et cual consagro 1952 reg;stros de vendedores

Que el RUV[P fue elaborado en Excel compuesto por 88 columnas €n [as cuales
se describe toda la informacion respectiva de cada vendedor informal; iniciando en
orden horizontal de la-A hasta la:CMy en-orden vertical desde 1a 4 hasta la 1952,
iniciando ademas con el nombre ARIAS CARDONA HECTOR JULIO cod: ruvip 1 y
terminando con el nombre \/ALENCIA MART[NEZ RODRIGO cod ruvxp 1952

Que como estrategua an la recuperacxon de[ espac;o pubi:co ‘en el afo’ 2013 se
realizaron los encuentros por el ‘eéspacio: ptiblics, en-loscuales se lnstltuyo ta-Mesa
-de Regulacion, Autorregutacxén y-Cultura Ciudadana, integrada por la Secretaria
de Gobierno, la Personeria Municipal de: Pereira, a’ ‘Camara de- Comercro de
~Pereira y vendedores informales, donde 'se reai;zo la revision del RUVIP & través
de Una comisidn ‘compuesta por ‘los anteriores’ part;cupantes la“cuat concluyo gue
el RUVIP contenia ongma!mente 1952 vendedores segun la entrega realizada por
la Universidad Catélica de Pereira, pero que habian sido identificados 247
vendedores en el registro. sin.que se encontrara de ellos el soporte documental
-que fundamentara ‘su inscripcion, Y. a qunenes se hab|an asngnados fos registros
“ylo cédigos entre 1953 y 2199, io- que requeria. surrevision: Que en: el.proceso de
" regulacion de las ventas’ informales en la caile 19 entre carreras 6.a 13.de Pereira,
se identificaron vendedores que.no se encontraban en el RUVIP, lo que conllevd a
que debia iniciarse €l procedimiento administrativo- correspondiente. Que a su vez,
con ocasidn de la. presentacion de acciones de tutéla por. parte de dos vendedores
informales y la-expedicion-de  sentencias ensu.favor, se-debia -desarroliar el
- proceso-administrativo correspondientepara verlf;car el cumphmsento de reqmsntos
ylo presupuestos para la mcius;on en el RUV!P :

Que con el proposito de desarro![ar el procedmsento de :ncIuSIon de’ vendedores al
“-RUVIP, por parte de la Secretaria de ‘Gobierno Mumcrpal g€ présentd eri la cuarta
Teunion de la Mesa Permanente ‘de Acompanamlento al Pacto Civico - (MAPACI)
realizada el dia 23 de julio-de 2014, &l mforme de las etapas det. procedlmiento de
inclusidn y de los vendedores que debian ser ‘objeto del'mismo, siendo elios: 1. 35
vendedores de la calle 19 entre :carreras 6 a 13..1l, 247 vendedores.seguin-el
informe .de revision del RUV[P a2 vendedores beneficiarios de sentencias. de
futela; reunion donde se- aprobd por la MAPACI, el desarrollo del procedlmlenfo de
inclusion al RUVIP de los vendedores citados. S S

Que por parte de la Secretaria de G_ob‘ierno, se dispuso el desarrolio del
procedimiento de inclusién, con base enla Ley 1437 de 2011 y los Decretos 400 y
401 de 2010 y 6827 de 2012, para lo cual fij6 como fecha para el diligenciamiento
de solicitudes los dias 30 y- 31 de julio 'y 1-de agosto de 2014 en la Unidad
Permanente de Proteccion a la Vida de la Secretaria de Gobiemno, garantizando la
asistencia de los vendedores mediante su citacion personal y convocatoria piblica
a fravés de un aviso de convocatoria y un listado de vendedores, siendo estos
documentos fijados y publicados asi: | Fijacion en la parte exterior de la
Secretaria de Gobierno, Il. Publicacién en la pégina web de ia Alcaldia de Pereira.
HI. Publicacion en las redes sociales de la Secretaria de Gobierno. IV, Fijacién en
la Personeria Municipal de Pereira. V. Publicacion en radio (Cufia radial); lo cual
fue realizado entre los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de juiio de 2014.
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Que el dia 03 de d:cnembre de 2014 comparecid el sefior JUAN DE JESUS
PENA, ideniificado con la C.C. No. 10.103.653 de Pereira, siendo atendido por el
personal de la Secretaria de Gobierno, procediendo a diligenciar ef formato de
solicitud (Hoja de vida) en la piataforma SAIA, de la cual se le entregd un ejemplar
....-identificado.con el nimero ciento cuarenta y cuatro (144) como constancia de la
T ;fpresentac;on guien presentd los siguientes documentos: copia de la cedula de
ciudadania (1) folio, copia de Acta de visita 2 establecimientos pubticos de fecha 4
de octubre de 2013 (1) folio, copia de ‘acta de compromiso expedida por ia
Secretaria de Gobierno Municipal afio 2007 (1) folio, copia de formato dé control
depuestos: estacionarios afio 2008 (1) folio, copia de contrato de cooperacion
expedido’ por-la-Alcaldia de Pereira y 1a Universidad Catélica Popular del Risaralda
afio 2008 (1) folio, copia de factura de venta por servicios publicos domiciliarios
expedida por Multiservicios afio 2005 (1) folio, constancia expedida por la
Inspeccion 14 Municipal de Policia adscrita a la Alcaldia de Pereira donde se deja

- constancia de la pérdida del permiso o autorizacion que le expidio la Secretaria de
~Gobierng’ Municipal para trabajar en un puesto:de comidas rapidas y ‘el carnet de

" 'manipulacién - de -afimentos afio 2010 (1) folio, copia - de"acta de inspeccion

Que cori 0casién de'lo anterior, al- 'senor JUAN DE JESUS PENA se le inicio el
__procedimiento de radicado'No. 20142144 niediante la Resolucion No
la cual fue notificada personalmente el 30 de diciembre de 2015, para efectos de
~estudiar:-el -cumplimients ‘de los’ presupuestos- para la inclusion en el RUVIP;
“-resolucién. a’través ‘dela gudl s6 ordend ‘igualmente la. apertura de% penodo
B probatono en Ios termlnos del artsculo 40 de Ea Ley 1437 de 2811

. Que el sohcutante fue mtado al’ despacho para el dia 30 de duc;embre de 2015 para
: efectos de que rindiers una declaracion (enirevista), para 1o cual llegado la fecha
deda’ dnl;genma comparecis; exponiendo todas Jas condiciones en que desarroliaba
la actividad comercialinformal en gl espacio:piblico dela'ciudad. ‘Que al vendedor
~ Informal le fue programada y fealizada una visita ‘domiciliaria; a través de la cual
" se identificaron .sus ‘condiciones y caracteristicas -socioecontmicas, las cuales
~fueron ingresadas.a’la Plataforma SAlA-obteniendo-un puntaje de 25.5 puntos.

“Que conforme el art!cuio 13 del Decreto: Mumc;pal No 400 de 2010 [ reumo el
Ente de Espacio Piblico, con-el ‘objeto de socializar: y ‘estudiar las casos de’cada
““uno.-de-los vendedores-informales: gue solicitaron’ la mclusson en el RUV!P entre
B [os cua!es se encontraba eE senorJUAN DE JESUS PENA ) ‘

o Que én Ia fecha 24 de septlembre de 2014 se reumo ia IV[APACE con-el objeto de
“aprobar o rechazar-la*inclusion en el RUVIP del sefior JUAN DE JESUS PENA,
‘procediends & aprobar su - inclusion; ‘come’ ‘puede’ vérse- segun ‘certificacion

" expedidaspor la ‘niésa técnica ‘de fecha - - 04/noviembre/2015; “lo anterior en

~-cumplimiento de los articulos 4, 9 v14 def Decreto Mumcspal No. 400 de 2010. -

-'Que en Ia fecha 29'de abrai y 27 de mayo cfe 2015 se Telniod: s MAPAC, con el

“objeto de analizar y aprobar el reconocimiento del prinicipio’ de confiariza legitfma a

“los:veridedores que’se encontiaran e;erclendo la- actividad comiercial en el espacio

- “plblico hasta antes del'30 de septiembre ‘de 2008, como fecha def;mda a su vez
“en el articulo 7 del- Decreto Munlc:]pal No: 400 de 2010 -

‘Que’enia fecha 24 de- Jumo de’ 2015 sereunid la MAPACI con ‘el objeto de
“aprobar-o réchazar la:inclusién de’ vendedores de acuerdo a lo aprobado sobrg el
-el principio” de ‘confianza legitima, siendo’ anallzada y aprobada nuevamente la
g mclus;on del sefior’ JUAN DE JESUS PENA : . :

'Que en Ia fecha 19 de nowembre de 2015 fueron estudlados los antecedentes del
-sefor JUAN DE JESUS PENA para efectos de venflcar la eventual ocuirencia de
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causales-de inhabilidad. para la inciusién en el RUVIP, anexando. al ‘éxpediente
‘documento de- consulta de antecedentes vy requerimientos judiciales. de-la: Policia
Nacional, certificado de antecedentes disciplinarios de la-Procuraduria.General de
la Nacidn, . certificado de -antecedentes f|scales de la: Contralona General de la
Republica. I : e

3c'oNs|DERAC&ON’ES*'6E’LZ DEsPAcHo.

De conformtdad -con to consagrado ‘eh eI artlculo 7 dei Decreto I\/Iumcnpa! No 400
de 2010 modsflcado por.el: art|cuto 2. del Detreto: Municipal No: 627 de 2012 la
Secretaria de Gobierno Mummpa! es competente parada-actualizacion del RUVIP
y la inscripcion de vendedores, por 1o .cual es competente . para- desarrollar el
. presente procedimiento; en esté -orden de.ideas; debe-el-despacho estudiar.si el
sefior JUAN DE JESUS PENA, cumple con. los presupuestos: para ser incluido-en
el RUVIP; para resolver este interrogante. el -despacho procederd-a revisar el
cumpllmlento de los presupuestos para la-inclusién ‘en el RUVIP, los- permlsos
- expedidos por. la Admmlstracmn Muntcnpai y la conflanza Eegstlma

1. Presupuestos de mciusaon cEe vendedores mformales en el RUVIP

Segun el articulo .7 dei’Decret’o Municipal No. 400 de 2010 modmcado por &l
articulo .2 .del Detreto . Municipal . No.. 627..de.2012. el ‘-RUVIP es:“(...) . una
. herramienta para :dem‘mcar calfficar.y. se!ecc;onar fa poblacién beneficiaria de-las
~ estrategias para la recuperacion y armonizacion del espatio-ptblicc.(.:)" 1a cual
permite conocer los vendedores que se encuentran ocupando el espacio publico
que requiere ser recuperado. por la.autoridad local y gue deben hacer parte del
_proceso :de regulacion, siendo. -esta . inscripcion, “una; srtuacaon ‘que permite al
. vendedor. participar en.el otorgamlento de alternativas segin lo contempia &]-Plan
_ Integral de Ventas 1nformales sin-gue-ello signifique el otorgamlento de. perwsos
licencias o autortzamones para ocupar espaclos publicos. :

Asli, fa inclusién en ol RUVIP es tna actuacion restringida ya q’Ue' Jos véndedores

~que alli se encuentran deben gozar de. unas condiciones :que-los diferencien.de
‘aquelios que ng éstan incluidos, ya. que al tratsrse cie Ia ocupacuon de espacios
_plblicos que estan destinados:por prevaienma al d:sfrute deE interes colectivo.y por
encontrarse _.calificados ...como - bienés - tmprescriptlbles .inalienables e
membargabies Su ocupacmn debe cons:derarse come excepc:onat '

En este orden de. ideas, el Décreto’ Muhlmpai No 400 ds 2010 consagrd la
_posibilidad de que los vendedores -que no fueron incluidos en-el RUVIP cuando-la
.~ Universidad Catdlica. Popular de Risaralda hoy. Universidad Catolica de Pereira,

realizd el estudio socioeconémico en 2008; se mciuyeran previo el desarroflo de un

procedimiento legal segun el articulo 7 del Decreto Municipal No. 400 de 2010:

“..) Bl Ruvip estg formado por i, mscn,oc;on de ios vendedores mformales que
‘fueran censados por fd UCPR en &l Céntra Tradicional y Subcentro de cuba en
septiembre de 2008, v por aquellos que acrediten autorizacion legitima o confianza
legltima para ejercer la actividad en dichas zonas antes del 30 de septiembre del
2008.{..)"

De alli puede leerse gue para la inclusion en el RUVIP, los vendedores informales
deben cumplir alguno de los siguientes presupuestos: | Acreditar auforizacion
legitima para la ocupacién del espacio. piblico como vendedor informal. .
Acreditar confianza legitima para gjercer la actividad en dichas zonas antes del 30
de sepfiembre del afio 2008, Presupuestos que fueron generados con los
propbsitos de prevenir el aumento en la ocupacion de espacios por vendedores
nuevos, garantizar la prevalencia de vendedores autorizados sobre vendedores
nuevos o no autorizados y evitar el otorgamiento indebido de alternativas.
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1.1. Acreditacién de autorizacién legitima para la ocupacién del espacio
publico como vendedor informal.

.Este presupuesto se encuentra caracterizado porla existencia de un permiso y/o
autorizacion para el ejercicio de la actividad comercial informal mediante la
ocupacién del espacio pliblico a favor de uri vendedor, el cual haya sido expedido
de manera expresa por la Administracién Municipal, a través de un acto
administrativo. En Pereira, como resultado ‘dé las labores de conirol ‘frénte al
-gjercicio delas ventas:.informales, se ha verificado la existencia de resoluciones,
camets, entre ‘otros documentos a través de los cuales se ha autorizado la
ocupacidn- det espacio .publico para el desarrollo de actividades comerciales:
siendo pertinente resaltar que desde el afio 2001 mediante el Decreto Municipal
=No. 266, se congeld - la facultad para " expedir “este tipo- de permisos ylo
“autorizaciones, -lo qué -conlleva -a-inferir ‘que los" permisos: existentes fueron
‘expedidos:con antermrsdad a esta‘fecha; lo-cual és importante-tener en cuenta ya
" que uno de los objetivos-del Plan- Integral-es definir estrategias y-acciones para los
.-sectores que presenten sobreocupaclon de- espacios por ventas informales y que
' .:hayan sido autor:zadas ‘con. anterlondad ai Acuerdo 078 de 2008

'1 2. Acredutacnon cEe conﬂanza !egmma para ejercer la: actwudad antes del
30 de septrembre de 2008

Este presupuesto se encuentra gutado por Ia apitcamon del prmmpm de conﬂanza
legitima, ‘el.cual ha contado con un amplio desarrollo” por parte de la jurisprudencia
constitucional en materia de ventas informales y. ocupacidn-del espacio -publico,
: donde se ha sosten:do en dwersos pronunczam;entos Io ssgwente

( ) La Con‘e Constfrucfonal para reso.'ver Ios conﬁrctos que surgen sntre !a admmrsfracrcin

y los ocupantes® del-espacio -publico, hea’ .optado por. buscar una formule - de conciliacicn

““ eonfofme a'la‘cualla administracion cumple sii deber de proteger el espacio publico, sin que

“ello sighifigue  desconodimiento “del-derechio” al“trabajo” dé '/as “petrsonas’ que. resuiten

" afectadas .en Jos procesos de recuperacion .de! espac;o puklico. " For consrgu:enfe "ha

-ordenado que las autoridades respectivas implementen planes y programas que permitan la

- Coexisfencia armonica de losintereses:que colisicnan,: foda vez. que tampocs se puede
_'desconocer” como se veré "e.’ fenémeno’ somat que conHeva esta economfa informal™..

-ES porefio que 12 Corte Constrfuc:ona! se ‘hé pronunmado en vatias opor!umdades aphcando
el principic’ de confianza legitima tomo ‘mecanismo para. conciliar; "de un lado el interds
general:que se concreta en el déber de la-administracion deconservar ¥ preservar el espacio

pdblico y,. de ofro fadg;: los derechos al frabajo =} rgualdad de das personas que e,'ercen e
comercio informal. ( }"3 EHEE R R B

-En este orden’de 1deas ha sido: deﬁn:da en la ;urlsprudenma coma: ML) E principio
de fa confianza legitima es un corolario de aquef de-la buena fo'y consiste en que el Estado no
pusde sibitamenle alterar unas regles .de juego qué redulaban sus reldcioniss con los ‘particulares,
sin que: se les oforgue ~a:v@stos dlfimes un: periodo”. de-iransiciér . para . qite ajusfen sy
comportamrenfo a.una nieva-siuacion furidica, No'.se-trats,’ -por. tanfo,  de lesionar o vulnerar
derectios ddquiridos,sino tan. sélo-de: amparar.unas expectativas’ vélidas- que fos particuiares se

" habfarhécho .con base en.acciones u dinisionss estatalgs prolongadas:-enél-tiemps; bien gue se

- frate de comportamientos activos o pasivos de: da admrmstrac:én pubhca regu!acrones legales o
mterpretac;ones de lag normas ;undrcas( )’” -

_Para este efecto es: pl’eCISO tener en cuenta que el desarro!lo de- estrateglas
'actuacmnes o procedimtentos de recuperacuon y restrtucaon det espacso pubhco

1 torte Canstltuclonal Sentenc;as T-225 de 1992 M P .}alme Sanin Greffenstem T 091 de 1894, M.P.
Hernando ‘Herrera Vergara, T-115 d& 1095. M.P.. José Gregorlo Hernandez Galindo y T-180 de 1996 M.P.
Fabio Morh Diaz: Citsida por la Sehténcia SU 360 de” 1899,

2 Corte Constitucional, ‘Sentencia T-778de 1998, Alfredo Beltran Sterra Coﬁe Constftumonai Sentencna N° T-

225, Jupio 17 de 1992 Maglstrado Ponente Doctor Jafme Samn Greiffenstem Cntada por Ia Sentencia SU
360 de 1989,

| * Corte Constitucional. Sentencia SU 360 dé 1965 M.P. AEe;andro Maifriez Caballéra = -
4 Corte Const!tuczonal Sentencxa G~131-de2004. M.P..Clara.inés Vargas:Hernandez -
. . ?130 4 Te{ (9 3248068 Fax: (3243184}
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deben tener en cuenta los mandatos constitucionales, 1o cual ha constitiids un alto
grado de.avance €n cuanto a-lo.que -la garantia-de proteccién de:derechos se
refiere, eso si, teniendo en cuerita: qué-ia ‘ocupacion- de. un-espacio publico. no
puede dar-lugar al'nacimiento de derechas: adquiridos que afecten: el interés
colectivo y a su vez cualquier ocupacion: puede sér.objeto de control en: cualquier
momento por parte de la-autoridad. Es:asi; como-la jurisprudencia constitucional
ha generado criterios vy condiciones que deben ser tenidas en cuenta en ias
actuaciones de las autoridades, segin se-citan.a- contmuaclon

(...} Las auloridades i tienen el deber yla potestad constttucmnafes de adelantar po.'mcas
programas y medidas orfentadas .a_recuperar.y preservar el espacio pgblico, pero. tales
politicas, programas y medidas (i} se han de’auslantar siguiendc el debido procese vy
déndole a los afectados un trato ‘digne;’ {ii) deben respstar la-confianza  légitima ‘dé los
afectados, (i) deben: estar precedidas de una cuidadosa evaluasion de 3 realidad sobré ja -
cual habran de tener efectos; con el-seguimiariio y la, actualizacién necesarios para -guerdar
correspondencia en su alcance y caracteristicas con diche reaiidad, con miras & asegurar f
.goce efectivo de derechos constifucionales fundamentales, y (iv} no se pueden adelantar en
forma tal que se lesione desproporcionadaments’ e derechio a} miriimo vital.-dé !os sectores

_ més vulperables y pobres de la pobiacién, hi-de manera tel.que se prive a_guienes.-no
cuentan con opoftiinidades’ ‘econémicas. en el sector. formai de los umaos medios .'fc.rfos de
subsistencie que tienen a su d:spos;c:én "( )”5 .

Es asi, por lo- que Ia conflanza Eegmma en: matena de vendedores en calle se ha
tornado mas compleja, y-ha exigido que las autoridades deban contar no-solo con
ta aplicacion de procedimientos y actuaciones, sino con y. estrategias que permitan
desarroliar la’ regulacién de los vendedores bajo. una esquema deé concertacion
gue permlta la real dispostmon de espamos Siendo pemnente a.su vez.citar; que
para fa aplicaciéon del estudiado principio en materig’ de venias informales, tambaen
se han creado unos criterios para su aplicacion:

“(.:.) Por-ejemplo, .en: Sentencia. T-729° de” 2006, esta  Corte 1ijd  unas critetios gue-hacen”
procedente ia aplicacién de! principic de corifianza fegitima alos vendedores mforma es- ante
medidas de recuperacién del espacio publico; al respectc indico:,
‘para que pueda concldirse que se estd ante un -escenatio onef qie resuire aphcab!e eI
principio en.comente deberd acreditarse que.: {iy éxista 1a necesidad de preservar de manera-
perentoria ef interés-piblico;..Jo. que .para-el-caso propudstc se-acredita “a-partirde-la
cbligacion - estafal :.de - proteger -la - infegridad .del espacio . publico' vy los - derechos
. constitucionales que son afenos a sit preservacion; (i) la desestabilizacién cierta, razonable -
y evidernte en la relacion entre administracién y los ciudadanes, 1a cual es-connatural-a los
procedimientos de restifucicn del espacio pablica ocupado por venidedores informales; (jii)
. .se trafe de comercianfes informales gue havan ejercido esa ggtividad con.antenoridad a la - .
" decisién de la administracién da recuperar el .espacio pliblico por elios ceupado.y que diche
Qcupacién hava sido consentifa por lag auforidades correspondientas (Senfencia T-160 de
1896} y [iv] ia chbligacitn de adoptfar medidas por un periodo transitoric gue adecuen la
actual sifyacién g la nueva realidad, deber que la jurisprudencia constifuciorial relaciona con
af disefio e implementacién de politicas razohables, dirigidas ai oforgamienifo de alfernativas -
econdricas que garanticen ia slibsistencia de log afectados con las medrdas de restitucion .
del espacio pbiico”. (Subrayado fuera de! texto)( )"6 o

Con base en lo anterior, se procede a analizarsi el sol:cltante cumple con alguno
de los presupuestos del articulo 7 .del Decreto Municipal -No. 400 de 2010, por lo
cual el estudio se centra:en determinar si el citado vendedor-és titular de permiso
legitimo para la ocupacion del espacic publico ‘o es beneficiario del principio de
confianza legitima al 30 de septiembre del afio 2008; para este efecto, se
considera que el citado en la declaracién rendida en la fecha 21 de agosto de
2014 manifestd lo siguiente; -

"(...) PREGUNTADO: Desde hace cuants tiempo desarroila la adtividad comercial informal -
en el espacio ptblico de la ciudad de Pereira. CONTESTO: mas ¢ menos 18 afios

*(...) PREGUNTADO: Se encuentra autorizado por la Alcaldia de Pereira para ejercer la
actividad comercial informal en el espaclo plblico citado, en caso positivo en que afic fue

5 Corte Constitucional. Sentencia T-772 de 2003. M,P. Manuea! José Cepeda Espinosa
% Corte Constitucional. Sentencia T-231 de 2014. M.P. Jose Ignasio Pretelt Chajjub
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expedido el misme. CONTESTO si lo tema perc se me perdis, yo presente el denuncio
(decumente anexo) {...)"

-Adicionalmente, una vez valoradas las pruebas documentales aportadas por el
soficitante, se encontré en-el expediente [a existencia de la constancia expedida

o .'por la lnspeccion 14 Municipal de- Pollcra ddscrita a la Alcaldia de Pereira donde
~'se deja constancia- de la.pérdida dél permiso o autorizacion que le expidid la

- Secretaria de Gobierno Municipal para trabajar en un puesto de comidas rapidas y
‘el carnet de- manipulacion de alimentos .afio 2010, de igual manera; fuercn
aportados documentos donde se demuestra el ejercicic de la actividad por. parte
del ‘sefior-Péfia desde afos atras, segdn lo siguiente: acta de compromiso
expedida por 1a Sécretaria de Gobierno Municipal afio 2007, copia de formato de
.contral de -puestos- estacionarios afic- 2008, copia de contrato de cooperacion
“expedido por la-Alcaldia de Pereira y fa:Universidad Catélica Popular del Risaralda
_para.ser presentada en la enirevista -afio 2008, copia‘de factura de venta por
servicios pablicos domiciliarios axpedida por Multiservicios afic 2005, , copia de
-acta de inspeccién sanitaria expedida ‘por la. Secretarfa de ‘Salud .y 'Seguridad

' Bocial afio 2007 que dan fe del: -ejercicio de la -actividad-informal-por parte del

-sefior JUAN DE JESUS PERNA, cumpirendo con ios crlterlos de antrguedad ¥
-cont:nu:dad en el ejermcuo de la actmdad '

“ A su vez, en cumphmsento del Decre"io Mumc:pal No 400 de 2010 fa sohmtud y

_sﬁuacmn del solicitante  fue analizada -en el ‘marco del Erite:de Espacio Publico vy
- aprobada por la MAPACI, lo cual puede evidenciarse: segun certsflcacmn expedida
por la Secretaria Tecmca de esta uitlma .

..En este orden de. udeas y despues de reallzarse una vanrac:lon mtegral de los

-'elementos probatonos de| -proceso, puede concluirse ‘que: el sefior . JUAN. DE

E JESUS PENA, acredité - autorizacion legitima  para . la-ocupacion de! espacio
. pUblico como vendedor informal y confianza Iegmma para ejercer la actividad en
-dichas zonas antes del 30 de sephembre del-afo-2008, lo que permite-inferir el

'cumpl;mtento ‘de Ios - presupuestos: consagrados en el ‘articulo 7 del Decreto
Municipal No. 400 de 2010 parala inclusién en-el RUVIP,

Adicionalmente ‘se procedid a revisar si el solicitante se encontraba -en alguna de
_las causas de inhabilidad para ser incluido’en-el RUVIP consagradas en el articulo
10 del Decreto Municipal No. 400 -de 2010, verificandose seglin el material
probatoric que reposa-en el expediente, que no emste ninguna de las causas de
inhabilidad que lmp|dan sy mclusmn en ei RUV[P :

Es por lo anterior, que una vez valorado lo: antermr y liego de observar la
inexistencia de causal alguna que lmpnda prosegun‘ la actuacion administrativa, LA
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL facuit_ada por la Ley,

RESUELVE

ARTICULO PRFMERO ORDENAR lnclusmn “en . el Reglstro Unico de
Vendedores' Informales de Pereira- (RUVIP) ‘del sefigr JUAN DE . JESUS .PENA,
identificado con la C.C. No. 10,103,653 de Peretra con ‘base ‘en los motivos
- expuestos en esia resolucion.

_""ARTICULO SEGUNDO OTORGAR aE “sefior- JUAN DE JESUS PENA
- identificado ‘con-ild C.C. No. 10:103. 853 de’ Perefra el numero de codlgo de

' RUV[P rmi novec;1entos noventa y ocho (1998)."

B ARTlCULO TERCERO ORDENAR el dlllgencaamlen’m de la 1nformacaon del sefior
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JUAN DE JESUS PENA tdentlfcado con’ la C C No 10 103 653 de Perelra an !a .
base de datos del RUV[P .

ARTICULO CUARTO APROBAR el puntaje de ca!ufncac:on 25 5 obtensdo segun
Cla cahftcaczon socsoeconom:ca reahzada -

ARTICULO QUINTO PUBLICAR la E!’]C|LIS|O!’1 en. el RUVIP dei sefior JUAN DE
JESUS PENA, en [a pag:na web wwWw. ruvnp perelra gov co"

ARTICULO SEXTO NOTIF[CAR personalmente ia presente resoluc:1on al sefior
JUAN DE JESUS PENA, identificado con’ Ia C C. No 10 103 653 de F’ere1ra

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucson procede el recurso .de
reposicion. ante -la -Secretaria de Gobierno Municipal,’ 'y ‘el de ‘apelacion ante el
‘sefior Alcaide municipal de*Pereira, al ‘cual debera ser presentado dentro de Ios
diez (10) dias s:gwentes a [a notn‘"cacmn R R

'ARTICULO OCTAVO La presente reso[ucnon nge a partlr de su expedm;on

Dada a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AMAP PENA PINEDA _
o de Control_y_Vigilanci_a,_ S

NOTIFICACION PERSONAL Que . se hace .. en. la . fecha

: ; ' “ del contenado de la presente Reso!uc:on No.
: - soal o 0 seRor {a)
. nden’nf cado (a) con la cedula de ciudadania
No. : . Se deja constanc;a de la entrega de copla
de la mistma. . S

Sl

NOTIFICADD — NOTIFICADGR
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