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ADEALD|A DE PERE¡RA

POR MED!O DE LA CUAL SE PROF¡E"RE DEC;'|S|ON EN EL PROCED¡MJENTO
ADM!N¡STRATIVO GENERAL DE INCLUSION EN EL RUVIP DEL SENOR

' ABEL PARRA HURTADO

LA "SECRETARIA DE. GOBEERNO MU-NiC1PAL, en uso de sus atribuciones

legales, en especial las conferidas por el Decreto Municipal No. 583 de;-2006, el

Decreto Municipal No.-.._400 de 2010, El.Decreto"Municipai No. 401 de' 2010, e!

. . Decreto-Municipal No..627 de 2012ºy: ' ' --

' CONSIDERANDO

Que mediante 9! 'anicuio 1 dei Decreto Municipal No. 401 de 2010 fue adoptado el
-- :Pian:integral-.[det-Manejo: .de' ias-Ve'ntás informales "de Pereira, como "(…)
..herremiente pere fia" recaperaoión, presenraoión _ y" armonización dei espacio público
ocupado-con actividad.oomerciai-inforrnai.-(...)". -- =' ' - -

One en: ei.n1ari:o. dei=áoian se adoptó ndediente-elºart'ioulo 7 del Decreto Municipal
No. 400 de 2010 modificado por el articulo 2 dei Decreto Municipal No. 627 de

' - 2012 ei Registro. Único de Vendedores informales de Pereira (RUV1P), “como "(...)
- -une.herrámientapere identifican-"0aiifioar:yseleccionar la población beneficiaria dia-ias

' ' ._-_es'trategias pare-ie recuperación-y armonización _dei-espeoio-púbiico. La información del
. RUV!R s'ere' administrada y actualizada por-ia Sécretarie:de Gobierno Municipal-. (...)".

Qué éi erti¿uio ? dei-Diefc'reto Municipál ¿No.-4001 de 2Ó*10, modificado pori'ei artíOulo
j _2 deiDeoreto Municipal :No... 627 _de_-;_2012,consagró:_"(…) Ei _Ruvip está formado por
_.ia' inscripción-dé ios vendedores informales -jq¿'re f¿ie_rón censados…por-ta UCPR en ei

'; "centro-.Tradioionei y 'Subcedtro,de pubaºen-septiembre de 2008, y por_aqueiios que
" acrediten autorize'oión“ legítima'.o"_ooniianza.iegitim.a 'para .ejereer-ia -actividad…en dic':has
zonas“ "antes del 30 de__septiembré dei 2008. Eiregistro será actualizado con el_finf de

' "¡nomir 'e'n._-jéi todas" las novedades Correspondientes a- los Vendedores informates
. reconocidos-_ -i.a inscripoión"'en -ei_:Ruvip5 esre_rá' a" cargó de te _Sec'reterie de'Gobierno
Municipai,'conforme aipmcedimiento-adoptedo'pare'ei-efe'cto. (..'.,i”… I-

'Que'ei "articulo'º 9 del Decreto MUni"c_iDál"No:-'400 de“_2010, :consegró'ia posibiiidad
-- de actualizar:éi'-RUVinºsegún'los _s'ig'u¡e'htestérmihos: '“(..'.') El Ru'vip-S'erá-áctuáiizado

' " de acuerdo con ies 'soiioitude's aproba'das'o negadas por _!á'Mes'a de Acompañamiento ai
-Paoto Civic'oO'-ia_.entided'que 'niciereí sus ve”oes.-º--Asi“mishvo en“ ei" se¡inciuiráñ' todas ias

' . novedades oorrespón'dientes a ie-sit0eción:deios vendedores informales (.:.)”. --

'Que-el ártiou_lo_-SºdeiiDecret—o Munidip'áiNb. 827..dé_20'12,""Oonsagró: “(...J-De'serroiio
¿_ de ias Estrategias de Sistema de informeoióní de'- Verites informales. -Le Secretaria de

' Gebierno- Municipai, ._tendrá & sd _c_argo ia" _in_tegr'ecióna de todos ios'_datos relevantes de las
ventas informales, -neoiendo'parte de._es'té-sisteme ¡ei-Registro Único de Vendedores
inf0rmeies de. Pereira, los mapas de distribución y su _geo— referénciación. El Registro

-' Único de Vendedores informales servirá como una-herramienta de contra! y se formará
' " con ia'ins'oripc'ión' de "¡Os vendedores info'rmeie's que 'fderon_ oens'edos por la Universidad
Católica-Popuiarde-Riéeraide en ei 2008”)? 'por.”aqueiiós que_hayán sido'beneticia'rios de

: eiguná autorización 'para 'el_eje?óióio de ia ven'taºinformai o su" ingreso. en te base de datos
_ : fue autorizada” por-ie meSa de_Aoompeñemientº _a'i PactófCizº/ico. (.;.3” __ - ' ' '

Que“ m'ediáhté"eifartíºuio'6 dét'Decr'eto' Muminei No:-627 de 2012 seºasígn'ó a ia
--Secreter'ia de"-Gobierno M'U'nicipai,íi& fú'nció'n-de a'Ctu'aiíz_ación de! RUVEP así:“ "(._..). .Todosios prác'ediniientdsdezinoiusión;-e'koi¿¡siói1 o"novededesen el Regietro.Únioo de
Vendedores informales estarán a cargo 'de ia Secretaria de Gobierno Municipal conforme
al procedimiento adoptado para el efecto (…)". .
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ANTECEDENTES

El RUVEP fue generadoen el_Pian- integraldeManejode lasventasinformales, en

la ejecución de_ios centratos de cooperación No.1256de-.,2008 838 de 2009 y-.659

de 2010 suscritos entre si Municipio de Pereira y “la .Univer'sidad-Católica-de

Pereira, donde se reaiizó en el 2008 un estudio de los vendedores del centro

histórico y el suboentro de Cuba, el cual-'consagró 1952 registros devendedores.

Que el RUV[P fee elaborado enExcelcompuestopor88 _cOlumnas-en ias cuales

se describe toda la información “respectiva de cada vendedor inf0rnial, iniciando en

orden horizontal cie-"ia 'A hasta la-"CM-yen orden ve'rtic'ai desde ia-_1 hasta ia'_19'52,

iniciando-además conel nombre ARIAS'CARDONA'HEGTOR JULIO"COCI_FUle 1 y

terminando con el nombre VALENCiA MARTiNEZ RODRlGO cod__ruvip 1952.

Que como estrategia en ia repuperaci'ó-n.del espacio público, en el"año 20i3 se

reaiizar0n los encuentros por el espacio público, en los cuales se instituyó la Mesa

de Reguiación, Autorregulación_y Cuitúra' Cindadana,integrada por la Secretaria

'de Gobierno, ia Personería Múnicipái_de Pereira,'.la_ Cámara de Comercio de

Pereira y vendedores informales, donde se réali_zó la revisión del RUVIP a través

de una camision compúeste por iosanteriores “participantes, ¡a cual concluyó que

el RUVIP contenía originalmente 1952vencieddrés_,según -iá.entrega realizada por

la Universidad Católica de' Pereira, pero que habian sido identificados 247

vendedores en el registro sin que se encontrara de sitos el--sOporte-documental

que tundamentare su inscripción, y. a _quienes- se habian asignados los registros

yio códigos entre 1953. y 2199, loque requería su- revisión Que en el proceso de

_-reguiación de las ventas informalesen la "calle-19 entre carreras 6 a 13 de Pereira,

se identificaron vendedores-que no se encontraban en e! 'RUVl-P; lo que'contievó a

que debia iniciarse el procedimiento administrativo correspondiente. Que a su vez,

con ocasión de la presentacion -deº.acciones-de tutela po'r”pa'rte' de—dd's vendedores

- informales y la expedición ---de sentencias eri su favor, se debía" desarrollar el

proceso administrativo correspondiente para Verificar el cumplimiento de requisitos

.yio presupuestos para la inOlusión en el RUVIP.

Que con el propósito de desarrollar elprocedimiento.dé__inciu3¡ón de vendedores al

RUVIP, por parte de la Secretaria de Gobierno Muhicipa_,l se presentó en la cuarta

reunión de la Mesa PermanentedeAcompanamrento ai Pacto _-Civic'ó_ (MAPACI)

realizada el dia 23 dejulio de 2014, el informe de las etapasdel“_procedimiento de

inclusión y de los vendedoresque debian ser objeto del mismo, Siendo ellos: t. 35

vendedores de la ostia 19 entre carreras 8 a ..13 ll. 247 vendedores según el

informe de revisión del _R_UVIP. lil. 2_ vendedores Beneficiarios desentencias de

"tutela; reunión donde se aprobó por te MAPAC¡, ei desarroiio' dei procedimientode

inclusión al RUVIP de ios vendedores citados.- - -

Que por parte de la Secretaria de Gobierno, - se "dispuso ei- desarrollo de!

procedimiento de inclusión, con base en la Ley MB? de 2011 y los Decretos 400 y

401 de 2010 y 627 de 2012, para lo cuai fijó como fecha para ei diligenciamiento

de solicitudes los dias” 30 y 31 de julio y 'l de agosto de 2014 en te Unidad

Permanente de Protección a la Vida de la Secretaria de Gobierno, garantizando ¡a

asistencia de los vendedores mediante su citación personal y convocatoria pública

a través de un aviso de convocatoria y un listado de vendedores, siendo estos

documentos fijados y publicados asi: [. Fiiación en la parte exterior de la

Secretaria de Gobierno. il. Publicación en ia página web de la Alcaldia de Pereira.

ill. Publicación en las redes sociales de la Secretaría de Gobierno. [V. Fijación en

la Personería Municipal de Pereira. V. Publicación en radio (Cuña radial); lo cual

fue realizado entre ios dias 24, 25, 28, 29 y 30 dejulio de 2014.
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Que el día 04 de diciembre de 2014, compareció si señor ABEL PARRA

HURTADO, identificado con la cédula de ciudadania No. 10.751.281 de

Piendamo, siendo atendido por el personal de la Secretaría de Gobierno,

procediendo a diiigenciar el formato de solicitud (Hoja de vida) en ta plataforma

SAIA, de la cual se le entregó un ejemplar identificado con el número ciento

cuarenta y nueve (149) como constancia de la presentación, quien presentó los

- _ siguientes documentos: copia de la cedula de ciudadanía (1) folio, copia de carnet

' de ASOVEAYCOR expedido en el año 2008 (1folio), copia carnet FUN_DAVEN,

copia de carnet de manipulación de alimentos expedido porla Secretaría de Salud

…y Seguridad Social…año 2013, copia- de carnet "de manipuiación de alimentos

expedido por la Secretaria de Salud .y Seguridad Social año 2008, copia"de Carnet

AOVEAYCOR año 2010 (1 folio), registro fotográfico (1 foiio), copia de aóta de

retención año 2009 (1 folio), constancia expedida por la fiscalía general de la

--nación fecha 2009 (1- folio), acta de inspección-sanitaria '.a' venta callejera de

.aiimentós años 20f10'y 2011 (5'—'-f0li05), declaración bimestral de Industria y

Comercio año 2009 (? folio).

 

ALCALDIA DE ?EREIR—A

. Que con ocasión de lo anterior,-ai señor ABEL PARRA HURTADO, se le inicio ei

procedimiento de radicado No. 2014-149 mediante la Resolución No. 773 de

16/febrero/2015, la cual fue notificada personalmente el 05/marzoi2015, para

-. efectos de estudian-elcumplimiento-de ios presupdestos para la inclusión en el
. -RUVIP; resolucióaja través de ¡a cúal-sebrdenó iguair'nente ia apertura dei periodo

'- 'protiatorioen los términos-del artículo 40_'de ia_Le'y 1437 de 2011. - - -

' Queeiºsoliciterite-fde citado al despacjho para el dia” -18'del mes"de marzo de
2015, para efectos de'-que rindiera 'una'declar'ación (entrevista), para to cual

' ilegado la fecha "de ladiiigencía compareció, exponiendo todas-Ias condiciones en

- que desarrollaba ia-actividad comerciai lntormalíen ei-espacio púbiic'o de la ciudad.

Que al vendedor_lnformal te fue programada y realizada una visita domiciiiaria, a

través de ia cual se identificaron sus condiciones y características

_ socioecóriórriit:as.ias c0a|es fueron ingresadasºa=ia PlataformaSNA-obteniendo

' un puntaje de 25.5

…Que conforme el'articulo 13 del-Decreto Municipál'Nó. 400.de 2010, se reunió el
. Ente de.Espacio Público,- con el objeto de Socializer-iy estudiar ias-casos de cada

:uno.de los vendedores informaies que solicitaron la inclusión en ei RUVIP, entre

-.-los.cuaiesse encontraba'el señor-ABEL PARRA HURTADO. - '

- - Que-en la fecha -24rde-septiembre'de 2014se'ré'úhió l'a- MAPACi-,-con'el objeto'de
. aprobar o rechazar la inclusión-enfr'si-RUVl-P del-señor ABEL-PARRA HURTADO,

. procediendo .a- aprobár'--su-intiiu$ión, --c_o'm'o puede verse según certificación
expedida por la mesa :'técnica-; de ' fecha -04inoviernbrei2015; "lo anterior en
cumplimiento de ios articulos 4, 9 y 14 del Decreto Municipai No. 400 de 2010…

Queen la fecha 29 de. abril y'27 de ma'yo'de2'015 se reunió ¡aMAPACI, con ei
. objeto de analizar y aprobar aire-conocimiento del principio de confianza legitima a
los vendedores que se encontraran ejerciendo la actividad có_ri1eróiai en el espacio

--público' hasta antes dei 80 ”de septiembre. de 2008, como fecha definida a su vez
_ en ei articuio 7-dei Decreto-Municipai No; 400 de 2010. . ." " - '

Que en .ia_fºcha-24I 'de-'iu-nio-de '20153'e-Te0nióla. MAPAC_Í, Con el objeto de
. aprobar o rechazar la inclu'si'ón de Vendedores de acuerdo a'lo'aprobado sobre ei

'_ei principio de "confianza legitima," siendo analizada'y"aprobada nuevamente ¡a
--incius-ión delseñór ABEL PARRA HURTADO ' '

. Que en la fecha 19 de noviembre-de 2015 fueron estudiados los antecedentes dei
' señor-ABEL-PARRA'-_HURTADO,__para_ efectos de verificar” ia eventuai ocurrencia

' de causales de inhabilidad para lain'c10sión en ei RUV1P, anexando al_expediente
documento de c'onsóita'de' antecedentes y_"req'ueiimieritos judiciaies de ia Peticia
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Nacional, certificado de antecedentesdisciplinarios de la'Proódfa'duria Genera! de

la Nación, certificado de antecedentes fiscales de la Contraloría General de la

Republica.

- CONSIDERACIONESDEL DESPACHO

De conformidad con lo cónsagrado en el artículo 7- del Decreto. Municipal No 400 .

de 2010 modificadopor el articulo;2 delDecretoMunicipal No. 627,de2012 la

Secretaria de Gobierno Municipai, es competente para ia actualización del RUVlP

y la inscripción de vendedores, por'io cual es competente para desarrollar el

presente procedimiento; en este orden de-ideas,'debeí' el despacho estudiar si el

señor ABEL-PARRA HURTADO,--cumple con los presupuestos para ser incluido

en el-RUV1P; -para_resolver este.interrogarite, 'el despacho-procederá a revisar el

cumplimiento de los presupuestos para la inclusión.en el RUVIP, los permisos

expedidos por la Administración Municipai_ y-la cOnfiah2a legitima.

1. PresupUestos de mclus¡on de vendedores informalesen el RUVIP.

Según el articulo 7 del Decreto Municipal No. 400 de 2010 modificado:por' el

artículo 2 del Decreto Municipal-No. 627_ de;-2012 el RUVIP es: .“(…)- una

. herramienta para identificar, calificar y_selecciónarla población beneficiaria de las

estrategias parala recuperación y armonización del espacio público. (.. .,l”, la cual

permite conocer los vendedores que se encuentran ocupando ei espacio público

que requiere ser recuperado por la autoridad local y que deben hacer parte del

. proceso de regulación, siendo esta:.inscripción, una situación-que perinite al

. vendedor participar en el otorgamiento de alternativas segúnlo contempla el Pian

integrai de Ventas informales sin que ello signifique el otorgamiento de permisos,

_ licencias o autorizaciones paraocuparespaciospúblicos

Así,1a inclusión en el RUVlP es una actuación restringida, ya que les vendedores

que alli se encuentran deben. gozar de.unas condiciones que los-diferencian- de

aquellos que no estan incluidos, ya que…ai tratarse de 'la_o.cupación de espacios

públicos que estan destinados por prevalencia al.diefrute dei interes colectivo y por

encontrarse calificados _. como . bienes __ imprescriptibies, inalienabies .. e

inembargáiales, su ocupación debe-considerarse como excepcion-á]. --

. En este orden de ideas, el DecretoMunicipal No 400 de 2010 consagró la

posibilidad de que ios vendedóres. que no fueron incluidos en el RUV1P cuando la

Universidad Católica P_opuiar de Risaralda hoy Universidad Catolica de Pereira,

realizó el estudio socioeconómico-en 2008, se-.incluyeran prevloel desarrolio de un

procedimiento legal según el articulo 7-del Decreto Municipal No. 400 de 2010:

“(…) El Ruvip está formado por la inscripción' de;-los vendedores-informales que -

fueron censados por la UCM? .en'_.el centro Tradicional y_Subcentro de cuba en

septiembre de 2008, y por aquellos ode" acrediten autórización legitima o confianza

' ' iegrtima para ejercer la actiVidaden dichas zonas antes del 30 de septiembre del

2008 (.) .

De alli puede leerse que para la inclusión en el RUVIP, ios vendedores informales

deben cumplir alguno de los siguientes presupuestos: !. Acreditar autorización

legitima para la ocupación del espacio público como vendedor informal. il.

Acreditar confianza legitima para ejercer la actividad en dichas zonas antes del 30

de septiembre del año 2008. Presupuestos que fueron generados con los

propósitos de prevenir el aumento en la ocupación de espacios por vendedores

nuevos, garantizar la prevalencia de vendedores autorizados sobre vendedores

nuevos o no autorizados y evitar el otorgamiento indebido de alternativas.

Piso 4 Tel: (9l3248068 Fax: (3243134) 
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'i.'i. Acreditación deaútorización.legíti'ma para la ocupación dei espacio

público como vendedor informat.

Este presupuesto se encuentra Caracterizado por la existencia de un permiso y/o

autorización para el ejercicio de la actividad comercial informal mediante la

ocupación det espacio_púbiibo & favor de un vendedor, el cual haya sido expedido

de manera ¿expresa por la Administración Municipat, a través de un acto

administrativo. En Pereira; como resultado de las labores de contro! frente al

ejercicio de las ventas informales, _'se ha verificado la existencia de resoiuciones,

._'.'carnets, en'treotroe documentos-ºa través de los cuates se ha autorizado la

ocupación ºdel-[espaóio público para'el deSarrolio de actividades comerciales;

"¿siendo pertinente resaltar que desde el año 2001 mediante el Decreto Municipal

-No. 266, se congeló la facultad para expedir este tipo de permisos y/o

“autorizaciones. to,-q'ue conlleva a="i.nferir-¡-'que los" permisos existentes fueron

expedidos con anterioridad _…a esta“teoha; lo cual es importante-tener en cuenta ya

._¿._'que 'Uno'de'io's objetivos deºiPl'an integral es definir estrategias y-accione's para los

- “sectores'que presenten sob'reocupación' 'de'espa'ci0s “por ventas informales y que

;hayartsidoautorizádas con-anterioridad al'Acuerdo'078'de'2008.

- …'I..2 _Acreditaciór'1ºdeconfianza'-iegítimaí "para ejercer'la acth'ridad antes-”del

' 30-de septiembre cie 2008. : - ' ' - - -

_ Este pr'eéupúesto"seencufent'raf'gulado porfiaaplik:aciónfdei[principio dé"conf_ianza

_ legitima, el_cua_i ha 'contado'coní un"arn'plio_ desárroiio por.parte de la jurisprudencia

-- constitucional en'n'1ateria derventas -info'_maiés y“ Ocupación del espacio púbiico,

donde"seha;só'$tenido'en'=dlversos pronunciamientos-to siguiente:" -' _ --

"(. . .) "La Corte _.Constitticionai, 'para-resolver ios fc_on'flictó's _que_'s'urgen entre la administración

-'y--ios ocupantes '=dei'es'pacio púbii'co', ha optado por buscar" una :fáimuiá de conciiiación

' conforme a ia-cue¡_ia' administracion cumpla su"deber de proteger ar “espacio púbiico, sin que

"_eiio signifique de30ón_ócimiento"dei[derecho “a! trabajo de_ia's personas- que resulten

afectadas en los procesos de recuperación" dei" espacio ”púbiico.f.Por cóns'iguiente, "ha

ordenado que ¡as autoridades respectivas impiementen pianes y programas que permitan ia

”coexistencia armónica ¿de-ios. intereses que cciisionan,“rtoda "vez que tampoco se puede

. desconoceer como se verá, "el:fenóménosociaique 'conileva esta eConomia informaif'º.

' . í_- es por“ eiio'tiue' ia Corte'0onsriiuoionai se ha pronunciado en_vaiias_ºoportunidade's, aplicando

' Se! “principio de confianza-'legítima'c'omo mecanismo para-conciiian de un iado"ei interés

'- general que-se concreta en et deber'da la” administración de censervar y preservar ei espacio

' público y, deºotro fado; ios derechos. al trabajo e iguaidad de las personas ¿rue ejercen el

comercio informal, (…)”3 : '- . : ' '-.- - : . - .- : -

En.este.ordende ideas, ha sido definida en iajuríspruden'ciag como:."'(…;.) Ei principio

de ¡a confianza .legiiima es un corolario de aquei-de'iazbuena _fe y consiste en que et Estado no

puede súbitamente aiterar unas reglas" de juego quereguiabansus-relaciones con-ios particulares,

sin que se 'las otorgue "a estos-' últimos" un __ periodo. de transición para que ajusten su

comportamiento -a 'una-nueva'__situación juridica.“ Nose tirate, por tanto, de lesionar o vulnerar

' derechos adquiridos,-¡sino tanjsóio deampara'r unas-expectativas-Váiidas que losparticulares se

habian hechocon base—e'ri-aociones ¿¡ omisionesestatales prolongadas en'ei tiempo," bien que se

trata de º.cornportamientos activos o pa3ivo's daria administración-púbiica,—' regulaciones i'eQeie—s e

interpretaciones delas n_ormasjoridicas:(._.;)"º.- ': " ' - -- -' - ' " -'

. Para _ este: efecto,. es'- :'preóié'ó' tener. en ¿fé'ue'nta lºque'ºer desarrollo de' eSt'rátégias,
_ aótuaóiohe$_ºófíprocedim'ie'ntdej;de_'_recuperaióión'g.y':.;restituCiónrdel espacio público,

debén;tener*eh cuenta-Ilosmandatos co'nstituic'io'naie's,'-_Eo' dua'l-'-ha'constituido. un alto

 

? CorteConstitucional.;Sentencias T-22'5 de"--t992,.M.P; Ja_¡'rneº5aninº Greirrensiein,-r-ogr de issa M.P.
Hernando-Herrera Vergaia, T-135 de_1995 -M.P_ :Jo'só=Gregorio Hernández Galindo y .T—160 de 1996 MP.

Fabio Morón Diaz. Citada porla Sentencia SU 360 de 1999. _ . _ _ .

2 Corte Constitucional. Sentencia T—778de 1998.-._Aifredo Beltrán S__ie_rra. Corte Constitucional. Sentencia N" T-

. '- 225; Junio t'r-“de.jtssz. Magistrado Ponente; Dbtitor'Jairne5áhin Gteif_fensteirt. Citeda porla Sentencia su
' SGOdE1-999'. '. ' ' -- ' 2'_ _ .' " . .

'- …3 Corte:Constitucidna'l. Sentencia'8U "360" de 1999." MP; =Al'e'iandro Martine'z Caballeroº " .
' . ÍCorte Constitucional. Sentencia_0dtit dé-2OD4-. M.F'_. Ciara Inés Vargas Hernández . -
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grado de avance en cuanto 'a _io'q'ue la- garantiadeprotección de derechos se

refiere,. eso si, teniendo en cuenta que la ocupación de un espacio público no

puede dar_lugar al- nacimiento…,de. derechos adquiridos que afecten et-. interés

colectivo y a su vez cualquier ocupación puede ser objeto de _Contr0len cualquier

momento por parte de la autoridad. Es.así,como la jurisprudencia constitucional

ha generado criterios y.condiciones que“ deban ser tenidas en cuenta en las

actuaciones de las autoridades, según. se citan acontinuación:…

(.) Las autoridades si tienen el deber y te potestad constriucronaiesde adelantarpoiitlcas, -

programas y medidas orientadas. a recuperar y preservar ei espacio ,pú_biico,- pero, tales--

politicas programas y medidas (i) se _han de adelantar Siguiendo el debido.procesoy

' dándole a los afeCtados un tr-'ato digno,” (ii) deben respetar ia confianza legitima de ¡osº

- afectados, (iii) deben estar precedidas de una cuidadosa evaluación de la realidad sobre la-

cual habrán de tener efectos, con el seguimiento yla actualizaciónnecesarios para guardar

correspondencia en sualcance y caracteristicas con dicha realidad, con miras a asegurarel

goce efectivo de derechos constitucionales fundamentales, y (iv) no se puedenadelantar en

forma tal que se lesiona “despropor<élcnadarnente el derecho al minimo vital de los sectores

más vuine'rables y pobres de la población, ,-ni de, manera tal que se priva a quienes no

cuentan con oportunidadeseconómicas __en- el sector,formal de los únicos medios licitosde

subsistencia que tienen a su disposición._(.. .)”5_ -

Es asi por lo que la confianza legitimaenmateria- de vendedoresen callese ha

tomado más cdmpleja, .y ha exigido que las 'autoridades deben contar no soto con

la aplicación de procedimientos y actuaciones,- sino con y estrategias que permitan

desarrollar la regulación de ios vendedores bajo, una _es_ciuerná deconCertación

que permita la real disposición de.espacios.Siendo. pertinente a Su vez citar, que

para la aplicación del estudiadoprincipio en materia de ventas informates;teb1bién

se han creado unos criterios para su aplicación:

(. ) Por ejemplo, en Sentencia T—7_'29 de 2006 esta Corte- fijó unos :criterios quehacian

procedente la aplicación del principio de .confianz'a legitima alos vendedores informales ante '

.. medidas de recuperación del espacio público, ai respecto indicó. -

“para quepuede concluirse que se está ante un escenario en el queresulte apiicable el ' --

' princrpr0 en comento deberá abreditarse que (i) exista la necesidad de preservar de manera

perentoria el interés público lo _que parael casópropuesto se acredita a partir de la .

obligación. estatai de - proteger la" .-integiidad -.del espacio público - y-_-los derechos '

- constitucionales que son ajenos a su preservación; (ii) ladesestabiiizaclón cieda,xtazonable

y evidente en la relación entre administración y-los; ciudadanos, ia cua! es-connatural alos .

procedimientos de restitución del espacio público ocupado por vendedores informales; (iii)

_ se trate de comerciantes informales. gue hayan. ejercido esa: actividad con-anterioridad a la ,

decisión de ia administración de recuperar el espacio público por altos ocupado )( cue dicha

“ocupación have "sido cónsentida' rior las autoridades “correspondientes (SentenCia T—160'de

. 19963 y [iv] la obligación de adoptar medidas por ¿rn-periodo transitorio-que "adecuen la

actual situación a te nueva realidad, deber que fa jurisprudencia constitucional relaciona con

ei diseño e implementación de politicas razonables, dirigidas al otorgamiento de alternativas

- económicas que garanticen la subsistencia delos afectados con las medidas de" restitución

dei espacio público (Subrayadofuera deltexto)(.. )”º'- -

Con base en lo anterior, se procedea analizar si el solicitantecumplecon alguno

de los presupuestos de! artícuio ?dei Deereto Monicipal No. 400 de 2010, por lo

cual el estudio se centra.en—determinar-si ei-citado vendedor es titularde permiso

legitimo para la ocupación .dei.espacio público o: es beneficiarioºdel principio-de

confianza legitima al" 30 de septiembre del año 2008; para este efecto, se

considera que el citado en la declaración rendida en la fecha 18 de marzo de 2015

manifestó lo siguiente:

“(...) PREGUNTADO: Desde hace cuanto tiempo desarrolle ia actividad comercial informal

en et espacio público de la ciudad de Pereira. CONTESTO: Desde el año 2005. (. ..)"

5 Corte Constitucional. Sentencia T—772 de 2003. MP. Manuel José Cepeda Espinosa

“5 Corte Constitucionat Sentencia T—231 de 2014. MP, Jose ¡gnasio Pretelt Chaiiub
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Adicionalmente, una vez valoradas ias pruebas documentales aportadas por el

solicitante, se encontró en ei expediente ia existencia de los documentos donde se

demuestra el ejercicio de la actividad por parte. del señor Parra Hurtado como lo

son copia de carnet de ASOVEAYCOR expedido en el año 2008, copia de carnet

,_de__ manipulación de aiimentos expedido por la Secretaria de Salud y Seguridad

._ secial año 2013, copia de carnet de manipulación de alimentos expedido por la

' secretaria de Salud y Seguridad Social año 2008, copia de carnet AOVEAYCOR

año 2010, acta de inspección sanitaria a venta callejera de alimentos años 2010 y

. 2011, declaración bimestral de industria y Ocmer_cio año 2009 quedan :fe del

.- ejercicio de la actividad informal por parte dei señor Abel Parra _,Hurtado

cumpliendo con ios criterios de antigiiedad y continuidad en el ejercicio de la

actividad.

 

A. su vez”, en c'umpiimíento del Decreto Municipal No; 400 de 2010, la solicitud y

situación del solicitante fue analizada en el marco del Ente de Espacio Público y

'. aprobada porla MAPACI, lo coal puede evidenciars'eSegúncertificación expedida

por la secretaría Técnica de acta últi'r'na._ ' '

En este orden de ideas y después de-reáliz'arse una Valoración 'integ'raii de “los

eiementos probatorios del proceso, puede conciuirsecue el señor ABEL PARRA

' HURTADO, acreditó -contia'nza,legitírba para ejercer-Ia actividad en dichas Zonas

antes de130 de septiembre del año 2008, lo que permite inferir ei cumplimiento de

los presupuestos consagrados “en el articulo 7 del Decreto Municipal No. 400 de

2010 para la inclusión en el RUVIP.

AdiCionalmente'se procedió atevisar s'i-el solicitante se encontraba en aiguna de

las causas de inhabiiidad para ser incluido en ei RUVIP consagradas en el articulo

10 del Decreto Muºnicipai No. 400 de 2010, verificándose según el materiai

probatorio que reposa en el expediente, que no existe ninguna de las causas de

inhabilidad que impidansu incluswnen,el RUVIP

Es por lo anterior, queuna vezvaloradolo anterior, y luego de observar la

inexistencia de causal alguna que impida proseguir la actuación administrativa, LA

' SECRETAR1A DE GOBIERNO MUNICIPAL, .fácuitada por la Ley,

_ " RESUELVE - _

ARTICULO " PRIMERO: ORDENAR la inclusión en el Registro Único de

Vendedores informales de Pereira (RUVIP) del señor ABEL PARRA HURTADO,

. identificado con la CC.No.10.751 281 de Pienciamo, con base en los motivos

' _ expuestos en esta resolución.

"--ARTICULO ..SEGUNDO'OTORGAR áiseñor, ABEL,,PARRA HURTADO,
[identificado con la C C.- No.10. 751.281de Piendamo, el número de código de

--RUVEP:, dosmil-(2000) - - .. .. . .. . . ,

' -ARTECULO TERCERO: ORDENAR el diligenc¡arniento de la información del señor

' ABEL PARRA HURTADO, identificado con [a C.C. No. 10. 751 .281 de Piendamo,

__ en ta base de datos del RUVIP

ARTICULO CUARTO:ARROBAR el puntaje de caiificaciori 255 obtenido según

la calificación socioeconómica realizada.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR 'ia'inc':iusión en el RUVEP del señor JORGE

. EMILO BRITO VASQUEZ, en la página web: www.ruvippereira.gov.co”.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personaimente la presente resolución al señor
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ABEL PARRAHURTAOO, -identifióado conlaCC. No.- 1,0.75'l 281 de Riendamo

ARTICULO SE_PTÍM:O Contra te presente, resolución procede Fei recurso de

reposición ante la Secretaria de GobiernoMunicipal, ,y el de apelación --ante el

señor Alcalde municipal de Pereira el cual deberá ser presentado dentro de los

diez (10) dias siguientes a la notifica_ción._ _ . . -

' ARTiCULO OCTAVO: 'La,presente resolucion rige'a partir desu expedición“.

Dada a los

,ÍNOTIFiQUESE-Y CÚMPLASE

 

  

  

  

Opera. 0 de Control y Vigilancia

P y E:Qéidy am:rez A.

 

NOTIFICACION PERSONAL: Que ' se hace en le . fecha

' - del contenido de la.presenteReiseiuciónNo.

 

 

 

 

, al . señor-. (a)

identificado (a) conla cédula de ciudadanía

No. Se deja constancia de la entrega de copia

de la misma. ,

NOTIFICADO . . . '. ' NOTIFICADOR
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