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RESOLUCION No.

POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE DECISION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL DE INCLUSION EN EL RUVIP DE LA SENORA
. . 0 IDALY RENDON MONTOYA

LA SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL, -efi uso' de' sus atribuciones

legales, en especial las conferidas por el Decreto Municipal No. 583 de. 2008, el
-Decreto Municipal -No. 400 de 2010, £1 Decreto Municipal No. 401 de 2010, el
" Decreto-Municipal No. 627 de 2012 v: SRRREE
- CONSIDERANDO

Qué mediante el afticulo 1 del Deci’eto Mu'rzici.pai No. 401 de 2010 fue adoptado el

. Plan ‘Integral “de.- Manej6 ' de” las" Ventas Informales” de ‘Pereira, como (...}

- hérramienta para. la-recuperacion, ‘preservaéion 'y drmonizacion del- espacio pliblico

- ocupado con actividad comercial informal. {..)"

Que e -el:marco del planse adopté mediante el articulo 7 del Decrete Municipal

--No. 400 de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto Municipal No. 627 de
2012 el Registro:Unico: de Vendedares Informales de Persira {(RUVIP), como %...)
.una-herramienta para-ideritificar;  calificar -y -seleccionat- la poblacion heneficiaria de las

estrateyilas pars la recuperacidn y armonizacion:del espacio pablico. La informacion del

" RUVIF sera admifistrada y actualizada por la:Secretafia de Gobierno Municipal. (... )"

. Que el articulo 7 del Decreto Municipal No. 400 d.e'201'('),'m.odi'ﬁc'ado. por el articuto

-2 del Decreto Municipal No.:627 de 2012, consagro; “(...).& Ruvip-esta formado por
- 4a -inscripcion de jos vendedores. informales -que fueron. censados por la UCPR en el

. Centro ‘Tradicional ¥ .Subtentro.de cuba.en. septiombre de'2008, 'y por.aquelios que

_acrediten autorizacién: legitima o confianza legitima para. ejercer ia actividad. én dichas

" ‘zonas antes del 30 de septiembre del 2008, Ef registro serd actualizado con el fin de
- incluir en 78l fodas 1 inovedaties . correspondientes a fos . vendedores  informales

| reconocidos. La inscripcion ‘en ‘& 'Ruvip estard a-cargo de la Secretaria de Gobierno

" Municipal,- conforme al procédimien'tq 'a'do,otadé'pgra_é'l'efe:c‘to_'_r.-'..')"’_. S

Que sl articulo 9'del Decreto Municipa No."400 de 2010, ‘consagré 1a posibilidad

- -de actualizar el RUVIP, segunlos siguientes términos: “(..) EI Riivip sera actualizado

~de acuerdo con las solicitudes aprobadas o negadas por fa Mesa de Acomipafiamiento al
~Pecto Clvico. o 1a entidad que hitiera sus veces.-Asi misimd en el se incluiran todas las
novedades corraspondientes a la situacicn de los vendedoresinformales (..)" - -

" Que -ei_ar'fi'c-:ulol 6 dei Décr_et.o:MLini'cip'él' No.-_G'Z.?_:'de_-Z'OTz',-' consa'gré: ..} Desarrollo

. Oe.las Estrategias de :Sistema. de’ Informacion.de Ventas Informales. La' Secrefaria de
" Bobierno Municipal, tendréd a su cargo la: integracion.de todos los dates refevantes de las

ventas informales, haciendo parte de este sistema el Registro Unico-de: Vendedores
- Informales -de Pereira, los mapas dé" distribucicn ¥:8U geo- referénciacion. Ef Registro

. Unico de Vendedores Informales servird como- una.herramienta de control y se formars
- gon Ia"inscripeion de fos vendedores informales qlie fueron ‘censados por fa Universidad

' Catdlica Popuilar de Risaralda en el 2008 y poraquellos.que hayan sido beneficiarios de

© - alguna autorizacion'para el ejercicio de ia venta informal o su ingresc en Ia base de datos

- “fue autorizada por la mesa de Acompatiamientd al Pacto Civico. {...)"

Que-mediants & articulé 6 del Decreto Municipal No. 627 de 2012 se asigné a la

- -Becretaria de Gobi'ern‘o.'Municipa!;_ta_fun‘c;ié‘n de actualizacion del RUVIP asi: *(...)

Todos: los procedimieritos de inclusian, sxclusion o novedades. en al ‘Regisira Unico de
_ Vendedores Informales estarén a cargo- de Ja -Secrétaria de Gobieio Municipal conforme
al procedimiento adoptado para el efecto{..)"
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ANTECEDENTES

El RUVIP fue generado en el P[an lntegrat de Manejo de las Ventas lnformales en
la ejecucion de los contratos.de cooperacion No, 1256:de-2008,.838 de 2009y 659 -
de 2010 suscritos entre el Municipio de Pereira y:la-Universidad Catdlica de
Pereira, donde se realizé en el 2008 un estudio de los vendedores del centro
historico y el subcentro de Cuba el cual: consagro 1952 regtstros de vendedores

Que &l RUVIP fue e!eborado en Exc:el compuesto por 88 columnas en Eas cuales
se describe toda la informacidn respectiva de cada vendedot informaliiniciando en
-orden horizontal de 1a A hasta la.CM y en orden vertical desde Ia 1 hasta 1a 1952,
iniciando-ademés con el nombre ARIAS CARDONAHECTOR JULIO cod ruvip 1y
terminando con ei nombre VALENCIA IVIART[NEZ RODRIGO cod ruwp 1952

Que como. estrategua en la recuperacnon de! espacno pubhco BN el ano 2013 se
realizaron los eéncuentros por el espacio publico; en‘log cuales se mstituyo la'Wesa
- de Regulacion, Autorregufacuor: ¥ Ciltura Ciudadana, mtegrada por 14 Secrataria
de Gobierne, 1a Personeria’ Mumc;pal de Pereira, la Cémara de" Comercuo de
Pereira y vendedores informales, dondé se: reahzo la. revision del RUVIP a través
de una comisién compuesta por los antenores partu:lpantes fa ¢ual conc!uyo que
el RUVIP contenia orsgmalmente 1952 vendedores ‘segin la entrega realizada por
ta Universidad. Catdlica de Pereira, pero” gue -habian sido identificados: 247
vendedores en el registro sin que se encontrara: de -ellos el soporte: documental
que fundamentara su inscripcién, y a guienes.se habian- as;gaados los registros
. ylo cod:gos entre’ 1953 y 2199, lo'que requeria su. révision; Que en el proceso de
regulacion de las ventas informales.an la caile 19 entre carreras 6-a 13 de Péraira,
se identificaron vendedores que no se encontraban en el RUVIP; lo que conllevd-a
que debia iniciarse el procedimiento administrativo correspondients. Que a su vez,

- con ocasién de.la presenitacion de acciones de tutela por parte de dos vendedores
‘informales y la-expedicion de sentencias ern-su favor) se: débia desarrollarel
‘proceso administrativo correspondlente paraverificar el cumpl:mlento de’ requssntos -
yfo presupuestos para’la mclusnon en eE RUVIF’ S

" Que con el propésito de desarro!lar el procedlmnento de mclus;on de vendedores aE :
‘RUVIP, par parte de la Secretarla de Gobietno. Mumclpat 50 presento en la'cuaria
reunion de la Mesa Permanente de Acompanam;ento al Pacto- Civico. (IVIAPACi)
realizada el dia 23 de’julio.de 2014, el informe de las etapas del procecilmlento de
inciusién y de los vendedores que debian ser objeto del mismo, siendo ellos: |. 35
vendedores de la calle 19 entre carreras -8 a-13.:1l.. 247 vendedores segun el
informe .de revision del RUVIP. .2 veéndedores beneﬂcaanos de sentencias de
tutela; reunién donde se aprobd por la’ MAPACE el desarrolto. del procednmlentc de
inclusién al RUVIP de los vendedores citados.. S . :

Que por parte de .la Secretaria de Goblerno se’ dlspuso e[ desarrollo del :
procedimiento de inclusién, con base en la Ley 1437 de 2011 y los Decretos 400 y
401 de 2010 y 627 de 2012, para lo cual fijd como fecha para el diligenciamiento
de solicitudes los dias 30 y 31 de"julio. 'y 1 de agosto de 2014 en la Unidad
Permanente de Proieccién a la Vida de ia Secretaria de Gobierne, garantizando la
asistencia de los vendedores mediante su citacion personal y convocatoria pablica
a través de un aviso de convocatoria y un listado de vendedores, siendo estos
documentos fijados y publicados asi: |. Fijacién en la parte exterior de la
Secretaria de Gobierno. Il. Publicacion en la pagina web de la Alcaldia de Pereira.
ill. Publicacion en las redes sociales de la Secretaria de Gobierno. 1V, Fijacién en
la Personeria Municipal de Pereira. V. Publicacién en radio (Cufa radial); lo cual
fue realizado enfre ios dias 24, 25, 28, 29 y 30 de julic de 2014.
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Que el dia 05 de- diciembre de 2014, comparecid la sefiora IDALY RENDON

MONTOYA, identificada con la C.C. No. 42.065.494 de Pereira, siende atendida

por el personal de ta Secretaria de Gobierno, procediendo a diligenciar el formato
" de solicitud (Hoja de vida) en la plataforma SAIA, de la cual se le entregd un

ejemplar identificado.con el ndmero ciento sesenta (160) como constancia de la

presentacion, quien. presento ios sngutentes documentos: copia de la cedula de
-ciudadania (1) folio, copia carnet expedido- por la Alcaldia al padre de la sefiora
“idaly (1 folio), copia de la cédula de la madre-dela: senora ldaly (1 follo) copia
: pago de Industrla Y comert:lo afio 2014 (1 foiso) . R

'-'Que con ocasién de lo anterzor ala senora IDALY RENDON MONTOYA se le

“inicio el procedimiento de radicado No. 2014-160 mediante la Resolucién No. 779

_de 16/febrero/2015, Ia cual fue notificada personalmente el 06/marzo/2015, para
efectos de estudiar el cumplimiento de los presupuestos para la inclusion en el

-~ RUVIP; resolucidn a través dela cual se'ordend igualmente la apertura del periodo
probatono en los términos del artrculo 40 de Ia Ley ‘!437 de 2011

: '-Que H sohcztante fue citagdo’ at despacho para e! d[a 17. de marzo de 2015 para
‘efectos de que-rindiera ‘una declaracion (entrevusta) -para lo“cual llegado- la fecha

--dea diligencia:comparecid, exponiéndo todas'las condiciones en que.desarrollaba
" la:actividad comercial inforriat en-el espacio-plblico-de la ciudad:-‘Que al vendedor

- Informal le fue programada 'y realizada una visita-domiciliaria; a través de la cual

. se-identificaron “sus - condiciones y: caracteristicas ‘sociogconomicas, “las:-cuales
o fueron mgresadas ala Pfataforma SAEA obtemendc} um puntaje de 255 puntos

Que conforme el artlculo 13 del Decreto Mummpal No. 400 de 2010 se reunid el

.-Ente de Espacio Plblico; con el objeto de socializar y.estudiar-las'cascs'de cada

‘uno de los vendedares informales-que ‘solicitaron ta inclusién en el RUVIP, entre

- os cuaEes se encontraba la senora [DALY REN DON MONTOYA

'..-'.Que enia fecha 24 de septlembre de- 2014 ‘se’reunié Ia MAPACI con e% objeto de
'.-aprobar o rechazar:ia :inclusidon “eéh el ‘RUVIP- ‘dela sefiora IDALY. RENDON
- MONTOYA; procedlendo a“aprobar” sy inglusidn,” omo - puede verse - -segun

- eertificacion expedida por-la mesa téchica de fecha O4/noviembre/2015; o anterior

~en cumphm:ento de: Ios artlculos 4 9 y 14 del Decreto Mummpat No 400 de 2010

- Queen & fecha 29 de abm y 27 de mayo de 2(}15 sé reunio la’ MAPACE ‘con el

objeto de analizar y-aprobar el recoriccimiento-del priricipio de corifianza legitima a
_los vendedores que se encontraran.ejerciendo la actividad comercial en el espacio
“publico-hasta antes-del-30 de-septiembre de 2008, como fecha deﬂnsda a su-vez

' . oenel amculo 7 del Decreto Mummpal No 400 de 2010

Que enla fecha 24 de junic’ dé 2015 ‘se reunio’ la MAPACI ‘con el objeto de

“aprebar o rechazarla‘inclusion de vendedores de dcuerdo a:lo-aprobado sobre el
principio -de’ confianza “legitima; sseﬂdo ‘andlizaday ‘agrobada nuevamente la
lnclus;on DE LA SENORA IDALY RENDON MONTOYA '

: ';Que enla fecha 19 de nowembre de 2015 fueron estudlados Ios antecedentes DE

la-sefiora IDALY RENDON- MONTOYA ‘para-efectos dé veiificar la eventual

“delrrencia de causalés de inhabilidad: para |a*in¢lusion enel RUVIP; anexando al

- expediente documanto de tonsilta de anhtecedentesy requerimientos judiciales de
1a Policia Nacional, certificado de antécedentes disciplinarios de la Procuraduria
" General ‘de 14 Nagién; certiflcado de antecedentes fuscales de la Contralona

General de la Repubhca B :
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con Io consagrado en el articulo 7 dei Decreto Mumcupai No 400'

de 2010 modificado. por el articulo 2. delDecreto-Municipal N&; 627 de 2012 la

Secretana de:Gobierno-Municipal,-es- competente para’la-actualizacién del RUVIP

y la-inscripcion deé vendedores, ‘por-lo cual-es competenie ‘para -desarrollar.el
presente procedimiento; en este’ orden. de ideas, debe el despacho estudlar sila
- sefiora:-IDALY . RENDON':MONTOYA,  cuiripie . con . Ios presupuestos "para -ser
incluida en-el. RUVIP; para resolver-este; mterrogante ‘el despacho-proceders a
revisar. el cumphrmento de:los presupuestos para la:inclusion €n el: RUVIP, los
permisos expedldos por ta Admmlstrac:on Mumc;pal y Ia conﬂanza Iegltima

1. Presupuestos de: mclus:on de vendedores mformales en el RUVIP

Segun el articulo - 7 -dei Decreto Mummpal No 400 de 2010 modaf:cado por ei :

articulo 2 del Decreto Municipal No. 627 de- 2012 el RUVIP es: (...) una

. herramienta para-identificar, calificar y. seleccionar la poblacion beneficiaria de las

. estrategias para la recuperacién y armonizacion del-espacio piblice. (.. )" lacual
permite- conocer los vendedores que 'se encuentran ocupando- el espacic ‘publico
-que .requiere ser recuperado:por. la autoridad local y- que deben hacer parte:del
proceso de- regulacién, siendo:esta: inscripcion, una - situacidn que-permite al
vendedor participar en el ctorgamiento de alternativas segun lo contempla el Plan
Integral de Ventas Informales, sin que ello signifique el otorgam:ento de permlsos
licencias o autorizaciones para ocupar espamos pubitcos

As: ta mciusson en e! RUVIP s Una’ actuac;on restr;nglda ya que Ias vendedores :

que alli se encuentran deben gozar de unas condiciones que. los diferancien de
aquellos que no estan incluidos, ya que al tratarse de la ocupacion de espacios
publicos que estan.destinados por prevaiencna al disfrute del interes-colectivo-y por
encontrarse callflcados como - bienes: :mprescnptibies ~inalienables. e
lnembargabies su ocupaclon ciebe consnderarse como excepcmnai

En -este orden de :deas el Decreto Munl(:lpal No 400 de 2010 consagm la
posibilidad de que los vendedores que no fueron: incluidos-en el RUVIP cuando’la
_ Universidad . Catélica Popular-de Risaralda hoy. Universidad Catolica de* Pereira,
realizé el estudio socicecondémico en 2008; se incluyeran’ previo el desarrollo-de un
procedimiento legal. segun elarticulo 7 del Decreto Mumclpal Neo; 400 de 2010

“.) EI Ruvip esta formado por Ia mscnpc:on de Ios vendedores mformales que._
fueron censados por la UCPR en &l Centro Tradicional y Subcentro de cuba -en-
septiembre de 2008, y por aquellos que acrediten autorizacion Iegmma o confianza

legitima para ejercer la actividad en dichas zonas antes del 30 de septiembre del

2008. {...)"

Pe alli puede leerse que para la-inclusién en el RUVIP, los vendedores informalés
deben cumplir algunc de los siguientes presupuestos: /. Acredifar autorizacion
legitima para la ocupacién del -espacio -plblico como vendedor informal. .
Acreditar confianza legitima para ejercer la actividad en dichas zonas antes del 30
de sepliembre del afio 2008. Presupuestos que fueron . generados con los
propdsitos de prevenir el aumento en la ogupacidn de espacios por vendedores

nuevos, garantizar la prevalencia de vendedores autorizados sobre vendedores -

nuevos ¢ no auiorizados y evitar el otorgamiento indebide de alternativas.

1.1, Acreditacidn de autorizacién legitima para la ocupacion del espacio
publico como vendedor informal.

Este presupuesto se encuentra caracterizado por la existencia de un permiso y/o
auforizacidn para el ejercicio de la actividad comercial informal mediante la
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ocupacién det espacio publico a favor de un vendedor, el cual haya sido expedido
de manera expresa por la Administracion Municipal, a través de un acto
administrativo, En Pereira, como resultado de las labores de confrol frente al
ejercicio de ias ventas informales, se ha verificado la existencia de resoiuciones,
camets, entre otros documentos a fravés de los cuales se ha autorizado la
ocupacion del espacio plblico para el desarrolio de. actividades comerciales;
siendo pertinente resaltar. que desde el afio 2001 mediante el Decreto Municipal
No, 268, se congeld “la faclltad para expedir este tipo de permisos y/o
autorizaciones, lo que conlleva ‘a inferir que los permisos existentes fueron
expedidos con anterioridad a esta fecha; lo cual es importante tener en cuenta ya
que uno de los objetivos del Plan Integral es definir estrategias y acciones para los
seclores que presenten sobreocupacién de espacios por ventas informales y que
hayan sido autorizadas con anterioridad ai Acuerdo 078 de 2008,

1.2. - Acreditacién ‘de confianza legitima :para ejercer la actividad antes del
30 de septlembre de 2008

: Este presupuesto s encuentra gu1ado por’la apl:cacron del pﬂnczpao de confianza
legitima, &l cual ha contado con.un-amplio desarrollo por parte de la jurisprudencia
constitucional en materia de ventas informales.y -ocupacién del espacio publico,
donde se ha sosten:do en dwersos pronuncsamientos Io mgunente

A J La Corte Constftucrona! para ‘resolver jog conficios que surgen entre Ia admmrsfracrdn
.. ¥ los ccipanies del espacio’ piblico, ha optado_por bustar una formula de conciliacicn
. _conforme & la cual la -administracién oumpla su deber de proteger el espacio publrco sin que
“ello signifiqie descondcimiento del” derecho “al-trabajs de -las persanas que resulfen
afectadas en los procesos de recuperacidn del espacio’ plblico.’ Por ‘consiguiente, "ha
ordenado que las eutoridades respectivas impiementen planes y programas qlie permitan la
~eoexistencia .arménica: de-los intéreses gue colisicnan, foda- vez que tampoce se puede
. desconacer”,-como se verd, el fendmenao social que conHeva esta economiainformal™.

Es por ‘sllo que fa Con‘e Constrrucrona! se ha pronunc:ado en varras oporfumdades ‘aplicando
‘8! principlo dé confianza fegitima como mecanismé para condiliar, de un lado el inferés
-~ general que se concreta€n-ef dehar de la‘administracdion de conservar v preservar el espacio
“pablico y, de ofro lado; los-derechds: al frabajo R rguafdad de Ias personas que ejercen el
comereio informal. (...)™ SR

En este orden.de ideas,: ha sido deﬂmda en la jurisprudencia, como: “(...) El principio
de fa confianza legitima .es.un corclario-de aquel.de la biena fe y. consiste en- que el Estado no
puede sdbitamente alterar unas reglas de jiiego que regulaban:sus relaciones con los particutares,
sin que - se les oforgue-a estos - Gitimos un perfodo- de” transicion - para ‘gue ajusten su
comportamiento a-.una.-nuéva-situacion jurldica. ‘No-se-trata; ‘por-tanto, de lesionar o vulnerar
derachos adquiridos; sino:tan. séio de amparar - unas- ‘expectativas vélidas que los parficulares se
habian hecho con hase er acciones u omisiones estatales prolongadas e el tiempo, bien que se
trale de' comportamientos activos ¢ pasives de ia admmrstracrén pub.'rca regu!acrones legaies o
mterpreracrones de. .'as normas jurfd;cas( )"“ L ;

Para este efecto €s- preciss tener en cuenta que el desarro”o de estrateglas
actuacionas o procedimientos de recuperac:on y resﬂtucxon del espacic publico,
deben tener en cuenta los mandatos constitucionales, io cual ha' constltuido un alto
grado de.avance enclanto a lo que la garantia de- proteccnon de derechos se
refiere; eso si-tehiendo ‘enicuentaque la ocupacion de -un ‘espacio publico no
puede dar iugar al ‘nacimientode -derechos adqumdos que afecten el interés
colectivo y a su vez cualquier ocupacién puede ser objeto'de control en cualquier
-mamento por parte de la autoridad. Es asi,-como la jurisprudencia constitucional

i Core Canstitucional, Sentenc;as T-225 de 1992 MP Jaime Samn Grelffenstem T-091 de 1994 e
- Hernando Herrera Vergara, T-115 de 1995 MiP, ‘José Gregorio Hemandez Galinde v T-160 de 1886 M.P.
<. Fabio Morén Diaz, Citada por la Sentericia SU 360 de 1998, :

"2 Corte’ Constiticional, Santencla T-778de 1698, Alfrede Beltran Sierra: Corte Constltucronal Sentenma Ne T-

© 225, Jundo 17 de 1592, Magistrado Ponente: Dodtor Jaime Sahin Grélffenstein. Cltada par la Sentencia SU
360 de 1899,

® Corte Constitucional. Sentencia SU 360 de 1999, M.P, Algjandro Martinaz Caballero )
" * Corte Censtitucional. Sentencxa G~131 de 2004. M.Py Clara Inés Vargas Hemandez.
. " Piso . 4 Tel: (9)3248068 Fax: (3248184) .
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ha generado criterios y condiciones .que deben ser tenidas en'cuenta en las
actuaciones de las autoridades, segun secitan-a cont;nuacion

“(...) Las autoridades s/ tienen el deber'y Ia potestad consf:rumonaies de ade.'aniar poimcas

programas y medidas orienfadas a recuperar y preservar el espacio plblice, perc tales )
‘pofiticas; programas y-medidss (i) se han de-adslantar ‘sigiiendo el debidy proceéso y
déndole a-los afectados un trafc digno, (i) deben respefar la confianza’ legltima de ilos”

- -afectados, (1ii) deben. estar precedidas de una cuidadoss evaluacién de la realidad sobre la
cual habrén de tener efectos, con el.seguimiento y la actualizaeidn necesarios pare .quardar
correspondencia en si alcance y caracteristicas con dicha realidad, con miras a asegural el
goce efectivo de derechos constitucionales fundamentales, y (iv) no se pueden adelantar en
forma fal que se fesione despmpormonadamente &l derecho al minimo vital de’ los sectores -
mas viilnerables y pobrés dé la ‘poblacidn, ni de manera tal gue se prive a Guienes no

. cusentan con oportunidades econdmicas en el sector formal de .'os tnicos medfos licitos de
subsistencia que tienen a sy dlSpOSJCJdn ”( )”5 . .

Es. asi; por Io que la conﬂanza Eegttlma en matena de vendedores en- ca[le se ha -
tornado més compleja, y-ha exigido que las altcridades deban contar fio solt con
la aplicacién de procedimientos y actuaciones, sino.con y estrateglas que permitan
desarroliar la regulacion de los vendedores bajo una esguema de corncertacion
que permita 1a real disposicion de ‘espadcios. Siendo pertinente a su vexz citar, que
para.la aplicacion del estudiado. prmmplo en matetia de ventas mformales tamblen
se han creado unos criterios para su aplicacion:

“(...) Por ejemplo, en-Senfencia T-729. de 2006, esfa’ Corte  fij6 unos criterios: que.hacen
- procedente la.aplicactén del.principio de-confianza legliima a los vendedores mformaies ante -
- medidas de recuperacion del espacio piblico; &l respecto indics: . S
. 'para que pueda concluirse que se estd anfe un escenario o el que resufte aphcab!e el
principio-en.comento deberd acrediterse que (i) exista la necesidad de preservar de-manera .
:perentoria el interés .pablico, lo-.que .para. el .caso:propuesto .se acrédita & :partir de la-
_obfigacion estata  de..profeger .ld -integridad-:.del -espacio -, pablico.yfos. -deractios.
constifucionales que sori ajencs-a su preservacion; (1) Ja desesiabiizacion. cierta, razonable.
y evidente en la relacion enire administracion y-los cludadanos;:la-cual -es connatural-a los-
- procedimientos de restifucién del espacio pliblico ocupado por vendedores informales; (iif)
se lrafe de comercianfes informales. que havean ejercida esa_actividad.con anterioridad a Ia
decisién de la administratién de recuperar &l espacio publico por eflos ccupado v gue dicha
ocupation hava sido consentida por las_sutoridades correspondientes-(Sentencia T-160 de -
" 1896) -y fiv] 1a obligacion de-adoptar medidas por - un. pericdo-transitono gue adecuen la
actual sifuacién a la nueva redlidad,-deber que la jurisprudericia constitucional rélacitna con
el disefio e implementacion de politicas razonables, dirigidas al oforgamiento de alternativas - -
econdmicas que garanticen la-subsistencia de los afectados con fas medidas de restitucion”
deﬁ espacic piiblico”. (Subrayado fuera del z‘exto)( )"3 : )

" Con base en’lo anterior; 'se'procede-a analizar si la solicitante cumple con'dlguno
de los presupuestos del arifculo 7 del Decreto Municipal No. 400 de 2010, por lo
_cual el esiudio se centra en determinarsi la citada vendedora es titular de permiso
legitimo para la-ocupacién del espacio publico. o -es beneficiaria. del principio de
confianza legitima al 30 de septiembre del afio '2008; para este efecto; se
-considera gue ia citadad-en la declaracmn rendlda en ta fecha 17 de marzo de 2015
-~ manifestd lo siguiente; :

(..) PREGUNTADO: Desde hade cuants témpo desairolla |4 activided comercial Informat
en el espacio publico de |z ciudad de Pergira. CONTESTO: son 15 afios, ya gue arrangue en
i afio 2000 hasta hoy. {...)"

Adicionaimente, una vez valoradas las pruebas documentales aportadas por el
solicitante, se encontrd la existencia de los documentos donde se demuestra el
ejercicio de la actividad por parte de la sefiora Renddn Montoya, como lo es copia
del certificado de matricula mercantil fecha 13 de ;marzo de 2015 (2 folios), copia
de formulario de registro Unico tributaric RUT {1 folio), copia de-resolucién No.
580/2007 (2 folios), copia de registro civil de defuncién el sefior José Avelino

5 Corte Constitucional. Sentencia T-772 de 2003, M.P. Manue! José Cepeda Espinosa -
$ Corte Constitucional, Sentencia T-231 de 2014. M.P. Jose Ignasio Pretelt Chaljub
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Rendén Salazar (1 folio), copia de factura de servicio piblico de acueducto y
alcantaritlado 2015 (2015), copia de factura de servicio piblico de energia eléctrica
2015 {1 folio), copia de cédula de ciudadania de la sefiora Nohelia Montioya de
Rendon (1. folio), copia de cédula de ciudadania de |a -sefiora Idaly Rendon
Montoya (1 folio), copia de permiso expedido en el afio de 1980 por la Secretaria
de Gobierno Municipal al sefior José Abelino Rendan Salazar (1 fofio), copia de
carnet expedido por el Ministeric de Salud Publica servicio de salud en Risaralda,
en calidad de vendedor expedido €l 31 .de’julic:de 1981 a nombre de José A,
Rendén Salazar (1 folio), copia de carnet de vendedor ambulante a nombre de
~José A. Rendon Salazar expedido por la Alcaldia Metropolitana de Pereira con
vigencia hasta el'31 de diciembre de 1992 (1 folio), copia de recibo de fecha.09 de
abril de 1991 expedido por el departamento de suscriptores de las empresas
publicas de Pereira (1 folio), copia de oficio de 23 de abril de 1991 dirigido a la
-Secretaria de Gobierno Municipal (1 folio), copia de Resolucion No. 213 de 7 de
febrére de 1992,.donde se concede permiso de vendedor estacionaric al sefior
José Avelino Renddn Salazar (3 folios), copia de oficio No. 08263 de 8 de mayo de
2000 dirigido al Jefe de conirol y Vigilancia de La Secretaria de Gobierno
- Municipal-{t-folio); copia de oficio: Na:23215% de 1997 dirigido a‘la Secretaria de
 Gobijerno Municipal (1 folio); copia de acta No. 10544 de la‘secretaria-de Control
Fisico (1 folio), declaracién bimestral de industria 'y comercio de los afios 2004,
20086, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 (58 folios), declaracién de
~autor retencién de-industria y comercio de los afios 2013, 2014y 2018 (15 folios),
cumpliendo con los criterios de antigliedad y continuidad-en ‘el ejercicio -de la
actividad. o

A ‘su vez, en cumplimiento-del Decreto-Municipal No. 400 de-2010, la solicitud y
. situacién del sclicitante fue analizada en el marco deir' Ente de Espacio PGblico y
~-aprobada por la MAPACI le cual puede evidenciarse segiin cerfificacion expedida

_por fa-Secretarla Técnica de estalltima;

En este orden-de ideas y ‘después de realizarse una valoracion integral de los
-elementos probatorios -del - proceso, puede concluirse que la'sefiora IDALY
~RENDON'MONTOYA, acredito autorizacion legitima para1a ocupacion del espacio
- pUblico como vendedor informal y- confianza:legitima para ejercer la actividad en
dichas zonas antes del 30 de septiembre del afio 2008, lo que permite inferir el
- cumplimiento: de- los" presupuestos . consagrados en el articulo 7 del Decreto
Municipal No. 400 de 2010 para la inclusion en e RUVIP, )

Adicionalmente se procedié a revisar si la solicitante se encontraba en alguna de
las causas de inhabilidad para ser incluida en el RUVIP consagradas en el articulo
10 del Decreto Municipal ‘No:- 400 de 2010, verificAndose segun ef material
probaterio que reposa en el expediente, que ho existe ninguna de las causas de
inhabilidad que impidan su inclusion en el RUVIP

- Es por lo anterior, que una \'}éz'__t_r'_aio_rado lo anterior, y luego de observar la
inexistencia de causal alguna gue impida proseguir la actuacion administrativa, LA
-SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL, facultada por [a Ley,

|  RESUELVE
ARTICULO - PRIMERO: -ORDENAR la inclusion” en el Registro Unico de
Vendedores Informales de Pereira (RUVIP) de Ja sefiora IDALY RENDON

"MONTOYA, identificada con la C.C. No. 42.065.494 de Pereira, con base en los
motivos expuestos en esta resalucion.
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_ ARTECULO SEGUNDO OTORGAR Ia sefiora EDALY RENDON MONTOYA
identificada con 1a .C.C..:No. 42.065. 494 de Perewa el ndmero. de- cod|go de
RUVIP: Dos mil tres (2003) - :

_ARTICULO TERCERO ORDENAR e[ dl]igenmamnente de la- lnformaC.lon de la
sefiora IDALY-RENDON MONTOYA, identificada .conda C.C.-No. 42 085, 494 de
- Pereira, en la base de datos del RUViP

'ARTICULO CUARTO APROBAR e! punta}e de cahf:cacmn 25 5 obtemdo segln
1a calificacion socipecondmica realizada, - . .

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la lnclusmn en ¢l RUVIP de la sefiora EDALY
RENDON MONTOYA, en la pagma web WWW. ruwp perelra gov co”

_ ART!CULO SEXTO NOTIFICAR personalmente la presente resoluc;on ia sefiora
FLOR MARIA BETANCUR, identificada con la C.C. No. 42.065.494 de Pereira.

ARTICULO. SEPTIMO: Confra. la presente- resojucion -procede el recurso. de
- reposicidn ante la. Secretaria -de ‘Gobierno. Municipal; .y el de apelacion“ante -el
_sefior Alcalde municipal de Pereira; el cual debera ser presentado dentro de los
- diez (10) dias siguientes a Ea notlfucacmn = .

_ ARTICULO OCTAVO La presente resoluc&on nge a part;r de su expedlcmn

. Dadaalos

. NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION PERSONAL: “Que - se ~ hace = en la fecha
-del contenxdo de la presente Resolucion No.

. al sefior (a)
o ldentlf cado (a) con la cédula de ciudadania
No. . Se deja constancia de la entrega de copia
de la misma.
NOTIFICADO © NOTIFICADOR
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