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RESOLUCION No. DE 3 0 DiC 2015

POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE DECISION EN EL. PROCEDIMIENTO
ADMINlSTRATIVO GENERAL DE INCLUSION EN EL RUVIP DEL SENOR
MANUEL DE JESUS BOLIVA CARDONA

LA SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL, en uso de sus afribuciones

legales, en especial las conferidas por-el Decreto Municipal No. 583 de 2006, el
- Decreto Municipal No.-400 de 2010, EI Decreto Municipal No. 401 de 2010 el
- Decreto Municipat No. 627 de- 2012 y:

CONSIDERANDO

Que medtarzte el articulo 1 del Decreto Mumcrpal No. 401 de 2010 fue adoptado el
Plan’ [ntegrai de: Manejo ‘de as-Ventas: Informates de- Pereira, como “..)
" Uhérramignta pard - la Srecuperasion, . preservamon y armomzac:on del espamo pubiico
.-ocupado con actfwdad comermal mformal( )” R :

'Que en: ei marco del plan g5 adopto medtante el artlcuto 7 dei Decreto Munl(;lpai
* No. 400 de 2010 medificado por el articulo 2 del Decreto Municipal No. 627 de
. .2012 el Registro Unico.de Vendedores Informales de- Pereira (RUVIP},.como “...)

~una‘herramienta para identificer;. calificar y ‘seleccionar-la poblacién . beneficiaria de las
- “estrategias para 1a recuperacion.y armonizacitn del-espacio. piblico. -La informacion def
. RUVIP sera admfmstrada ¥ actuahzada por a Secretana de Gobferno Municipal. (.. )”

Que e[ art;culo T de[ Decreto Munlmpa! No 400 de 2010 modlf[cado por el artrculo

.2 gel Decreto. Municipal No. 627 .de 2012, consagrd: ¥...) £l Ruvip est4 formado por

fa .inscripcion .deios- vendedores. informales que- fueron censados por.fa UCPR en ef

- Centro - Tradicional -y Subcentro de cuba en: sept.'embre de :2008, .y por.aquellos que

'_'acred;ten autorizacion fegrt:ma o.confianzé legffrma para ejercer la actividad en dichas

" zongs antes del 30 de seplimbre del 2008, £l registro serd actualizado.con el fin-de

Sinctuir en - él todas las” novedades correspond:entes a - los vendedores informales

. ireconocidos: Lainscripsionen & -Ruvip. estaig a’ cargo’ de !a Secretaria de. Gobremo
: Mumc:pa.’ conforme a.' procedwm:ento adoptado para el efecto { )” '

_ ﬁ-'-'Que e! amculo 9 deE Decreto: Mumc;pal Ng: 400 de 2010, consagro la posnbxhdad

- ‘de‘adtualizar el RUVIP; segln los siglientes términos: “..)El Ruvip serd actyalizado
“de acterdo con {as solicitides aprobadas’c negadas por ‘ta Mesa de’ Acompanam.'ento al
“Pacto Civico. o la enfidad que hiciera sus veces.-Asl mismo en el sé-incluirdn todas’ Ias
'novedades correspondrem‘es ala sﬁuac:on de a'os vendedores mforma.fes ( )”

--Que e] artlculo 6 del Decreto Munlmpat No 627 de’ 2012 consagro £ ) Desarroﬂo
de las-Estrategias e Sistera dé Informacionde Ventas' Informales.. La Secretarfa de
Gobremc Municipal, tendrd a su targo.la integracion de:todos:los datos: relevintes de lfas
. ventas informales,  haciendo parte de éste :sistema el -Registro. Unico. de .Vendedores
Informales de Pereira, fos mapas de. distribucion ¥ su geo- referenciacion. El Registro
. Unico de Vendedores Informales servird como una herramienta de control y se formara
“gofi la mscrfpc:én de jos vendedores informales que fueroh censados’ por la Universidad
' Cafdlica Popiilar de R:sarafda enel 2008 v por aguellos que hayan sido beneficiarios de
-alguna autorizacion’para ef gjercicio dé 1a venta informal o st ingreso énla base de datos

- fue: auz‘onzada por la mesa de Acompanam;ento al Pacto Ciwco ( )” '

_ -'Que medlante el artlculo 6 del Decreto MuntCIpal No 827 de 2012 se asigno a'ia
~Secretaria de Gobierno-Municipal; la funcion de actualizacion del RUVIP asi “(...)
Tados los procedimientos dé mc!usron exclusion o novedades en'.el Registro Unico de
Vendedores Informales estaran a cargs. de /g Secrez‘ana ‘de Gobierno Municipal conforme
-af proced:mfento adoprado para ef efeofo( )” L

- Piso 4 Tel: (513248068 Fax: (3248184) |




'S8ECRETARIA ‘DE GOBIERNO
- T MUNICIPAL
-31-

ANTECEDENTES

El RUVIP fue generado en. eE Plan Integrai de Mane;o de !as Ventas lnformaies en
la ejecucion de los contratos de cooperacion:-No, 1256 de 2008, 838:de 2009 y 859
de 2010 suscritos entre el Municipic ‘de Pereira-y-la -Universidad Catolica de
Pereira, donde se realizé en el 2008 un estudio de’ los vendedores del centro
histérico y el subcentro de Cuba el cual consagro 1952 reglstros de vendedores

Que el RUVIP fue alaborado en Excel compuesto por 88 columnas en. las cuales
se describe toda la'informacién respectiva de‘cada vendedor-informal, iniciando.en
orden horizontal de-la A hasta:la CM y-en orden vertical desde la 1 hasta la- 1952,
iniciando ademas con el nombre ARIAS.CARDONA HECTOR JULIO cod “ruvip 1y
terminando con el nombre VALENC[A MARTiNEZ RODRIGO cod ru\np 1952

CQlue como estrateg:a en ia recuperacmn dei espamo pubhco Bh- el afio 2013 se
“realizaron los encuentros por el espacio pubiico, en los cuales se instituys- 1a Me'sa
de Regulacién, Autorregulacion y Cultura Ciidadana, mtegrada porla Secretaria
de Gobiemo, 1a Personeria ‘Municipal de. Pereira,. 1a Cémara de- Comercm de
“Pereira y vendedores informales, donde se realizo’ la-revisién del RUVIP a traves
" de una comisién compuesta por los: ‘antefiores. partlcapantes la cual concluyo que

el RUVIP contenia originalmente 1952 vendedores segln la entrega realizada por -

la Universidad Catélica de Pereira, . pero gque habian sido. identificados 247
vendedores en el registro sin que - se. encontrara de ellos el'soporte documental
" que fundamentara su inscripcion, y a Quienes se habian -asignados_los registros
__ylo cddigos entre 1953 v 2199, lo- que.requeria su. revisién.‘Que en el proceso de
regulacién de las ventas mformales en-a calle 19 entre carreras 6.a 13 de Pereira,
se identificaron vendedores que no se encontraban en el RUVIP, o que conllevd a
que debia iniciarse el procedimiento administrativo corre’sponmente Que a su vez,
-con ocasion de la presentacion deacciones, de tutela por parte de dos vendedoras
informales y la expedicién de 'senténcias en su’ favor;'se debfa desarroliar el
. proceso administrativo correspondiente para. verificar el cumphmlento de reqmsﬁos
- ylo presupuestos para la ;nclusnon en e! RUVIP ‘

Qiie con el proposs’fo de desarrollar el proced|m|ento de mctusnon de vendedores al
RUVIP, por parte de 14, Secretana de Gobierno Muricipal, se: presento &n la cuarta
“reunion de la Mesa Permanente de Acompanam:ento al Pacto Civico. (MAF’AC])
" realizada el dia 23 de julio de 2014, ¢l informe de las etapas del procedimiento de
inclusién y de los vendedores que debian ser objeto del mismo, stendo ellos: [. 35
vendedores de la calle 19 entre camreras.6 a.13.. lI: 247.vendedores segtin el
informe de revision del. RUVIP. lIl. 2 .vendedores beneficiarios de sentencias. de
tutela; reunién.donde se aprobd por la MAPACI,.él desarrollo. del procedtmlento de
inclusién al RUVIP de los vendedores citados.

Que por parte de la Secretarfa de Gobierno, -se dispuso el desarrdllo del
procedimiento de inclusion, con base en la Ley 1437 de 2011 y los Decretos 400 y
401 de 2010 y 627 de 2012, para lo cual fijé como fecha para el diligenciamiento
de solicitudes los dias 30 y 31 de julio’y 1" de agosto de 2014 en la Unidad
Permanente de Proteccion a la Vida de la Secretaria de Gobierno, garantizando la
asistencia de los vendedores mediante su citacién personal y convocatoria pablica
a través de un aviso de convocatoria y un listado de vendedores, siendo estos
documentos filados vy publicados asi: | Fijacién en la parte exterior de la
Secretaria de Gobierno. il. Publicacién en la pagina web de la Alcaldia de Pereira.
ll. Publicacién en ias redes sociales de la Secretaria de Gobierno. IV. Fijacién en
iz Personeria Municipal de Pereira. V, Publicacion en radio (Cufia radial); lo cual
fue realizado entre los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de julio de 2014.
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Que el dia 03 de diclembre de 2014, comiparecid el sefior MANUEL DE JESUS

BOLIVAR CARDONA, identificado con la C.C. No.17.193.900 de Bogota, siendo
atendido por el personal de fa Secretaria de Gobierno, procediendo a diligenciar el
formato de solicitud (Hoja de v1da) en la plataforma SAIA, de la cual se le entrego
un e]emplar !dentlflcadu con el nimero ¢iento’ cuarenta (140) come constancia de
'la preseritacion; guien: presentd los’ siguientes documentos: copia de la cedula de
ciudadania (1) folio; copia de carnet entregado por el Municipio de Pereira que fo
- acredita comoe vendedor censado.

“Quecon - Geasion’ de Io antenor al sefior MANUEL DE JESUS BOLIVAR

CARDONA: sé le inici¢ el procedimiento de radicado No. 2014-140 madiante la

Resolucidn:No. 5753 de 30 de diciembre, la cual fue nofificada personalmente el

30 de CfiClembI’e para efectos. de estudiar el cumplimiento de los presupuestos
-para fa inclusion en el RUVIP; resclucion a través de la-cual se ordend’ igualmente
“la apertura del perlodo prcbatono en Eos termmos del amculo 40 de la Ley 1437 de
--2011 .

. --Que el so!rcﬂante fue cntado al- cfespacho para el'dia 30 de dlcsembre para‘efectos

~de ‘que rindiera una declaracian’ (entrevista), para o cual Flegado la fecha de fa

'-‘-dlifgenma comparecio; exponsendo todas las condlmones en que desarrollaba fa

-actividad comercia!l informal-en’éf: espacso publice dé-la ciudad. Que al vendedor
“Informal le fue programada’y realizada una visita domiciliafia;, 2 través de la cual

. .se identificaron- sus condiciones 'y .caracteristicas socioeconomicas, las cuaies

fueron mgresadas a Ia Plataforma SAIA obtemendo un puntaje de 25 5 puntos

“Que conforme eI art;cuio 13 deE Decreto Mumc;pal No, 400 de 20140, se reunid el

Enté de Espacio Publico, con el ‘objeto de socidlizar 'y estudiar las casos de cada
“uno-de los vendedores informales gue sohcutaron la-inclasién-en &l RUVIP, entre
los cualés se encontraba ei sefior MANUEL DE JESUS BOLEVAR CARDONA

'Que en Ia fecha 24 de septlembre de 2014 se reumo la MAPACI con el objeto de
‘aprobar. o rechazar. la inclusion en el RUVIP “del -sefior MANUEL DE JESUS
BOLIVAR 'CARDONA; proced:endo 2 aprobar su inclusion, coffic puede verse

-~ segan cert:ﬂcacmn expedada por la-mesa técnica  de fecha 04/noviembre/2015: o

anterior en- cumphm:ento de los art:cu]os 4 9 y 14 del Decreto Mumcmal No 400
de 2010, D .

Que en’la fecha 29 de-abril y 27 de mayo de 2015 se reunié la-MAPACI, con el

- objeto de anahzar y aprobar-el reconddimiento’ del principio de confianza legitima a
“los vendedores que-se ‘encontraran’ ejerc:endo la actividad comercial en el espacuo

publico hastaantes del-30 de septlembre de 2008, como’ fecha deﬂmda a su vez
Cren el aritculo 7 del Decreto Mumcapal No 400 de 2010

Que en’la fecha 24 ‘de’ junio de 2015 se- reumé la MAPACI con el ob;eto de
“aprobar e rechazar la inclusion de vendedores de acuerdo'a io aprobado sobre el

el principio” de ‘confianza’ legitima; siendg- anahzada 'y aprobada - nuevamente la
: 'mclusmn del senor MANUEL DE JESUS BOLEVAR CARDONA

Queen la fecha 19 de nov;embre de 2015 fueron estudiados log' antecedentes del

sefior MANUEL -DE JESUS BOLIVAR CARDONA, para efectos de verificar la

- eventual ocurrencia 'de causales. de mhabtlldad para‘la inclusion” en el RUVIP,

‘anexando-al expedsente documento de consulta de antecédentes y requerimientos

Cjudiciales - de’ fa" Policta_Naciohal, certn‘lcado de. antecedentes . discipfinarios. de Ia
Procuraduria General de’la Nacién; certlflcado de"antecedentes fiscalés de la
Contralorla General de fa Republsca

y "c'q_u's'lbs'éAcrON_Es DEL DESPACHO .~
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De conformidad con lo'consagrado.-en el articulo 7 del Decreto Municipal No. 400
de 2010 modificado por el articulo-2 de! Decreto Municipal No. 627 de 2012:1la
Secretaria de Gobierno Municipal, s competente para la actualizacion del RUVIP
y la inscripcion de vendedores, por lo cual es competente para desarrollar el
presente. procedimiento; en este orden de ideas, debe el despacho. estudiar si-el
sefior MANUEL .DE JESUS. BOLIVAR: CARDONA cumple con Jos presupuestos
para ser inciuido en el RUVIP; para’ resolver: este interrogante; el despacho
procederé a revisar ef cumplimiento de los: presupuestos para la inclusior en el
RUVIP, los permisos expedtdos por & Admlnlstramon Munlmpal y la cunﬂanza
tegitima. . . o . .

1. Presupuestos de mclusmn de vendedores mforma[es en eI RUV]P

Segun el amculo 7 dei Decreto Munlcnpa! No 400 de 2010 modlf:cado por el
articulo .2 - del Decreto ‘Municipal No. 627 de 2012 .el -RUVIP es. *(...) una
herramienta para identificar, calificar y:selecp;onarla poblacién beneficiatia de las

" estrategias para la recuperacion y-armonizacion del espacio pablico. (...}, la cual
permite conocer |os vendedores que se- encuentran ocupando el espacio: publico
que requnere ser recuperado porla autondad lotal y:que deben hacer parte del

_ proceso de regulacién; :siendo esta inscripcion;.-una- situadien - que permite:al
vendedor participar en el otorgamlento de alternativas ségun lo- contempla el Plan
.Integral de Ventas Informales,.sin:que ello 3|gmf1que el otorgamiento de permlsos
licencias o autorizaciones para ocupar espacios publicos:

Asi, la inclusion en el RUVIP-es una actuacion restringida, ya-gue los vendedores
que alli se encuentran deben gozar de unas: condiciones.que los diferencien de
aquellos que no estan. mcluudos -ya que al tratarse. de la-ocupacion de espacios
plblicos gue estan destinados- por, prevaianma ‘al disfrute del interes colectivo y por
encontrarse  calificados . domo. . -bienes - imprescriptibles,. . inalienables e
inembargables, su ocupacién debe considerarse como excepcmnat

En este orden de ldeas el Decreto Munl{:tpal No 400 de 2010 consagro ta
.posmllsdad de que los vendedores que no:fueron. mclundos en el RUVIP cuando Ja
Universidad Catélica. Popuiar de Risaralda hoy Universidad Catalica de Pereira,
realizo el estudio socioecondmico en 2008, se incluyeran previo el desarrollo de un
procedimiento legal segtin el articulo 7 det Decreto Mummpal No 400 de 2010:

“ ..} E Ruwp esta formado por Ia mscnpcron de Ios vendedores mforma.'es que
fueron censados por la UCPR en el Centro Trad:crona.’ v-Subcentro-de cuba an
septiembre de 2008, y por aqueﬂos que acrediten autonzac;on Iegmma o-confianza
legitima para gjercer la actlwdad en dlchas zonas anfes del 30 de septiembre del
2008 {..)"

De alli puede leerse que para la inclusién en el RUVIP, los vendedores informales

deben cumplir alguno de los siguientes presupuestos: . Acreditar autorizacion
legitima para la ocupacién del espatic-publico como  vendedor informal. .
Acreditar confianza legitima para ejercer la actividad en dichas zonas anfes def 30
de sepliembre del . afio 2008. Presupuestos- que fueron generados con los
propdsitos de prevenir el aumento en ja ocupacion de espacios por vendedores
nuevos, garantizar Ja prevalencia de vendedores autorizados sobre vendedores
nuevos o no aulorizados y evitar el otorgamiento indebido de alternativas.

1.1. Acreditacién de autorizacién legftima para la ocupacién del espacio
ptblico como vendedor informal.

Este presupuesto se encuentra caracterizado por la existencia de un permiso y/o
autorizacién para el .ejercicio de la actividad comercial informal mediante la
ocupacién del espacio pablico a favor de un vendedor, et cual haya sido expedido
de manera expresa por la Administracion Municipal, a través de un acto
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administrative.- En Pereira, como resultado de Jas labores de control frente al
gjercicio de las ventas informales, se ha verificado la existencia de resoluciones,
carnets, entre otros documentos a través de los cuales se ha autorizado la
ocupacion del espacio publico para el desarrolio de actividades comerciales;
siendo pertinente resaltar que desde el-afio 2001 mediante el Decreto Municipai
No. 266, 'se- congelé la “facultdd para ‘expedit este tipo de permisos y/o
. autorizaciones, lo que conlleva a inferir gue los permisos existenies fueron
expedidos con anterioridad a esta fecha; lo cual es importante tener en cuenta ya
que uno delos objetivos del Plan Integral es definir estrategias y acciones para los
- rsectores que presenten sobreocupacion de espacios por ventas informalés y.que
. hayan sido autorizadas con anterioridad al Acuerdo 078 de 2008. o

1.2, Acreditaciéh de confianza _!é'gifima-para: ejercer la actividad antes del
30 de'septiembre de 2008, - :

Este presupuesto se encuentra guiado por a aplicacion del principio de confianza
legitima, el cual ha contado con un amplio desarrollo por parte de [a jurisprudencia
‘constitucional en materia de ventas informalés y ocupacion del espacio pliblico,
“donde-se ha sostenido endiversos pronunciamientos lo siguiente: -

"(.o) La Corte: Constiticianal, péra resolver los conflictos que surgen efire ta adiministracién
'y los ccupdntesidel espacic - pliblico,” ha optado’ por. Buscar una férmuia de conciliacion
.~ cbnfofme & la"cual la ddministracién cumpla su deber de proteger ef espatia pablico, sin que
. elfo " signifigie Hesconocimientc - del derecho ‘gl trabajo de  las personas que resulten
- afectadas en los procesos de fécuperacion del espacic piblico ! Por ‘consiguiente, "ha

ordenado. que las autoridades respectivas implementen planes y programas gue permitan ia

- - coexistencia- armdnica de' los irteréses que ‘colisionan; tods vez que tampoco se puede

‘desconocer”;.como se vera, el fendmeno sccialque conlleva esta economia informal™:

| -Es'por glic quie i Corte Constitucional &6 ha pronunciads en varias oportunidades, aplicando
8l prinGipio” e ¢onfianza legitima como mecanismo para conciliar, de un ladc el interés
- general gue se concretd en'el deber de la administracién dé conservar y pressrvar el espacio
pablica y,de otro lade, los’ derechos al trabajo o igualdsd de-las personds que efercen &l -
- comercioinfarmal. {.. )3 . R POt L R

En este orden.de ideas; ha sido definida en fa jurisprudencia, como: (...) £ principio
" “-de la confianzaiiegitima es un corolario-de’aquel dela buena fe'y.consiste en que el Esfade no
puede stibitamente alferar unas reglas de juegs que regulaban sus reiaciones-con los particulares,
sin que.se -les: oforgue . a -eslos: Gimos - un “perfodo de. transicion: para - que - ajusten su
comportamiento. a una-nueva sifuacié s yjuridica. No rse {rata, por tanto, *de lesionar o-vuinerar
derechos adquitides;: sino. fan sélo de* amparar unds’ expeclativas vélidas que los particulares se
-habfan:hecho-con base en accicniss:u omisiones ostatales prolongadas en el tiempo, bign que se
{rate-de-compoitarmientos activos o:pasivos.de-14-administracion publica; regitlacionies legalas o
- interpretaciones.de las normas juridicas.{...)™: O R TN ; :

. Para este efecto, es preciso fener en cuenta que el ‘desaroilo dé estrategias,
~ actuaciones o procedimientos ‘de recupsraciony restitucion ‘del :espacio publico,
- deben tener en cuenta los mandatos constittcionales, lo-cial ha corstituido un alto
- grado de’ avance en'cuanto & lo que la ‘garantia: de proteccion” de derechos se
refiere; -eso si; teniendo en suenta ‘que & “ocupadion de ‘un ‘espacio publico no
_puede dar ligar-al hadimients de derechos adquiridos. que afecten el interés
colectivo y a su vez cualquier ocupacion puede ser obieto de control en cualquier
momento por. parte de la autoridad. Es.asi, como. la-jurisprudencia constitucional
" ha' generado. criterios y. condiciones que - deben ser-tenidas en cuenta. en. las

- actuaciones de las autoridades, segiin se citan acontinuacion; .

! Corle-Constitucionial, Séntencias’ T-225 ‘de 7882, M.P. Jaime Sanin Gréifienstein, T-004 de 1564, M.P.
Hernando Herrera Vergara T-115 de 1995 M. Jose Gregorio ‘Hernandez Galindo™y T-160 'de 1996 M.P.

. .. Fabio Moron Diaz: Citada por Iz Sentencia. SU 360 de 1999. S L
- % Corte Constitucional. Sentencia T-778de 1998. Alfredo Beltran Sierra: Corte Constitucicnal, Sentencia N° T-
223. Junio 17 de 1992 Magistrado, Ponente: Doctor. Jaime Sanin.-Greiffenstein. Cltada por la.Sentencia SU
360 de 1999, Ll e e e s e
¢ Corte Constitucional. Sentendia SU 360°de. 1999, M.P; Alejandro Martingz Caballgro ="~ -
* * Corte Constitucional. Sentericia C-131 de 2004, M,P. Clara'inés Vargas Herndndez - .
SR T e L U Pis0 A Te(9) 3248068 Fax: (3248984) -
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*(...) Las autoridades sf tienen ef deber y ta potestad constitucionales de adelantar politicas,
programas y medidas ofientadas a recuperar ¥ .preservar e espacio plblico, pero tales -
pofiticas,  programas y medidas (I) se' han -dé’ adelaniar siguiendo el debido prodeso -y
déndole a los afectados un. fréto digno, (ify ‘deben” réspetar la ‘confianza jegiima de Jos
-afectados, (i) deben estar précedidas de una cuidadose evaluatién:de fa-realidad sobré la
cual habrén de tener efectos, con el seguimiento y Ja-actualizacion necesarios para guardar
corrgspondencia en su alcance y caracteristicas’ con dicha reeiidad, con miras a asegurar el
goce efectivo de derechas constificionales fundamentales, y (iv) no se pueden. adelanfar en
forma tal que se lesione desproporc:onadamenfe &l deréchio al minimo vitat de los-sectores
més vulnerables y pobres de la poblacioh, ni de. menera.tal que se prive.a quienes no
cuertan con oportunidades: econdmicas-en &l séctor formal de Ios unicos medios ficitos. de
subsistencia que tienen a su d;sposrcrdn "( )"5

Es asi, por io-que ta confianza legitima_ _'en m'atjer'ia de vendedores en calle se ha
tornado mas compleja, y ha exigido que las autoridades déban contar no-solo con
la aplicacién de procedimientos y actuaciones, sino con y estrategias que permitan
desarrollar 1a regulacion de fos vendedores bajo una esquema de concertacion
que permnta la real disposicién de espacios.. Slendo pertinente a su vez citar; que
para la aplicacién del estudiado principio en materia de ventas informales; tamblen
se han creado unos criterios para su aplicacién:

“(...)-Por ejemplo,: en :Sentencia T-729. de: 2006, esta ‘Corte’ fij6 urios criferios que-hacen
procedente la aplicacién del-principic dé confianzalegitima alos veno‘edores mforma.'es am‘e
_medidas de recuperacién del espacio-piblice, al-respactoindics: :
‘para que-pueda concluirse gue se-estd. anfe un escenaric en el que resu!te aplrcab!e of
- principic. en comenta deberd acreditarse que {i)-exista la-necesidad de-preservar de manera
perentoria- el interés publico,-lo.que para. el-caso propuesto se acredita ‘a partir de fa
obligacion - esfatal . de . proteger & infegridad - dei . espacic - ptblicc - y-'los.: derechos
.- constiticionales glie s0n-ajenos. a-su presemvacion; (i) la desestabilizacion cierta; razonable -
Y evidente en la relacién entre administracién y los ciudadancs;.la-cual es connatural a Jos
procedimientos de restitticién del espacio putlico ocupado por vendedores informales; (iii}
se trate de comergiantes informeles que havan.-efercido esa-agtividad con anterforidad a fa
-decisién de la administracidn de récuperat’ el espacio’ publico por eflos ocupado v gue dicha . -
ocupacién hava sido consentida pot las auioridades torrespondientes_(Sentencia T-160 de .
0 1998) v [iv] Ia obligacidn . de -adeptar medidas -por-tn- penodo ‘fransiterio que adecuenla”
actual situacién a la nueva realidad, deber gue la jurispridentia constitucional rélaciona cor--
el disefic.e implementacién de pollticas rezonables, dirigidas af otorgamiento de -aiternativas
econdinicas que garanticen la subsisténcia de.los afectados con las medidas de restitucién .
def espacio piblice”. (Subrayado fuera def z‘exto)( )"6

Con baseé en jo-anterior, se procede a anahzar si el sollc;tante cumple con ‘alguno
“de los presupuestos-del articulo 7 del Decreto Municipal No. 400 de 2010, por lo
cual el estudio se cerntra en determinar si el citddo vendedor es tifilar de permiso
legitimo para la ocupacién del espacio piblico o es beneficiario del principio de
confianza legitima al. 30 de septiembre del afo 2008;.para este -efecto, se
- considera que el citado én la declarac:[on rendlda en Ia fecha: 30 de dlmembre de
2015 mamfesto lo s:gwente R -

‘(.. PREGUNTADO Desse hace cuanto tlempo desarrolla Ia actlwdad comerc.lal mformal
en el espacio publico de la ciudad de Pereira. CONTESTO: 28 arios. .y

“(...) PREGUNTADO: S¢é ‘shclentra autorizado .por.la Alcaldia, de Pere!ra parg ejercer la
actividad comercial informal én &l espamo plblico- titado, en caso posﬁwo en gue ano fue
expedido i mismo. CONTESTO: sitengo el carnet de ia administracién de zuluaga. (...)"

Adicionalmente, una vez valoradas las pruebas documentales aporiadas por el
solicitante, se encontré a folio 4 1a existencia de un carnet expedido por la Alcaldia
de Pereira — Secretaria de Gobierno donde:se consagra ias palabras “vendedor
autorizado estacionaric” a nombre del solicitante con ubicacion en la calle 19 con
carrera 10, del cual puede manifestarse después de realizar las indagaciones
correspondientes que a pesar de no tener fecha, obedecen a los carnets que

5 Corte Constitucional. Sentencia T-772 de 2003. M.P. Manue! José Cepeda Espinosa
S Corte Constitucicnal. Sentencia T-231 de 2014. M.P. Jose Ignasic Pretelt Chaljub
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fueron entregados en la Alcaldia de Emesto Zuluaga, durante el periode 1992 -
1994, lo que permite inferir que por parte del solicitante se cumple con el criterio
de legalidad para efectos de la inscripcién en el RUVIP.

A su veZ, en cumplimiento del Decreto -Municipal No. 400 de 2010, la solicitud y
situacion del solicitante-fue analizada en el marco del Ente de Espacio Pablico y
aprobada por la MAPACI, lo cual puede evidenciarse segln certificacion expedida
por la Secretaria Técnica de esta Gltima.

En-este orden-de ideas vy después de realizarse una valoracién mtegrai de los
elementos’ probatoa'los del proceso, puede concluirse que el sefior MANUEL DE
JESUS BOLIVAR CARDONA, acreditd autorizacion legitima para la ocupacion del
espacio ‘publico como vendedor informal y confianza legitima para ejercer la
actividad en dichas zonas antes del 30 de septiembre del afio 2008, lo que permite
inferir el cumplimiento de los presupuestos consagrados en el articulo 7 del
Decreto Municipal No. 400 de 2010 para la inclusién en el RUVIP.

Adicionalmente se proceédio a revisar si el ‘solicitahte se encontraba en alguna de
las causas de inhabilidad-para ser incluido en el RUVIP consagradas en el articulo
10 del Decreto Municipal No. 400 de 2010, verificandose segin el material
- probatorio que reposaen el expedierite, que no existe ninguna de las causas de
- inhabilidad que smpldan su mc[usmn en el RUViP _

Es por lo anterior, que una vez vaiorado 10 antenor y luego de cbservar la
_ inexistencia de causal alguna que imipida proseguir la actuacion administrativa, LA
SECRETARIA'DE GOBIERNO MUNECiPAL, facultada por la Ley,

RESUELVE

'ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la: mclusm'n.-‘eh'" el - Registio: Unico de

Vendedores " Informales de Pereira (RUVIP) del sefior MAUEL DE JESUS
. BOLIVAR CARDONA, identificado ‘con la C.C. No. 17.193. 9(}0 de Bogota, con
- base en los motivos expuestos en esta resolucion.

-.ARTiCULO SEGUNDO OTO'RGAI"\; al sehor MAN'U'E'L DE JESUS BOLIVAR
~CARDONA, “identificado con. la. €.C: “No.:'17.193.900 de Bogots, ef nimero de
"cod|go de RUVIP mil novecuentos noventa y cinco (1995), :

' "ART]CULO TERCERO ORDENAR el drhgencnamlento de [a informacion del sefior
'MAUEL - DE - JESUS BOLIVAR CARDONA, identificado con la C.C. No.
17.193.900 de Bogota, enla base de datos def RUVIP.

ARTICULO. CUARTO: APROBAR ef puntaje de calificacion 25.5 obtenido segln
Ia calificacion socioecondmica realizada.

_ART!CUI_.O QUINTO: PUBLICAR la inclusidon en el RUVIP del sefior MANUEL DE
JESUS_BOL[VAR CARDONA, en la pagina web: www.ruvip.pereira.gov.co”.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente fa presente resolucién al sefior
- MAUEL DE JESUS BOLIVAR CARDONA identificade con la C.C. No.
- 17.193.900 de Bogota.

"ARTICULO - SEPTIMO: _Contra la presente resolucion -procede el recurso de
reposicion ante la Secretaria de Gobierno-Municipal, v el de apelacién ante el
sefior Alcalde municipal de Pereira, el cual deberé ser presentado dentro de los
diez {10} dias siguientes a |a notificacion,

CARTICULO OCTAVO: La presente resolucion rige a partir dé su expedicién.
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Dada alos

__NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .~

PENAPINEDA - | B
~de Control y Vigilancia - '

..PyE L@J%?Ramarezg

“NOTIFICACION. PERSONAL: . -Que 86" hace " ‘en’ . da- " ‘fecha
- i i ~del . contemdo dela’ presénte’ Resoiucnon No.
- sl e gefior (@)
. 1c§ent1f cado (a) con la cédula de cludadama
No. o " .- Se deja constancia.de la-entrega de copia
"de la misma, S B R A e

NOTIFICADO — NOTIFICADOR
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