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POR MEDIODE"LA CUAL se PROF1ERE D_Ec¡suón' EN EL PROCEDIMI_ENTO
ADMINISTRATNO GENERAL DE -1NCLUSION=EN EL RUVIP DE LA SENORA

FLOR DE MARIA BETANC UR

LA -SECRETARiA-=.DE¿GOBIERNO-":MUN¡C|PALJ en uso de sus atribuciones

Iegales, en especie! ¡es conferidas' por el'Decreto Municipal No. 583 cíe_.2006, el

Decreto[-M_uniúibel¿No.':4'00 de 2010, El Decreto Municipal No. 401 de'2010', el

Decreto'Múnj'cip'a'l No. 627-de 2012 y: -' ' "

 

.Co_xsiDIE-RANDO - '

_ ' Que _mediá_nfeel artículo 1 del Decreto Municipal_No._401 _de_'2010 fue adoptado e!

',Pl-an _'='lhteg'raljde"Man'ejdídé .-lás "V_en'tae': E_nfor“huaie$.-jdegPereira, como “(…)

: 'íherrarhieñfá'ºberaº ¡él:-recuperación:¿prese'ñ/ecióny é'rmoni'zaoión del “espacio púbiioo

Í00¿ipadoºcónºactividád comercialinforhiei.-:(.';.)f_'._ ;j' " " " ' ' '

  35

j

' . _ .QU'e_en'--ei marco del“ planee adoptó'm'ediante' el 'aHícúlo 7"dél' Decíe'toMúni'cipal

No. 400 de 2010'modifioado por el artículo _2 del Decreto Municipal No._ 627 de

.- 2012 el Registro Único de Vendedbr'es'º-_lnfor_'máleé' de¿_P'e're¡ra (RUVEP),'_CO…O ”(...)

Una herramienta jpara 'ideh'tffioanf calificar Íy'. seieocionar ºie" 'p'obiaofón beneficiaria" de las

estrategias pára*ie're€uperáoión y "armonización-dei?espaoio ipúbiico. ¿.a-información dei

-RUViP=sera edminfsiradá _y.aciuaiiz'ade por ia-Se'oreiaria de Gobierno Múnic¡joa'i (…)-”

 

.. , _ _ - __Q'ue el articqu ”¡ dei DeCreto Municipa'l'No; 400 de' 2010, modificado por el ¿artículo
' - -- ' -2 de-|.D'ecreto Múnicipai-1No;62:7 de:2012,'Consagró:-"f(…;) El -Ruvi,o está formadopor

ºia -inscr:]ocióri-de=_ios :vendedores. infó'rhiales-'que_iueron censados por la UCPR-en ei

Centro '_ Tra_dicíonei iy "..Suboentro'. "de cuba .Ííen'- s'e,otiembré :--de 2008, . y por aquellos. que

..ecreo'iten-eufodzfación,-iegítima_o_,cohiienza' !egitimá para.-ejérber:ia actividad .en dichas
_. . zonas-¿entes _de_i_3_0-de'j.;sepiiembre 'de! 2008.5__Ei_regieirjo[será actu_aiizado cone! -fin de

. '_inoiuir _. en Í-éi_.todás iá's_.|'no_v9dades correspondientes 'a _..¿ios _._vende_dores informa_ies
j _ _. f . '_ .-"'recon'om'dos¿ L'a'_in3onbción en -' ei Rui/ip.-es__'táñá'_á[cargo.jdé_"ia '_Seoreiaría.de Gobierno

[Munioip'ei bonforme'a'iprodedimienfoádo;ot_ádóibara'ef_efeótop_f(.i,)"._ _ .

 

' ¡Que el a_rti_'cúl'_o '9"c_je_l Decreto_Murjioipal'No; 400 'de-2010; c'onsagr_ó Ea posibilidad

-I de 'act'oai_í__z'ár' éi 'RU-W'P,;_s'egú_n _i_o'sySiguientee'.térmihoºs:Íf“(.'.) ) ¿Ei-Ruvip será'_actuaiizedo

' _ .de" ¿acuerdo con_ias_'soiióitudesaprobadaso negádes'.-p'or la Mesa de Acompañamiento ai

. Pacio' -Ciúioo -o-'iá- entidad que hicieral-sus 'vec'es. _"As'i__miemo"en e"i_…sé inéiui'rán"todas_ies

--'-novedades-correspondientes a ia Sitúáción de_'ios' _vé'nd'edóre3_"inforr'riaies(."..i)”. 1 - -

 

' --Quezei á'r_tic':ulo'6 Ide'i; Decreto 'Mufni-C'ipal 'Nó."627ºdeº2012,='c':onísagró: “(..: ) -Désarroiio
¡, 7 _ .de las :Es'trategia's'de. 'Si3ferriá.d9 -lnformáción.de-venias:infomiáies.'i_a Secretaria de
j ' _ - - :- Gobierno Municipal,- tendrá a -su_' ce'rgoie'infegramon de -'iodós ¡03 datos reie'vantes de las

' - ' . 'I ventas informales, habiendo pene de .e's'té'.sisiema Sei Registroº Único“de Vendedores

. informales de Pereira, los mapas de distribución y su“-_geo-”referenciaoión_ El Registro
,… - ' j - .,Unioo-de¿Vendedores informales semirá_como._ona herramienta de controi y se.-formará

' ' ' c.on_ieÍinscripóiónfde ios.vended0rresrinfor'meies que-fueron cen'sados¡ poria "Universidad

_- 'Cafóiicá Popuia'r 'o'eÍ__Ris_araide _ en “ei ' 2008 .y-_.po"r -equ_eiios' que hayan sido _ b_eneñoiarios ide

alguna'íautorización'para;ei.ejeroicio de ie vente informe-!. o s_u_ ingreso-en ia base de datos

fue'e'uibri2áda_f.p0r.ie'jmfeSa deerompeñemieñtofai Peoto' Cíiríco. ('.—L;)" _ ' .

 

- [ Que-mediante¿el ertíofuio'¿6_ de? Decreto Mainic“ipálºNo. 627.de"2012_'se_asíghó e la

-"'Secrefajrí_á'de Gobi_e'rn_oº'Mú'nicip3'i) _'-'.fur_ícj:fiójh de “actualizacion.dei'RUVIP así: “(...)
_ 'Todos 'ios-prooédir'hiehfosºde in'ciueión,-ei_éoiosiónZo_'no_úededes en _ei Registro_.Únioo de

¡ " ' - Vendedores iráformaíes estarán a cargo cie-'iá -Sécréfária' de Gobiérno Municipal conforme
'- ' - ' _ al procedimiento adoptado para el efecto -(..,)”. ' . _ _ _:

 

-'P'i'so_4Tel;'(9)32¿8068-Fáx:(3248í84)
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: Arifsé'ss-su'fss

Ei RUVIP fue g:::enera:do::en el: :P:ia:n:Integral ::de:Manejo de:lasVeritas:Informalesen :

la ejecdciónde los cºntratos de ceopereciónNo 1256 de: 2008 8:38: de2009 y 659

de 2010 suscritos entre: el Municipio de Pereira y la::Universid:ád Católica de

Pereira, donde se realizó en el 2008 un estudio de los vendedores del centro

histórico y el s_ubcentro de Cuba el cual consagró 1952- registros devendedores.

Que el RUVEP f:ue elaboradoen::E::Xcei:compuestopor83columnas: en:ias: :c:oales

se describe toda la información respectivade cada  vendedor informal- -iniciando- en

_orden horizontal de la A hasta la CM .y enorden vertical deSde' le .:1 =.:hastaia 1952,

iniciando además con el nombre AREAS CARDONA HECTOR --JULIOcod-.ruv1p 1 y

terminando con el nombre VALENCIAMARTINEZRODRIGO cod._ru'vip 1952.

Que como estrategia-:en larecuperación-:de:i:especie: público:, en el: año2013 se:

realizaron los encuentros por el espacio público en ios cuales se instituyó. la Mesa

de Regulación, Autorr'eguia'ción y Cultura Ciudadana,- integrada- por la secretaría

-_"de Gobierno la PersoneríaMunicipal.dePereira iia Cámara de Comercio de

Pereira y vendedores informales, donde se realizó la revisión del RUV1_P a través

de una comisión compuesta por los anteriores: participantes Ea: Cual cont:iuyó que

el RUVIP contenía origiriáirnente 1952vendedores según te entrega reáiizad'a por

la Universidad Católica de Pereira, pero que habian sido identificados" 247

vendedores en el registro sin ,que. se; encontrara de ellos el soporte documental

" _:que fundame'ntará su inscripción, __:y a qurenes se habían asignados: los registros

'on códigosentre1953y2199,10.jqu:e requerías_urev_í3ion Que en el proceso de

regulación de las :ventas informales en la calle. 19 entre Carreras:_6_ a__ 13 de P_,er_éira

se identificaron Vendedores que:-:no Se encontraban en el RUVE.P, _io que _cónl_:ievó a

que debia iniciarse el procedimiento administrativo Correspondiente Que a su vez

con ocasión de.la presentacion.deacciones de tutela por partede dos.Vendedores

informales y la “expedición: de sentencias ensu favor, se debía desarrollar el

proceso administrativo correspondientepara verificar el Cumplimientoderequisitos

yio presupuestospara la inclusiónenelRUVIP.

' Que con el proposito dedesarroilar-e::|-procedimientode: mclusronde vendedores al

'RUVlP, por parte de ia Secretaria de: Gobierno Municipal, se presentó en ia Cuarta

'reuniónde la MeSa Permanente de Acompanamiento al Pacto Cívico (MAPACI)

realizada el dia 23dejulio de 2014, si informe de _las'_ etapas del procedimiento de

inclusión y de los vendedores que debían serobjeto del mismo, siendo eiios: [. 35

vendedores de la calle 19 entre carreras 6- _a 13. ll…247vendedores _-según- el

informe de revisión del RUV_¡P. :.i|E: :2: vendedores benef¡c=anosde sentencias de

' tutela reunión dónde Se :apr'o'bo por laMAPA”Ci el desarroii_:o del procedimiento de

inclusión ai RUVIP delos vendedores :c¡tad03 . . ... ..

Que por parte de: ia Secretaria de:-Gobierno:, se dispdso el desarrollo del

procedimiento de inclusión,-con base enla Ley 1437 de 2011 y los Decretos 400 y

401 de 2010 y 627 de 2012, para to cual fijó como fecha para el diligenciamiento

de solicitudes los dias 30 y_'31-_de juiio'-y-1_de-agosto de 2014 en la Unidad

Permanente de Protección a la Vida de la Secretaría de Gobierno, garantizando la

asistencia de los vendedores mediante su citación personal y convocatória púbiica

a través de un aviso de convocatoria y un iistado de vendedores, siendo estos

documentos fijados y publicados asi: [. Fijación en _Ea parte exterior de la

Secretaría de Gobierno. li. Publicación en la página web de la Alcaldía de Pereira.

ill. Publicación en las redes sociales de la secretaria de Gobierno. iV. Fijación en

te Personería Municipal de Pereira. V. Pubiicaoión en radio (Cuña radial); lo cual

fue realizado entre los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de julio de 2014.
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Que si dia 31 de juiio de 2014, compareció ta señora FLOR DE MARIA

BETANCUR, identificada con la CC. No 24.948. 364 de Pereira, siendo atendida

por el personal de la Secretaría de Gobierno, procediendo a -diiígenciar el formato

de solicitud (Hoja de vida) en la piataforma SAEA, de la cual se le entregó un

ejemplar identificado con el número ciento cincuenta (150) como constancia de ta

presentación, quien presentó los siguientes documentos: copia de la cedula de

ciudadania (1):foiío,'rcopiaIcarnet vendedor autorizado ano 2000 expedido por la

Alcaldía de Peiéira(1)--foiío', copia carnet déman1puiacron de alimentos expedido

porlaSecretaría deSalud y Seguridad social ano 2015 (1 toiío).

Que:con ocasión:::de lo: anterior, a la señora FLOR DE MARIA BETANCUR, Se le

: inicio el procedimiento de radicado No .2014—150 mediante la Resoiuciód No. 772

de 16/iébreroi2015, ia cua! fue notificada persona5mente el 03imarzoi2015, para

_ efectos de estudiar ei.cumplimiento “de los presupuestos:para la inclusión en el

RUV|P; 'resoiución a traves de la cuai: seordenó igualmente la apertura dei periodo

: ' :_probatonoentos“ terminos de!artículo: 40deia Ley1437 de: 2011.

:- Que: el solicitante-: fue:citado: -:a:i despacho para el dia: 10de: marzo de 2015, para

: -'efectos““deque rindiera:una declaración (entrevista), para lo _cual llegado la fecha

.de la diligencia compareció,“exponiendo: todas ias condiciones:en que desarrollaba

: - la actividad comercial informat en el espacio: público dela Ciudad.Que al vendedor

-Inforrnal.-le fue programada y---re:aiizada una :-v:i:sitadomrcrhana a través dela cual

se- identificár-on sua condiciones- y Características socioeconómicas, las: cuales

' fueron ingresadasa la PlataformaSA::EA obteniendo “un puntaje de25;5 puntos:

Que conforme e|-artictr|oº13:fdel Decreto Mu:nicip:ai-No. 400 de 2010, se reunió el

Ente de Espacio Público, con el objeto de socializar y estudiar ias casos de cada

---'uno de ios: vendedores inform:aies_ quesolicitaron: ra", inciúsión en :ei RUV|P, entre

los cuales seencontraba laseñora FLOR DE MARIA BETANCUR : -

Que: en la: fecha: 24 de: septiembre de2014 :se: reunió: la::MAPAC1, con elobjeto de

aprobar: orechazar. -.ia ¡noiusión= en. ei RU-V1Pde la'-- señora-FLOR DE MARIA

_ '_-_BETANCUR probediendo, a- aprobar:su inclusión,: Cómo puede: verse según

' certificación e:)tpedida:por la mesa tecnica de"fecha 04:inov¡e:mbrei20:15; io anterior

encumplimiento detosartícu|os _4,- -.9--:y_--_14 del: Decreto MunicipalNo400de 2010.

Que en la fecha 29 de abril:y: 27:de:r:nayo::de 2015 se: reunió ia MAPAC|, _con el

- Objetode analizar y aprobar elreconocim:iento:del: principiode conñanza legitima a

' -:ios vendedores: que se encontraran ejerciendo ia: actividad comercial en:el espacio

: público hasta antes del 30 deseptiembrede2008,- como :fec:ha definida a su vez

"en el articulo 7 del Decreto Mun|crpaiNo.400de20101: '

:: Que: en la: fecha 24--dejunio: de 2015 se:reunió la: MAPAC|,- con elobjeto de

aprobar o rechazar la inclusión de vendedores de acuerdo a lo aprobado sobre el

el principio de confianza |egitírh-,a siendo analizada. y Íaprobada nuevamente te

: FinClueiónDE: LA: SENOR:A FLOR DE:MARIA:BETANCUR

' “-Q:u:e: en::-ia=:fecha 19 de noviembre de 20:1::_5=fueron: estudiados los: antecedentes DE

_|a señora: :F:L:ORDEMARIABETANCUR, paraefectos de verificar: ia eventt|ai

.oc:urrencia ::de causales de: _inhábi|idad para, la inciusión en: et RUViP, anexando at

expedientedodur'néhtd de:cbnsúlta' de antecedentes y: requenrnrentosjudiciales de

iaPolicia Nacional. certificado: de:,-anteceden-tes disciplinarios: de la: Procuraduría

_ General: de: la Nacion, certificado de antecedentesfiscales de: ta Contraloría

' ““General:de: la Republica

'Piso“4T:e|:"(9)3248068.Fáx5:(324'8134)'-: ' :

. ::::
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CONSIDERACIONES :D:I'::':.LDESPACHO

 

De conformidad:conlo consagradoenel.:articulo::7:d:el:Dec:reto:Munr01palNo. 400

de 2010 modificado: por el articulo 2 del Decreto: Municipal No 627 de 2012 te

Secretaria. de Gobierno Municipal, es competente parate actualización dei R_U,V1P

y, lainscripción de vendedores- ,por: lo cúal es competente,paradesarroil:ar: ei

presente procedimiento; en ,estaorden de ide::as,- debe el: despachoestudiar si ta

: señora FLOR DEMARIA BETANCUR,-c-_:umple: con los presupuestos, para ser

incluida en el. RUVEP, para resolvereste, interrogante: el despacho procederá a

revisar el cumplimiento de. ios presupuestos para la inclusión: en el, RUVIP, los

permisos expedidos por ia Administración Municipal y laconfianza legitima…-

 

1. Presupuestds de :inciusi:ón de vendedores-informaies .enel RUVIP--

.Seg:ú:n el- :.:articuio :_7:, del.D,ec::re:to Munic¡pai .:N:o--400 ,-d::e::2010 modificado,por: el

artículo 2 del Decreto.. Municipal,--No'.-- 627. de 2012, el- R_UVIP .,::es, -f'( ) una

herramienta para identifican caiifit:ar y seleccionar ia población benericiaria de ¡as

, estrategias para ia rec_uperacrón y armonización dei e3pacio público. (. .)”,- ia cual

permite cºnocer los vendedores que seencuentran ocupando ,el espacio, público

que requi…ere ser recuperado por te autoridad [coal y que, deben hacerparte del

proceso de reguiaci:ón. siendo ,esta inscripción, una situación:,que,permite al

vendedor participar: en etotorgamiento de alternativas: según“ to Contempla el Plan

Integral de Ventas Informales, sin qUe ello ¿signifique el otorgamiento de permisos,

¡icencias o autorizaciones para ocupar espacios púbiicos.

  

Así:la inclusion en el ::RUV1P:es una a:ctuaCi:ónrestringida :.y:a: ::qu::e.los vendedores

que alli se encuentran deben: __gozar_, de unas condiciones quelos diferencian de

: aquellos _q..ue,no. estan: incluidos, ya queai tratarse, de la ocupación de, espacios

públicos que estan destinados.por. prevalencia, al disfrutedel interés coiectivo--y, por

encontrarse calificados como bienes im'priescriptibles, inalienables e

-inembargabies, su ocupación debé.considerarse como excepcional '

, En este orden: de ideas:, :::el: Decreto Munrotpa5-:N:o:.- -,:40:0: de 201,0 consagro::-:la

posibilidad de que ios vendedores: gire no fueron inoluidos en el RUVIP cuando la

Universidad Católica Pop'útar de Risaralda: hoy Universidad católica de Pereira

realizó ei estud¡o socioeconómico en 2008, se incluyeran previo et desárroltoº de un

_ procedimiento iegal segúnet articulo :7- del Decreto Municipal: No.,-400 de2010:

  

“(… ),El Ruvip está formado.:por te,:mscnpcron de: :i:o::s:: Vendedores: .:informaies: due .

,fueron censados por te UCPR en :ei .Ce'i7tro Tradicional: _:v .,Subcentro de copa en _

- Septiembre de 2008 y: por aqúeiiós :que acrediten autorización _iegitima-o confianza .:

-' legitima para ejercer ¡a actividad en dichas zonas entes de! 30 de septiembre “dei ,: -

2008. (. .)'. '

De allí puede leerse que para la inclusión en ei RUVIP, tos vendedores informales

deben cumplir alguno de los siguientes presupuestos: i. Acreditar autorización

iegitima para ia ocupación del espadio público como vendedor informal. ii.

Acreditar confianza legitima para ejercer/¿¡ actividad en dichas zonas antes del 30

de septiembre dei año 2008. Presupuestos que fueron generados con los

propósitos de prevenir el aumento en la ocupación de espacios por vendedores

nuevos, garantizar la prevalencia de vendedores autorizados sobre vendedores

nuevos o no autorizados y evitar el otorgamiento indebido de atternativas.

1.1. Acreditación de autorización legitima:para la ocupación del espacio

público como vendedor informal.

Este presupuesto se encuentra caracterizado por la existencia de un permiso yio

autorización para el ejercicio de la actividad comerciai informat mediante la

ocupación del espacio público a favor de un vendedor, el cual haya sido expedido

Piso 4 Tel: (9)3248068 Fax: (3248184)
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de manera expresa por la Administtai:ión Municipal, a través de un acto

administrativo. En Pereira, como resultado de las labores de control frente al

“ejercicio de las veritas informales, se ha verificado la existencia de resoluciones,

carnets, entre otros documentos: a través delos cuales se ha autorizado la

ocupación del espacio público'pará el desarrºllo de actividades comerciales;

: siendo pertinente resaltar que:desde el año 2001 mediante el Decreto Municipal

No. 266, _se:_,í'congeló, la” ._fat:ultad'_ para expedir este tipo de permisos y/o

autorizaciones, "lo qda conlleva a inferir… que,, los permisos existentes fueron

expedidos con anterioridad a esta fecha; ,lo- cúal: es importante tener en cuenta ya

“que uno delos objetivos del: Plan Integral: es definir estrategias y acciones para los

_' sectores que'- presenten sobrecodpación de espacios por ventas informaies y que

_ hayan sido aUtórizadas con'anterioridad aI-Acuerdo 078 de 2008. :

 

. : _ ,,-,j.

ALCALDÍA DE PEREIRA

='1'.2. Acreditación de cenf_ian2a:legitimapara:ejercer: la: actividad antes: del

"30 de septiembrede :2:-.008

Este: presupuesto se: encuentra,gwadopor la:aplicacion del principio: de: Confianza

legítima, el cual: ha contado con ,un ,arnplio_desarrollo::por-.parte de la jurisprudencia

constitucional.: en materia de ventas informales y oCu-pación del espaciopúblico,

: donde se ha sostenido-endiversos pronun0iamientos losigwente

: :(::.:)La. Corte:Ccnstrtucmnai::pa:ra :resolv:e:r es co:nriictos: que surgen entre la administración

y los ocupantesdel espacio público, na' optado por :buscar una fórmula: de: conciliación

' conforme--a la-cual la administración: “cumpla-su deber de proteger el espacio: público, sin que

ello-signifique desconocimiento:del derecho al trabajo “de las personas, que 'resuiten

::afectadas:-en los procesos derecuperación;del: espai::io: público. 7 Por consiguiente, "ha

'ordenado que las autoridades respectivas implementen planesy programas que permitan la

coexistencia armónica de los intereses'que colisionan, toda vez que tampoco se puede

.'.desccnocer_", como severá, "el fenómenosocial que conllevaesta economía informal”?

Es:porello:nue,la: cáli¿ Constitucional sena pronunmadoen varias oportunidades aplicando

. el principio de confianza _le:gitim::a como mecanismo para conciliar, __de un lado 'el interes

: ' :Ígeneral que,se concretaen el deber:de: la administratííón de censervary preservar el espacio

¿ . público y,-_, de…otro lado, los derechos altrabajoe igualdad de laspersonas due -ejercen el

. comercio informal.l,(.:. .)"º , . .. . . .

En este: orden de: ideas, ba sido definida en la jurisprudencia, como: "( .)Elprincipio

de la confianza legitima. es un corolario de aquel de ia buena- fe yconsiste en que el Estado no

. _puede súbitamente alterar unas reglas de juego que regulaban. sus relaciones con los particulares,

' sin que se les: otorgue a estos. ultimos un periodo de'= transición para que. ajusten su

. _ comportamiento ,a-_-,una-nueva situaciónjurídica-. Nose. trata, por tanto,__ de lesionar o vulnerar

derechos adquiridos; sino tan ¿sólode amparar unas- expectativas validas“que. los .partit:uleres se

hablan _hecho con, base en acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo- bien que se

_ trate de comportamientos,activos o pasivosdela administracion públiba, regulaciones legales o

interpretaciones delasnormasjuridicas( .)“. - ' ' . .

Paraeste: efecto: es: =:precisotener encuentaque“el -desar:r::c:i:llode: estrategias,

actuaciones o procedimientosde recuperacwn-y “restitLición: del espacio,público,

deben tener:en Cuenta: los: mandatos constitucionales lo, cual iia _:cpnstituido un alto

¿grado de avance¡en.cuanto a lo:que la:.garantia ::de:proteccion-:-de derechos se

refiere, -::.eso si, teniendo:en cuenta,que,- la:[ocupación de un e'spacio- público no

puede da'r"-lugar al nacimiento:: dederechosadqurridos'que: afecten el interés

colectivo y 'a Su vez cualquier: ocupacion.puede se:r:-objeto .de Control encualquier

,- momento por parte de la autorida'ld- Es asi, como :la ¡brisprudoncla constitucional

    

* corte:constitucional: :$enteneias:Tz:25:de- :1:99::2, .P;: Jaime :S:anin:Gre:iffe:nstein,:T-091::de 1994. M.:P.

Hernando--Herrera Vergara,.T“li-5de:1995 M::P, 'José-Gregorio Hérnáridez Galindo:y T—'169 de 1996 M. P.

' :Eabic Morón-Diaz. Citada- por la Sentencia su; 360 de 1999,

- 2 CorteConstitucional. S'enten'ciaT7_78de-21998. A:I:iredo_ Beltran- S:ier:ra.- Corte Constitucional Sentencia: Nº T»

- 225. Junio 17 de 1992- Magistrado Ponente: Doritor Jaime Sanin Greiffenstein; Citado por la Sentencia SU

360 de 1999.

3 Corte Constitucional. Sentencia: SU 360: de 1999 M. P. Alejandro Martínez Caballero:

: :“: Corte ConstitucionalSentencia C-131de 2004.MP.-Cllara ines vargas Hernández ' :
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ha generado criterios y. condiciones_:que deben. ,ser tenidas. en cuentaen las:

actuaciones de las autoridades, según se Citan a continuación:.

"…( .) Las autoridades si tienen el deber y_la potestad Constitucionales de, adelantárpoliticas,

_ programas y medidas orientadas .a rectiperar :y preservar: el espacio público,:. pero.tales

"politicas, programas: y- medidas: (i): s'e-"han "de adelantar:siguiendo el debido proceso y:

- dándole a. los afectados:”untrato digno, (ii): deben respetar ¡a conñan2a-iie'g'itima de los

afectados, (iii) deben estar precedidas de unacuidadosa evaluacion: de: la realidad sobre la : '

cual habrán de tener efectos, con el seguimiento yla actuaiización necesarios para guardar

correspondencia en su alcance y características con dicha realidad, con miras a asegurar el

goce efectivo de derechos constitucionales fundamentales y (iv) no se pueden, adelantar en

.forma tal que se lesiona desproporcionadamente el derecho al mínimo vital de los sectores

más vulnerables:y pobres de lapoblación; nide manera tal: que se--_prive.,a duienes.no

cuentan 'con oportunidades económicas-en el sector formal de los únicos medios. licitos de

subsistent:ia quetienen a su:disposición”(… )5 - - . .

  

Es asi, por :l:o: que :la co-nti:anza:iegtt1ma en::m:ateria- ::de: vendedores:encana 'se ha

tomado más compleja, y haexigido que las autoridades deban, contar no solo con

la aplicación de procedimientos y"actuaciónes, sinocon y_ estrategiasdue: permitan

desarrollar: la regula,ctón, de los vendedores bajo,:un:a esquema de concertación

que permita la tea! disposición deespacios Siendo pertinente a su vez citar',- que

para la aplicación del estudiado, principio en materia de ventas informales, también

se han creado unos criterios para suaplicacioon

 

"..( .) Por ejenºipi,o 'en :s:entenc:ia:- T—729 ::de: 2006: esta :'Co:rte: fijo::un'o's criterios:que hacen-

-' procedente la aplicación delprincipio de:confianza legitima: a los vendedores informales ante -

medidas:de recuperación del espacio-público, al respecto indicó.- :

- "para que puede concluirse que se está: ante un escenario en el que resulte: aplicable el - -

principio en comento deberáacreditarse que (i)exista la necesidad de presionar de manera

. perentoria-el-interés'pú-bfico, lo que para:el caso propue3to se acredita-a partir de la _ .

obligación estatal :-de proteger . la - integridad -.dei …espacio público y- - los derechos ' -:

constitucionales que son ajenos a su preservación; (ii) ia:desestabillzación-“cierta,-razonable-

y evidente en la relación entre administración y los ciudadanos, la cual es connaturai a los

procedimientos de restitución del _espacio-público ocupado por vendedores informales, (iii)-

_. se trate de comerciantes infonnales que ha van aiercido esa actividad con anterioridad a. ta .

decisión de la administracion: de recuperar el espacio público por ellos. ocupado y que dicha;

ocupación nava: sido consentida por las autoridades"correspondientes (Sentencia 'T-160 de '

1996) y [iv] la obligación de adoptar medidas por: un “periodo transitorio qué“'ade'cuen laº-

actuai situación a la nueva realidad,.deber que la jurisprudencia constitucional relaciona con ' . . . -

ei diseño e implementación de políticas razonables, dirigidas al otorgamiento de alternativas - : . :w

_ económicas quegaranticenla subsistencia: de los afectados con lasmedidas de restitucion

: del espacio publico”-(Subrayado fuera: del_texto)(. )”6 - :

  

Con base en lo anterior. se procede:a analizar si la solicitante: cumpla: con- alguno

de los presupuestos del articulo 7 del Decreto Municipal No. 400 de 2010, por lo

cual el estudio se centra en determinar. si te citada vendedora: es _titúlar depermiso

legitimo, para la ocUpabióndel espacio:.público:,,o, esbenefic1ari:a del principio de

confianza legitima al 30 de septiembre del año--_2008; para ;es-téº efecto; 'se

considera que la citada en ia deciaracion rendida en latacha to de:- marzo- de 2015

manifestó lo siguiente:" - -

. "(…—i PREGUNTADOI'DG:SÓG hace Cuanto.tiemp0 desarroi|a-la.:actividad.comercial informal :-

en el espacio público de la ciudad de, Pereira. CONTESTO: aproximadamente 24 años. (...)"

“(…) PREGUNTADO: Se encuentra autorizado por la Alcaldia de Pereira para ejercer la

actividad comercial informal en el espacio público citado, en caso positivo en que año fue

expedido el mismo. CONTESTO: Si, y fue expedido en el año 2000. (...)"

Adicionalmente, una vez valoradas las pruebas documentales aportadas por el

solicitante, se encontró a folio 4 la existencia de un carnet expedido por la Alcaldía

de Pereira -— Secretaria de Gobierno donde se consagra las palabras “vendedor

autorizado estacionario” a nombre del solicitante con ubicación en si sector del

5 Corte Constitucional. Sentencia T-772 de 2003. MP. Manuel José Cepeda Espinosa

5 Corte Constitucional. Sentencia T—231 de 2014. MP. Jose ígnasio Pretelt Chaljob
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aeropuerto del cual puede manife$társe' después de realizar las indagaciones

correspondientes-que a pesar de notener fecha, obedecen a los carnets que

__ _ fueron entregados en ta Alcaldia'de Luis Alberto Duque, durante el periodo 1998 — .

:i;. 2001, lo que permite inferir que por parte dei solicitante se compte con ei criterio

de legalidad; de igual manera", fueron aportados documentos donde se demuestra

el ejercicio de la actividad por parte de la señora Betancur como lo es el carnet de

, manipulación:de a!ithéntd$ ekpedido por la Secretaria de Salud con vigencia hasta

:.'el año 2015 qee cia fe del ejercicio- de la actividad informal por parte DE LA

¡¿ -' ' SENORA- FLOR DE MARIA BETANCUR, cumpliendo con ios criterios- de

* - - : . antigt3'edad y continuidad en el ejercicio de la actividad.

 

  

 

A :su vez, en cumplimiento del Decreto: Municipal No. 400 de 2010, la sóliditud y

: . : ' situación del soiicitante fue analizada en el marco del Ente de Espacio Público y .

- ' _ apro_bada porla MAPACI, lo: cual pú'e'cfe evtdencrarse según certificación expedida ,

. '_ _ por ¡a SecretariaTecnicade esta úttima. :

: “En este: orden-:de ideas ydespues:de ::reali:zars:e una valoracion:integ:rai de los

elementos probátori05 del proceso, puede concluirse que-_ [a señora FLOR DE

MARIA BETANCUR, acreditó autorización“ legitima para la Ocupación del espacio

púbiíco Como vendedor informal y confianza legitima para ejercer ia actividad en

dichaszonas antes del 30: de septiembre del.año 2008, lo qUe permite inferir el

cumplimiento de los presupuestos consagrados en .el articulo 7 del Decreto

- ' "Municipal No…-400 cie 2010 para la-inclúsión en el RUVEP.

'£

:.t
.:E¡

.t

i

iz

if:

i
1.

 

_ ,. .. _ _.-Adicion:almente se procedióa revisar si la solicitante se encontraba en alguna de

, … ' ' - ' las causas de inhabilidad para seriri'cluida en .el_RUVEP consagradas en el articulo

; , , '_ . . 10 del Decreto Municipal _.Nc400 de 2010 Verificándose según el materiai

' __ ' _ ¡probatorio que reposa en el. expediente que no existe ninguna de ias causas de

¡— ' ' - _ inhabilidad que impidan. su mc!usron enel RUV1P.

 

Es por lo anterior que: una vez:“.valoradolo- anterior, y luego de observar la

inexistencia deCausal- aig:_UnaqUe impidaproseguir laactuación administrativa, LA

SECRETARÍA DEGOBIERNO MUNIC¡PALfacultadapor ia Ley,  

RESUELVE:$: "- ¿ ¿¿

ARTíCULO PRIMER:OORDENAR in::clusi:ón 'en-__ el __ Registro Único de

. Vendedores informales de Pereira (RUVIP) de .la'ºseñc_ita'--FLOR DE'-MAREA

BETANCUR,“:¡dentEfic'acia con la CC. No.-24.948.364 de Pereira, con base en Eos

motivos expuestos en esta resolu'ción. '  
- "ÁRNCULO"SEGUNDO:OTORGAR&.sawmFLoR.:MAMA BETANCUR

“identificada con la 0.0. No .24.948364de Pereira, el número decódigo de

A - . -' í ' ”-RUVlP-. Dosmi!uno (2001) ' .

 

- ARTÍCULO:TERCERO: ORDENAR el: diligenc1amiento de lainformacion de la

, señora FLOR DE MARIA BETANCUR, identificada con la C. C. No. 24.948.364 de

' Pereira, en tabase de datos del RUVIP_._

ARTICULO CUARTO: APROBAR el puntaje: decai:fcacron 25:5 obtenido según

la caiificación socioeconómica reai52ada.

' ' ARTICULO'QÚINTO: PUBLECAR1a inclúsión “en el RUV¡P de la Señora FLOR DE

. :. MARIA BETANCUR, en la página web: www.ruvip.pereira.gov.co".

 

ARTICULO SEXTO:NOT1FICAR personalmente la presente resoiución la señora
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en: mi

ALCALD|A:>E PEREIRA . . .. .-3't—

FLORMARIA BETANCUR,tdenttfcadacon: :la: C:. C:. :N:o.:24:-:9:48: 384 de:Pereira:

ARTICULO SEPTIMO: Contra: te presente:::resotucion: ::p:r:ocede :e:i: recurso de

reposición. antela Secretariado. Gºbierno Mun_,icipai y el de apelación ante el

señor Aicalde municipal de.Pereira, el cual deberá ser presentado dentro de los

diez (10) días siguientes a ta notificación.. - . .

ARTICULO oc:'r:A:vo¿ La presente resolución rige 'a: partir de" su: éxp¿éiéióh[

Dada a los

: :.': NOT:EFI::QUE:SE:: :Y CÚMPLASE

 

 

Director era' odeControl yVigiláncia _ - . . . .. _ -

. ::%Áéáº€g”herind%ezA :.. . .: . . . . W::: . _ - ,

 

NOTIFICAC¡ÓN PERSONAL: Que se hace en la: fecha
.. . .. - … del contenido dela presente- Resolución.No

 

 

 

 

al--_ señor . _ (a)

identit"cado (a) con la cedula de:ciedadánia

No. .Se deja constancia de la entrega de copia

deia misma. ' . . . ...... . .

NOT1FIOADO : ' . : : NOTIFIQADOR
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