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SECRETAR1A DE GOB!ERNO

& 75 2“…—.……… “MUNIClPAL

 

ALCALDIA DE PERElRA ( €”;

€" RESOLUCIÓN No._ DE 3 0 DIC 2355

POR MED!O DE LA CUAL SE,PROFIERE DEOISIÓN EN EL PROCEDIM_IENTO

ADMINISTRATIVO GENERAL DE ENCLUSÍON EN EL RUV1P DEL SENOR

JOSE MANUEL SARRiA

_LA SECRETARIA "DE 'GÓBEERNQ MUNICIPAL, en uso de sus atribuciones

legales, en especial las conferidas por ei Decreto Municipal No 583 de.2006, el

" Decreto Municipal No. 400 de 2010, El Decreto Municipal No. 401 de. 2010, el

-' Decreto Munioipai No; 627 de 20i2 y:

CONSIDERANDO

' _QL:e medianteei articulo 1 dei Decreto Muhioípal No. 401 de 2010 fue adoptado el

Plan lntégiai de Manejo delas Ventas informales de' Pereira, como "(… )

herramienta”-para la recuperación, preservaciónyarmonrzao;ón del espacio público

' ocupadoconactividad comercialinformai (; .)”.'_¿

-Que en elmarco“del planseadoptó mediante el: articulo ? dei Deereto Municipal

No. 400 de 2010 modificadopor el articulo 2 del Decreto Municipal No 627 de

- 2042 el“Registrº Único-:deVendedores- Informate-s de Pereira (RUVIP), como "(. .)

una herramienta para identifican calificar.y seieccionar la población be"neñ'ciaria de las

º_esirátegias-para la recuperación y armónización del espacio público La información del

' RUVTP sera administrada yaotti'a'lizada porfa Seóretaria de Gobierno Municipal. (. )”

. Queel articqu ? del Decreto Múnioipal No. 400 de2010, inodificado por el artículo

-2 del Decreto Municipal No. 627 de2012,-_-_o'o'nsagró: _"(.. .)-- El Ruvip está formado por

'. la insoripoión_ de losvendedores informales quefueroncensados por la UCPR en el

'_ .. Centro Tradicional ySúbcentro.de. suba en, septiembre de__- 2008, y por aquellos que

acrediten autorización iegifima o confianzalegitima para. ejeiaer la actividad en dichas

' Zonas antes del 30 de" septiembre del 2008. Ei regi_s'tro será actualizado con el fin de

"incluir en"él todas las novedades correspondrentes a les vended0res informales

reconooidos La mscnpcrón enelRuvipestará a cargode la Secreiaríade Gobierno

-_.Munrcrpai conformealpraoedrmrentoadoptado para elefecífo; (.)'_í- ' - -

"¡Que"- elartioulo' 9delDecretoMummpalNo. 400de2010,”consagró laposibiiidºad

' de actualizar elRUVIP, según lbs sigiúiente_s términos:" “(..) El _Ruvip será act'ualizado

'=de ac”uer_do con las:s'olióitddés aprobadas-o negada-s pória Mesade ACOmpañamiento al

: PactoCívico o la entidaddile. hiciera susveces -Asi mismo en"el se incluirán todas las

_.=-novedadesoorrespondreniesa la situadlón delos vendedores informales" (..- )”. ' -'

. Que el arti00lo 6 del.- DeeretoMunicipalNo. 627 de 2012consagró: “(;. .)Desarrollo

_-de las Estrategias“de Sistema de información de Ventas. informales.-La Secretaria de

' . Gobierno Municipal, tendrá a. su cargo la integración de. todos los -detos'- relevantes de las

' ventas informales, haciendo parte de este sistema:el Registro Único de Vendedores

informales de Pereira, los mapas de distribución. y su geo— referenciaoión. El Registro

.- Único deVendedores lnformaies servirá como una herramienta,de. control y se formará

con la inscripción de los vendedores informalesque fueron censadosporla Universidad

Cafóiioa Popúlár-deRisaralda enel 2008 y'por aquellos que hayan sido beneficiados de

º.- alguna eufórizaoión para el ejercicio de la ironia informalo su ingresoen la basede datos

_ fue autorizadaporlamesadeAcompanamrento alPabtoCivioo. (..)”

-'Que'.rnediant'e el articulo 6 del Dec'r'et'o Muni¿:ipai_No 627 de 2012 se asignó a la

Secretaria-deGobierno Mun1c:pal lafungión de actualrzac¡on del RUVIP asi: “(.. .)

”Todos los procedimientos.de ¡noiusión exclusrónonovedades" en el- Registro Único de

Vendedores informales estarán a cargode la Secretariade Gobierno Municipal conforme

aiprocedimiento adoptadopara el efecto()”.

'_ Ptso' '4'Téi::'_ (9)'35_4_4866i3 'Fax':' (3240184) ' ' '
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El RUV_1P fuegeneradoenelRiad Integral de Manejode lasVentas informalesen . _

la ejecución de ios contratos decpopetác_i_ón No. 1256 de 2008- 838 de 2009 y 659

de 2010 suscritos entre el Municipio de Pereira y.-ia. Universidad Católica de

Pereira, donde se. realizó en el 2008 un Estudio de ios vendedores del centro

- histórico y el subcontro-de Cuba, el cual consagro-1952 registrosdevendedores '

 

ANTECEDENTES . _ - '.:

  

Que elRUVIP fue elaborado enExcelcompuesto por88-columnasenlas cuales

se describe toda la información respectiva. de" cada vendedor informa-,siiniciando en

orden horizontal de.la:A hasta la GM .y. 'en--o'rden vertical desde la 1 hasta la 1952 _- '

iniciando además ocn el nombreAREASCARDONAHECTORJULIO cod_ruvip 1 y

terminando con el nombre VALENC_lA MARTINEZ RGDR1GOcod__ruvip 1952

Que como estrategiaenla recuperacion¿del__espaciopubirco ena_año 2013 se

-' realizaron los encuentr:ospor ei eepacio público; en los- cuales seinstituyó laMesa

de Regdiáció_n Autorregulacron y. Cúltura Crudadana integrada por te Serí_r'etaria

de Gobierno la PersoneríaMuni<:ipal de. Pereir¿;'a laCámara de Comerciode

, Pereira y vendedoresinformales dondes_e-realizola réiiisió'ndelRUVIPa través ' ' _

de una comistón compúestaporlos anteriores participantes ia Cual concluyó,que . '

el RUViP contenía orídinaimente 3952 vendedores según la entrega realizada por

' . ia Universidad Católica de Pereira. pero que habian. sido identificados 247

. vendedores en el registro sin que se encontrara de ellos elsoporte doc'umental

. que fundamentara- su inscripción, y aquienesse hábian-asignados-_losregistros

' ylo_ códigos entre1953 y 2199, toq9e- requería su revision.-Que:en et proceso de

_ regutación de las ventas informalesenla ”Calle 19entreCarreras 6. a 1-3 de Pereira,

se identificaron vendedores-_que- no se encontraban enel RUV!P lo que conllevó a

.. que debia iniciarse el procedimiento administrativocorrespondiente. Que a su vez,

con ocasión de la presentación de acciones de tutelapor parte". dedos vendedores _

--informales y la expediciónde sentencias en su favor, se debía desarrollar el

proceso administrativo correspondientepara verificarei.cumplimientoderequisitos

ylo presupuestos para:ia. inclusión en elRUVIP '

  

  
_ Que con el propósito de desarrollar a procedimientodemclusrondevendedoresal

RUVEP, pór parte de la Secretaria._de--Gob_ier_n'o' Muni'oipái, se presentoen la (¡riada

_'reunión deia Mesa Permanente de Acompanamrento al Pacto Cívico (MAPACI)

reaiizada el día 23 de julio de 2014,et informe de_ias etapas del procedimiento de

inclusión y de ios vendedores due debían ser objeto del mismo, siendo 'eli:os !. 35

vendedores de ia caiie -19 entre carre"ras---6= .a 13 ii 24? ¿vendedores según el

informe de. revisión del RUViP_ iii_.- ._2:vendedores benefrcranos de sentenciasde

.- tutela; reunión donde se aprobó por.¡a MAPAC-i,_eidesarroiio_deiprocedimiento de

inclusión al RUVlP de los vendedores citados.- .. . .

Que por parte de la. Secretaria-de Gobierno sedispuso el desarrollo del '

' procedimiento de inclusion, con base eri la Ley 1437 de 2011 y.los Decretos 400 y

401 de 2010 y 627 de 2012, para lo oual fijó como fecha para el diligenciamiento

de solicitudes los dias 30 y'31_' "de”ju'lidy 1 de agosto de 2014 en la Unidad

Permanente de Protección a la-Vida de ia Secretaría de Gobierno,_garantizando ia

asistencia de ios vendedores mediante su c'itació'n personal y convocatoria pública

a través de un aviso de convocatoria y un listado de vendedores, siendo_estos

documentos fijados y publicados asi: _l.. Fijación en' la parte exterior" de la

Secretaria de Gobierno. ll. Pubiicación en la página web de la Aica'ldia de Pereira.

lil. Pubticación en las redes sociaies de la Secretaria de Gobierno. EV. Fijación en

la Personería Municipal de Pereira. V. Publicación en radio (Cuña radial); lo cual

fue realizado entre los dias 24, 25, 28, 29 y 30 dejulio de 2014. '

' Piso 4Tel: (9)3248008Pax: (3248184)
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Que el dia 09 de diciembre de 2014, compareció el señor JOSE MANUEL

SARRIA, identificado con te CC. No. 2.532.583 de Cartago, siendo atendido por

el personal de la Secretaria de Gobierno, procediendo a diligenciar el formato de

soiicitud (Hoja de vida) en ta plataforma SAEA, de ia cual se le entregó un ejemplar

.identificadobon::¡el_-número_ciento sesentay cuatro (164) como constancia de la

º' ºpte-sentación, quien presentó.ids “sigt1ientés doc':0mentosz copia de la cedula de

ciudadanía (1) folio, Copia carnet vendedor autorizado estacionario (1) folio, copia

de carnet de manipuiación .de alimentos expedido por te Secretaria de Salud y

Seguridad Social año 2015 y 2016 (1 folio) copia de declaración bimestral de

Geº-“%

í .'lndu3tria yComercio año 2008 (1 folio), recibo oficial de pago impuesto de

industria 'yComercio año 2014 y 2007 (2 folio), recibo de pago expedido por la

: secretariade: Hacienda No. 107237 año 92 (1 folio).

'Que con ocasión de lo anterior, al señor JOSE._MANUEL SARRIA, se le inicio el

procedimiento de ra'dicaºdo- No;-2014—164º medianteº ta Resolución No. 802 de

16lfebrerol2015 la cual fue notificada personalmente ei 04lmarzol2015, para

"efectos de estudiar el cumplimientodelos presupuestos para la inciusión en el

'-jRUVi-P; r'eSbiúción- a travésde!a c'uai=se ordenó _igLiaimente la aper'tirra del periodo

' "probatorioenlos términos del articulo 40de:ia Ley1437de 2011.

Que el-solicitante f:u':e-citado:al despacho: parael día- 10 de: dioietnbré de 2015, para

' "efectos de: que rindiera una declaración (entrevista), para lo cual llegado la fecha

'- 'de la diiígenCia: compareció,exponiendotodas las condicionesenque desarrollaba

la actividad comercial informalen el eºspác_io_público de la: ciudad Que al vendedor

." informal le fue programada y- realizada una visita dom:ic¡iiaria, a través de la cual

se identificaron sus Condiciones y características (socioeconómicas, tas cuales

fueron ingres,adas-a-la P"'iataforma" SAiA obteniendo un puntajede255 puntos

Queconformeél articulo: 13del Decreto: Mumcrpal No. 400 de 2010 se reunió el

."_Ente de Espadio Público," ocn el objetó de ecc¡alizar y eatudia'rlas casºs de cada

, uno: de los vendedores informales que :-s:oiicitaron ia inclusiónen el RUV£P, entre

los cuales se: encontraba el Señor J:::O:::S:I:E:MANUELSARRIA

Que: en la- fecha:24 de:septiembrede 2014 se: reunió la MAPACI, conel:ob:jeto de

aprobar o rec:ha1ar la incldsi'ón- eri eiRUVEPdel 'señor JOSE MANUEL SARRIA,

-_ procediendo. a .aprobarsu¡actuaroncomopuede Verse Se"gún certificación

'-expedida por lamesa _tecnica-.de fecha 04lnoviernbre12015g.lo anterior en

. cumplimiento de los artículos4 9y _1::-'4:-_del Dedreto Munír;ipal No. 400 de 2010. ':

Que:en :la: fecha" 29 deabril“: y 27: de:mayo:-de: 2015-se: reunió: :ia:MAPACI, con el

'robieio de analizar__y:'aprobar_el reconodmiento delprincipio de cónfiánza legitima a

“ios vendedores-dtie se encontraran ejerciendo laactividad cpmercial en es espacio

': púbiibo hastaantesdel30 de" septiembre de 2008, como fechadefinida a :su Vez

"en el articulo :? del Decreto Múnicipal No _4:::00 de2010 '

:-:Que en la fecha 24 de: junio de 52015 se reunió la MAPACI, con el objeto de

: aprobaro rechazarlainclusión de vendedoresde acuerdo a lo aprobado sobre ei

-ei principio de co_nfian:z':a-legitir'na,:' siendo analizada y: aprobada nuetrarnente :la

' inclusión del::señor-JGS:E:MANUELSARRIA

Que en la: fecha 19 de noviembre: de2015 :fueron: ect_udiados las antecedentes del

señor JOSE MANUEL SARRIA, para efectos de verificar la eventual Ocurrencia de

causales". de mhabrirdad paralaº _in'cluSibn "en el_RUVIP,- anexando al expediente

dócdméntode. consuita: de. antecedentes--y requerimientos _juo1ciaies de la Policia

Neolon:ai, certificado de antecedentes disciplinariosde ia" Produradúria General de

la Nación,- certificado de antecedentes fiscales de ia Contraloría General de la

_ República.

: ::=Piso 4:Tei::' ::(9):3:2430:-68Fax::(3248184)
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CONSIDERAC!ONES :DEL-DESPACHO

." De conformidadcon loconsagradoen el: articulo 7 del Decreto:Municmai :No.1_:400

de 2010 modificado: por ei-articulo..21_deiºDecreto Municipai No .6_'27º_de_=2_01:2_la

Secretaria de Gobierno__lViuñicii3al,º escompetente para la- actualización del .R-UV-lP

y ia inscripción de vendedores,por lo. cual es competente para desarrollarei

. presente proci—:dimi,.ento en esteorden de _i_deº,as debeel.despacho estudiar si ei

señor JOSE MANUEL SARRIA,acumpie:con,los presupuestos para ser incluido- en

:fei RUV';-iPpara resolver:: esteinterrogante eldespacho procedera arevisar si

.-cumplimiento de: ios presupuestos para la? inclusión en.eiIRUVIP,ios.permisos

- expedidos por ia Adm:nistmcronMunrorpal.y' ia:confianza legitima .

: 1 Presupuestosde: mclusron de: vendedoresinformales en:;e:-IRUViP:: ::

._-Según el a:rticuio -7.dei Decreto:.Munrorpai”No 400de. 2010 ¿modificado por si

' artículo 2 dei Decreto MunicrpalNo 627_.: :_de: 2012 el R:.UVlR _es:- '_º(...)…- una

. herramienta para identifican_oaiiñóar: y:seleccionar¡a población beneficiariade las

estrategias para ie recuperacióny armonrzacron del espacio -pubiiccjz, (.. )" la cuai

permite conocer los vendedo::res que se encuentran: ocupando .el espacio público

que …requiere ser recuperadoporia-autoridad i__ocaiy-que: deben:_hac_er parte del

:-proceso de; reg:uiacionº siendo esta ,inscripcióh,-una.situacion: quepermite” ,al .

vendedor participaren ei otorgamiento de __aiternativas según lo contempla ei Pian :

integral de Ventas;informales, ein=__ºque etto signifique si otorgamientode permisos,

¡icencias o aútorizaóionés para ocupar espacios públicos. -- . -

Así, la incitrsión enel: RUVIP es:una actuación: restringida,. ya que los vendedores

. que allí se encueritran deben:g__ozar deunas condiciones que los diferencian de :

'aqueiios: qºue no. estan inciuidos,¿.ya queal _traá'arse de ia ocupaciónde. espacios

' públicos 'que estan destinados por prevalencrasi disfrute del interes cólebtiiroy. pºor

. _.ehcontrarse calificados como .bienes mprescnptrbles . inalienables _.e

ínembargabies, su ocupacióndeb-e: consrderarse como excepcional. '

j-En estaº orden:: de ideas,- -e_i Decreto.Municipal No:. 400 de 2010consagro_la

posibilidad de quelos:vendedores que: no fueron incluidos en el: RUV[P cuando la

.Universidad católica Popular. de Risaraida.ºhoy- Universidad Catolica de Pereira,

: realizo el estudio" socioemnómico 'en2008, se inc:iuyeran previo ei desarrollo de un

procedimiento legai según el articulo 7 delDedr'etºo M_unicipai No. 400 de 2010:

“(.. .:) El Ruvrp. está "formado por lá ihs'dripóidn'í'de' losº_ve_pdedofes::informaies que; -

º'fueronºcensados __poi' la-UCPR en "el Centro Tradrcronai_.y SDbceniro de' cuba en .

: - septiembre de 2008,. y porºaq¿iéiios due ”aereºdiienºaútdri2ációnº:ie:girirna o confianza '

*: legitimá- para ejercerla actividad'en drohas zonas antes: del: 30 de:_s:ept:iembre del :

'2008. (.. .í):".::-: - .

De allí puede -ieers:e que para: ::ia inclusión en el ::RUViP, los vendedores: informales

deben cumplir alguno de ios siguientes presupuestos i- Acreditar autorización .

-_ legitima para la ocupacióndei espººacio públicoºcomo vendedor informal ii.

Acreditar confianza legitima para ejercer ¡& actividad en dichas zonas antes del 30

- de septiembre dei año 2008. Presupuestos queº.fueron generados con-los-

. propósitos de prevenir el aumento en ia ocupación -de_espa'oios por vendedores

nuevos, garantizar la prevalencia de vendedores autorizados sobre vendedores

nuevos o no autorizados y evitar el otorgamiento indebido de aiternativas.

1.1. Acreditación de aútorización: legitima para la ocupación del espacio

público como vendedor informal.

- Este presupuesto se encuentra-Caractérizadc por ia existencia de: un permiso y/o

autorización para ei ejercicio de ia actividad. comercial informal mediante la

Piso -4 Tel: (9)3243055 Fax: (3248184)
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ocupación del espacio púbiico a favor de un vendedor, el cual haya sido expedido .' “g!

de manera expresa por la Administración Municipai, a través de un acto ';

administrativo. En Pereira, como resultado de las labores de control 1frente al 55

¿ ejercicio de las ventas informales, se ha verificado la existencia de resoluciones, ¿
1 '- carnets, entre otros documentos a través de los cuales se ha autorizado la

¿¿ ooupació_n_.…del.'esp'acio público para el desarroilo de actividades comerciaies;

¿ii sie-ndo pe-ttiríente resaltar-“quedesde el-año 2001 mediante ei Decreto Municipal ¿

- .No. 266, se congeló la” _fac':uitad ¡para '-expedir este tipo de permisos y/o _
¿.. _ autorizacio'nes; lo que conlleva a r'inferir que ios permisos existentes ¿fueron ¿
Q ' --expedidosfc'on anteriondad a esta fecha; lo cual es impo¡tante tener encuenta ya

¿i? - - ' ' que unc':de'los objetivos del Plan integral es definir estrategias y accione's.para los 5
ii: . sectores qUe présenten sobreocupación de espacios por ventas informales y que

¿ - _ hayan sido autorizadas con anterioridad alAcuerdo 078 de 2008.

1.2. Acreditación"de :confian2a' legitima'para “ejercer Ea“ a6tividad antes del

¿ _¿30 de septiembre de 2008. _

Estepresupueste'se'_e'n_t;tientra guiado'fpor ia'raplicációnºdel principio de_c0nfíanza

- le'gitim_a',_ei cual. ha contad'o'icon 'un-amplio de$arrollo 'por'parte de la jurisprudencia .

' constitucional. en ”materia. de--º_ventas-Íinf0rmales"y"ocupación-dei espacio público,

donde.se ha sostenido endiversesprenun'c¡amientosº lo siguiente:

'_ "( . ;-. ¡“La 'Cor'feº'Cón'stifucionaii, para recoilrer io's conflictos que Surgen_entre_ la adminisfración
_ -' y" fóá'_cc'upantés dei-espacio púbiic'o, 'ha'opiado'pCr buscar una fórrhuia de conciliación

, . '_ "conforme a lacúal la administración cu_n_ipia s'u deber-de p'ro'tegere'i espacio público, sin que

.. _- '-eilo signifique ”desconocimiento '-'c¡er “derecho- al:-trabajo "de 'las personas que resulten
m - ' afectadas en ios procesos de recuperación del eepacio público.1'iº'0r Con'sigui9nte, ”ha
- ' ' ordenado que las autoridades respectivas implementen planes y programas que permitan la

' coexistencia armónicade los in_ieresesque coiisicnan, toda -vez que-tampocose puede

. _ desconocer", como se verá,. ”el fenómeno social que conlievaesta economía informai'º.. , -

  

_ Es' por ei'lo que'la'_corte Cónsiiiucioneijse' ha'pron'unciado"en varias Oportunidades._ aplican'_do
: ' .ef principio de 'confianáa--leyítima como mecanismo para'concifiar,"de un 'lado.'ei interés

. _ : genera/quese“con6reta-eni el deber de'iaºa'dminisiración de'c'on'serv'ar'y preservar ei "espacio "¿'—“€
i¿- . -- ' público -y,--deotro-i£ado; ios-derechos al trabajo" e “igualdad .de ¡es personas que ejercen el "

' . ' - comercioinform3l.(...)"3 - ' . ". : -- ." - -- - :. :-- - -

En este orden-de ideas, ha s'ido-definid'a' en Ea.juris'prudencia; como: "(…)"Ei principio
.: . . de .ia_ confianza-legitimafes u"n- córoiario—de-aqirel-del-ia buena _fe- y consiste -en-que ei Estado no
.¿ puede súbitamente alterar unas reglas de juego que:"regulaban sus relaciones con los particulares,
' . - - sin que se ¡es otorgue -'a- estos" -úiti_mc's ¿un periodo-…de transición para que ajusten su

_ _ comportamiento a una. nueva situación jurídica:=Nc se Siraia,-_por.-tar_¡io,'.'de ies'ionar.o vulnerar
. - . . . derechos=adquirfdos, sino---ta'n "sólo .de .'amparar-unas 'eXpecfativas'_ vaiidas'que' ios particulares se - '

. ' -habian-necno-con base en,acciones u"orh'isionesest3tales prolongadas en ei tiempo",- bien- que se
_ _ . "trate de._-comportamientos activos o'--p'ásivos de la administración pública, regulaciones-legales o '

¿. _ _ . . interpretaciones de las:.norniasjúrídfcasif..;')'ºi.' ' .- ' - ' ' .. 4 -: - - . -- - -

 

- _ - ' ' Paraºeste'efeoto¿_ -es'-'¿preciso. tener -en"'ciJenta_-jciue'.el'jdesarroilo de .estrategias,
' aótuacio'nes fo*_pr_bcetf_i_mi_entos'j de [recupera-ción? y restitución- del':esp'aclo “público,

._ . deben'tenerjen buen-ia =.l'o'sff'ma'ndato's constitucionales-' lo -'c'uai “ha c'ons'titúido*un alto
m._ - . . -- . grado de aVance-en' Cuanto aº'loº'que'. [e'jgarantia de' -proiect:ión de derechos se

. _' _ reñere,--eso-'si',-._teniendo “en" cuenta'qu-e'lal-¿ocupación "de ente—spacio "público no
¿ . . - _ puede '-dar.'lugarº_ºái inac5mieínt'cºde' derech'o'sºr-adeuiºriq'_os Íque afecten el interés
2 . colectiiro y a su vez Cualquier ocu-pacióh puede ser objetode' .con't'r'o'i'en'CualQuier

' _. momento por parte de.:ia autori_dad_.--Esasi,__como'la jurisprudencia constitucional

  

¿ ooit_e cón'5titucmnal.”sentencias5T-22'5' de _1992¿M.P. 'J'airrie Sanin 'G'reiffér'isteian-091 “de ¿sem. M.P.
_ ' Hernando_Herrera Vergara. T—115-de .1995 M.P.= José“Grégoric Hernández'Galindo y _T—160 de 1996'M.P.
-Fabio Morón Diaz_.:_Citadaporla-SentenciaSU 360 de1999.- -' -- ' j. .' . _- -_¿ . . .

. ? Corte Constitucional; Sentencia _;T—778de __199'8.-_Alfredo_'-Beltrán.Sierr_ai Corte Constitucional… Sentencia'Nº T—
225. Junio 37 de 1992. "Magistrado Ponente: Doctor Jaime Sanin Greiffensitein90itada por la Sentencia SU

 

360 de 1999. _ - _ . . -

3 Corte Constitucional. Sentencia SU_360 de 1999. MP. Alejandro Martínez Gaballe'ro

4Corte Constitucional. Sentencia C-131 de.-2GQ4.=M.P.--…Clara iné's_Var9as-Hernández - - ' ' .. — - "

' . " '. .- '. ' "--'-"Pis'o'-4Tei:-'(9)3248068 Fax: (3248184). -' " '
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ha generado criterios y condrorones que deben ser tenidasen cuenta en las

actuacionesde ias “,autoridades-segúnse citan acontrnuacron

  

".( .) Las autoridades sl. tienen el deber y, la potestadconstrtucronales de adelantarpoliticas,

programas y,medidas orientadas arecuperar, ,-y preservar el espacio publico, ,pero. tales .-

politicas, programas ._ymedidas -(l) se-º'haii ,de adelantar siguiendo. el debido proceso y

' --dán'dole a-los afectados un trato digno, (ii)deben_resp'etar: la confianzalegítima de los _

-'--afectados, (lil) deben,faster precedidas de una:cuidadosa eValuac'ión de la realidadsobre la"?

cual habrán de tener efectos,:_co_n el seguimiento, y la actualizaciónnecesarios para : guardar -

correspondencia en su alcance y caracteristicas 'con dicha realidad, con miras a asegurar el

goce efectivo de derechos cdnstilucio_nales fundamentales, y -(lv)_no se.pueden adelantar en

forma tal qúe se :lesione.desproporcronadamente el derecho, al n_i_inimo Vital delossectores

más vulnerables y pobres ,de" la poblapión,- .ni de manera tal-que se “priva a quienes, no

cuentan con oportunidadeseconómicasen el sector formal de los únicos medios,llcitos .de

_ ”subsistencia que tienen a sudisposición. "( .)"5, ' .. . . . .

 

Es asi,portoquela confianza legitimaen materia de. vendedoresencalle se ha

”tornado más compleja,- yha, exigidoquelasautoridadesdeban contar no solo Con .

la aplicación de __pro__cedimientos y actUaoi'onee,sino conyestrategias que permitan

desarrollar la "regulación delos; vendedoresbajo una, esquema de concertación

que permita la real dISPOSICIORde .espacios._ Siendo pertinente a su vez -,citar,. que

para la aplicación del estudiado prindipio en materiade Ventas informales también

se han creado unos criteriospara suaplicación: - -

 

, "..( .)-Por ejemplo, en  'Sentencia- T-729 de 2006,"esta. Corte fijó-_unos ,critedo's' que hacen '

. procedente laaplicación del principio deconñanza legitima alos vendedores informales ante

-- medidas de recuperación del espacio público, al.respecto" indicó:--

' “para que puede concluirseº que se está ante—-un-escenario- en:el que resulte aplicable el :

- - . principio,en comento, deberá acreditarse:que (i)_existala necesidadde preservar de manera

¡ , _ . …perentoria el interés público,í;íiol-duepara. el casopropuesto “se acredita a'ºpartii' de“ la

- obligación estatal ,,;de proteger -la- integiidaddel espacio: público-. y los derechos _

- constitucionales que son, ajenos a su preservación;- (ii) la desesta'biiización ciel-”la;: razonable -

y evidente en la relación entre administración ylos ciudadanos lacuales connaturái- a los

procedimientos de restitución del espacio público ,ocupadc'por vendedores informales; (iii)

._ se trate de comerbiantes.informales cue hayan. elercido-esatactividad con-anterioridad .a ºla-_"

' ',decislón de la administración de recuperar el espacio público por ellos ocupado yaue:dlcna

' ocupaciónhave sido consentidapor las autoridades "Correspondientes (sentencia T—160 de '

-1996) y [iv] la. obligación de adoptarmedidaspor un periodo transitorioque adecuen la º ' -'

. , ;actual situación a la nuevarealidad deber-que lajurisprudenciaconstitucional relaciona cen ."

¿» . . el diseño e implementación de políticas -razbnables dirigidas,al otorgamiento de. alternativas . .

'Seconómicas que garanticen la subsistencia de los afectadoscon las medidas de restitución _-

_delespadio público”. (Subrayado fuera del texto)()” ' . '

  

Con base enlo anterior, seprocede a analizarsi el split:itantecumpleeon alguno '

de los presupuestos del artículo 7 del Decreto Municipal N.o ,400 de 201,0 porlo

. cual ei estudio se centra en determinar si el ¿citadovendedor es titular depermiso

legitimo para Ea ocupaóión, del espacio, Público o- es beneficiario del. principiode

. ,conñanza legitima-3130 de septiembre delaño '_2008;' ,para este efecto, se

consideraqueet citado en-ladeclaración rendidaen la fecha 10 de diciembre de

' 2015 manifestólo siguiente: " ' -

“(… ) PREGUNTADÓ: Desde-nacecuanto tiempo desarrola la actividadComercialinformal

en ei espacio público --dela ciudad de Pereira. CONTESTO: Desde el año 72. (.. .”)

“(...) PREGUNTADO: “Se encuentra autorizado por la Alcaldía de Pereira para ejercer la

actividad comercial informal en el espacio público citado, en caso positivo en que año fue

expedido el mismo. CONTESTO: 8%. (...)" .

Adicionalmente, una .vez'-valo'radás;las "pruebas documentales aportadas por el

solicitante, se encontró a folio,5 la existencia.de un carnet expedido por la Alcaldia

de Pereira — Secretaria de Gobierno donde 'se-consagra ias palabras “vendedor

autorizado estacionario” a nombre dei solicitante-con ubicación en la calie frente al

 

5 Corte Constitucional. Sentencia "!"—772 de 2903. MP. Manuel ¿ose Cepeda Espinosa ,

6 Corte Constitucional. Sentencia T-231 de 2014, MP. dose Ignasio Pretelt Chaiiub
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No. 248-30, dei cual ”puede manifestarse-después de' realizar las indagaciones

correspondientes que a pesar de no tener fecha, obedecen a los carnets que

fueron entregados en la Alcaldia de Ernesto Zuluaga, durante ei periodo 1992 ——

1994 lo que permite inferir que por parte del solicitante se cumple_con el criterio de

legalidad; de igual manera, fueron aportados documentos,donde se demuestra el

ejercicio de la actividad por parte. del Sarria desde años atrás, como lo son la copia

de carnetde manrpulacron de, alimentos expedido por la: Secretaria de Salud y

Seg0ridad Social año 2015,,y ºº2016º:cópiade déciaración bimestral de industria y

- º Comercio año 2008,ºrecibo oficial de pago". impuesto de Industria y Comercio año

' ' 52014: y 2007, recibo 'de- pago expedido por ia secretaria de Hacienda No 107237

"año 92, 'que dan fe del ejercicio de la actividad informal por partedel señor JOSE

MANUEL SA',RRIA cumpliendo con los criterios de antigúedad y continuidad en el

ejercicio de la actividad. ' . , .

 

A su vez, en cumplimiento del Decreto :Municipa:i No. :400 de 2010 la solicitud y

: situación del solicitante fue analizadaenºel mareo del Ente de Espacio Público y

aprobada- poriaMAPAC[_, lo Cual: pu'edeº- evidenciar-se ºse'gún CertifiCación expedida

- por la SecretariaTécnica: de esta ultima.

_ º'_-E¿¿ este: orden deideas y despuesde.:realizarseº tina:valorar':ion integral de los

:º _, _ º . eiementosº probatorios del proceso-, puede concluirse Que el señor JOSE MANUEL

': ' 'º : .- SARR!A acreditó- autori2acion legitima,_ºpaiaº, ºººlaocupación dei ººespa'cio público

.'comc Vendedor informal y confianza iégitirn'a para ejeºrcer_lá actividad en dichas

. _ zonas antes del -º30'ºde- .septi'einbre" del ' año -'2008,'º-io _ que per-mite inferir ºel

' cumplimiehto,de los'presupuesto$ consagrados 'en 'el articulo 7 del Decreto

Municipal No. 400 de 2010 para ,la in'cit'rsión-en el RUV1P. : .

_ Adicionalmente:se procedió a":reviSar si .el soliCitante se encontraba en alguna de

: las causas.de inhabilidadºparáserincitridoºénº.elºR-UVI,P consagradas en ei artículo

10 dei Decreto Municipal No. 400 de 20,10 veiificándose según el material

probatorio que reposa enel expediente due- no, existe ninguna de las causas de

inhabilidad ,que impidan su, inclusiónenel RUVIP;

¿, : - ' .: :- Es porlo anterior: queuna vez valorado lo: anterior, y: luego de observar la

: º º º inexistencia de causal alguna queimpida proseguir laactuación administrativa, LA

SECRETARIA DEGOBIERNO MUNlCIR'AL,facultada porla Ley,  

 

RESUELVE

.ART:ICULO PRIMERO: ORDENAR la inclusion en ::el::Regi:siro' Unicode

Vendedores Informales deº Pereira -_(RUV!P) del señor JOSEMANUEL SARR1A,

identificado con la CC No 2.532.583 de Cartago, con base en :i-os motivos

_ expuestos, en esta resolución.. .

 

. . : ARTICULOSEGUNDOOTORGARal señor :-:J:O:SE:,: MAN:UEL::: SARRIA,

. _ ' ¡dentdrcadocon la C.C. º-.No= 2. 532583 deCartago, el número” de código de RUVIP:

dos mil cinco (2,005):- - .. . . . . .

 

.¡ ' º _ _ _ ARTICULO:TERCERO: ORDENAR eldrirgencramrentode ia:información:- delsenor

.- _ ' ,. ' ¡JOSEMANUEL _,SARREA- identificado conla C.C. No 2_532. 583 de Cartago, en la

f ' ' base de datos del RUVEP.- -

ARTICULO CUARTOAPROBAR el”puntajede calificación :7:5:. 5: obtenido según

. la calificación socioeconómica reallz'ada. .

ARTICULO QUENTO: “PUBLICAR: la inclu::sion en :ei RUVIF' del señor JOSE

' Piso- 4Tei: (9)3248068 Fax (324é184)   
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MANUEL SARRIA, en la página web: www. r0vip-.pereiragov.co”:

ARTlCULO SEXTO: NOTIFJCARpersonalmente:la ,presente:ºresolucron “al señor" -

JOSE MANUEL SARRIA, identificado conº¿la C-C No.,2.532:583 de Cartago;

ARTICULO SEPT1MO: Contra la presente:: resolucron procede el recurso::de

reposición ante ta, Secretaria de ¿Gobierno Municipal, y el. .-Ide apei'a'clón ante. el

señor Alcalde municipal .de Pereira,- ,el.cual[deberáºser presentado-dentrode los

diez (10) díassiguientes a: lanotificacion; .

ARTICULO OCTAVO:La presente:resolucron¿:_rige: a:::pa:rti:r::de Suexped1cron

 

   

Dada a los . _

: -Norlriou.ese:Y-ciinr'epA-SE º -º

: … _ Director Opera l:o de Controly Vigilancia

yE: L ' yKatherine3ámirezA

 

NOTEF1CAC!ÓN PERSONAL: Que se hace en - la faena

. . - . .. del contenido. de la presente-.Resolución No
 

 

 

 

 

. al- - - señor - ,º (a)

identificado (a) con te cédula de ciudadanía

No. …Se deja constancia de la entrega de copia

dela misma. .- - - -. .

NOTiFlCADO __ ., : : NOTIFICADOR
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