SECRETARIA DE GOBIERNO
5 ?5 &, MUNICIPAL

ALCALPIA DE PEREIRA ) 31~ .
RESOLUCiéN-No. _ 'DE “3@3 .?%g

POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE DECISION EN EL PROCEDIMIENTO
L .~ ADMINISTRATIVO GENERAL DE INCLUSION EN EL RUVIP DEL SENOR
. ALBERTO ANTONIO MENARDO RAMIREZ

LA SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL, en uso de sus atribuciones
- legales, en especial las conferidas por el Decreto Municipai No. 583 de 2008, el
" Decreto Municipal No.:400 de 2010, El Decreto Mummpal No. 401 de 2010 el
Decreto Munlcma[ No 627 de 2012 y:

CONSIDERANDO

. Que’ medlante €l amculo 1 del Decreto Mumczpal No6. 401 de- 2010 fue adoptado el
“Plan’Intedral de Manejo. de 'las’ Ventas’ “Inforimales: de “Pereira,” como ...
herramienta- para’ g récuperacion, preservacyon ¥ armomzac;on del espac:o ptblico
o ocupado con actfwdad comerc:al mformal ( )” : .

i . Que en el marco det plan sé adopto medmnte el artlculo 7 det Decreto Mumcupa[
L ' " ‘No. 400 de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto Municipal No. 627 de
. 2012 el Registro Unico 'de Vendedores: Informales de Pereira (RUVIP), como ...}
--tina herramienta paraidentificar,. calificar 'y seleccionar-1a poblacion. beneficiaria. de las
- -estrategias para fa recuperacion-v armonizacion del espacio pablico. -La informacion:del
B RUVIP sera admrmsz‘rada ¥ acz‘uahzada por la Secrerarfa de Gob.'emo Municipal. (.. )”

_Que el artlcufo T del Decreto Mumctpal No 400 de 2010 modn‘“cado por €l artrculo
:2 del-Decreto. Municipal-No. 627.de 2012, .consagtd: (...} El.Ruvip esté formado por
: la:inscripcidn..de - jog vendedores mformales que fueror censadds por la- UCPR en el
_ " Centro Tradicional W Subcentro de cuba en sepffembre de. 2008, -y por aquelios que
acrediten autorizacion “legitima o confianza Ieg:z‘rma para ejercer la actividad, én-dichas
.. zonas ahtes del 30 de septfembre del 2008, Ef registro. serd attualizado con. el fin de
incltir en él todas Jas novedades’ corres,oond:enfes ‘2 -los vendedores informales
reconocidos. La inseripaion én el Ruvip’-estarg’ a’cargo de fa Secretarfa de Gob:erno

- Mumcrpal conforme af procedfmrento adoptado para ef efecfo ( )" o

o © - Que el artlculo 9 de| Decreto Municipat’ No. 400 de 2010 consagro ta p05|bmdad
. s fdeactuslizar aFRUVIEP, segun los S|gu1entes terminos:i () Ei Ruvip sers actualizaco
: e - tle aclierdo con las salicitiides aprobadas o regadas por ia ‘Mesa-de Acompaiiamiento al
: : " “Pacto Civico o la enfidad e ‘hiciera sus' veces, -Asl 1iistmo ‘en el se incluiréh todas las
"novedades correspond:entes ala srtuaomn de .’os vendedores rnformafes ( G

Que el: artlculo B deE Decreto Mumcnpal No 627 de 2012 consagro ( J Desarm!.’o
“-de.las Estrategias de Sistema’ de informacion:de “Ventas Informales. La Secretaria de
Gobierng’ Municipal, tendré 4. $4.cargofa-integracion de tados fus datos refévantes de las
ventds informales, . haciendo” parte deieste’ sisterna’ el Regrstro Uriico-de Vendedores
. _Informales. de- Persira, .los mapas de distribucién ¥ su'geo- referenciacion. £ Registro
. ' .. .Unico de Vendedores Informales serviré.como una:herramienta de control y se formarg
e B Ceonla mscnpc:on ge fos vendedores mformaies quefugron censados porfa Universidad
Tt Ciatlica ‘Popidar g Risaralds enel 2008y por: aqueh‘os que: hayan sm‘o beneficiarios de
“alguna autorizacion para e! ejercrcfo de & viehta informal o su ingreso enfa base de datos
fue auronzada por Ia mesa de Acompanam!ento al Pacto waco {- )" :

. _"-Que medlante el amcuio 6 deE Decreto Mummpal No 627 de 2012 se as;gno ala
Secretaria de:Gobierno Mun:cupai la funcién de actualizacion del RUVIP asi: “.)
“Fodos 165 procedimientos e’ inGlusion, ‘exclusion ‘o novedades en ef Registre -Unico de

. Vendedores informalés estaran a: cargo deéla Secrefarfa de’ Gob:emo Municipal conforine

~al ,orocedfmienfo adoptado pafa ef efecto( )” L
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ANTECEDENTES

El RUVIP fus generado en. el Pfan Integral de Manejo de Ias Ventas Enformales en
la ejecucion de los contratos de cooperacion No.1256 de 2008, 838 de 2009 y 659
de 2010 suscritos entre el Municipio de ‘Pereira:y 1a . Universidad Catolica de
Pereita, donde se realizd en-el 2008 un estudio de los vendedores ‘del centro
historico y el subcentro de Cuba el cual consagro 1952 reglstros de Vendedores

Que el RUVEP fue elaborado en- Excel compuesto por 88 columnas eh Ias cuales'
se describe toda la informacion respectiva de cada vendedor:informal iniciando en
orden horizontal dela A hastalaCM 'y en orden vertical'desde ta 1-hasta la 1952,
iniciando ademas con gl nombre ARIAS CARDONA HECTOR JULIO cod ruvip'1 y
terminando con &l nombre VALENCIA MARTINEZ RODRJGO cod ruv;p 1952

Que como estrategla en ta recuperacuon del espac:o pubnco en el afio 2013 se
‘realizaron 10s encuentros-porel espacm publxco en los chalés se mstltuyo laMesa
de Regulacion, Autorregu%acnon y-Cultura Ciudadana; intégrada’ poria Secrataria
de Gobierno, |d& Personeria’ Munmtpal de Pereira, la ‘Camara de Comercio de
‘Pereira y vendedores informales; donde s& realizé la revision del RUVIP a través
de una comision ‘compuesta por los-anteriores. part:cnpantes Jacual concluyd que
‘el RUVIP contenia originalmente 1952 vendedores segun la entrega realizada por
la Universidad Catdlica de Pereira, pero que habian sido identificados 247
~ vendedores en el registro:sin que se encoritrara: de . slios ‘el soporte -documental
que fundaméntara su inscripcion, .y a quienes .se hab:an ‘asignados los registros
-ylo codigos entre 1953 y 2199, lo. que requeria-su revision. Que en el. proceso de
_regulacién.de las ventas informales. en-la.calle 19 entre carreras 6 a 13:de Peregira,
se identificaron.véndedores que no se enconiraban en.el RUVIP; lo-gue conllevéd a
que debia iniciarse el procedimiento administrativo correspondlente Que a su vez,
con ocasion de Ja presentacion de ddciones de tutela por.partede dos vendedores
informales y fa expedicion desentencias. eh- su’ favor; sé debia desarrotllar el
proceso administrativo correspondiente para verificar: gl cumphm;ento cie reqmsﬁos
yfo presupuestos parala mclusmn en-el RUViP e .

Que con el propos&to de desarroliar el procednmiento de inclusu:m de vendedor@s al
RUVIP, por parte de la Secretaria-de Gobigrmo: Mumczpal se presentd én la cuarta
reunién de.la Mesa Permanents de Acompanamlento al Pacte Civico. (MAPACE)
realizada el dfa 23 de‘julio.de 2014, €l. informe de-las etapas del- procedlmtento de
inclusion y de los vendedores que debian ser ob;eto del mismo, siendo ellos: 1. 35
vendedores de la calle 19 entre carreras: 6. a:13..1l..247 vendedores segin el
“informe de revision del. RUVIP. }I. 2 vendedores beneficiarios. de:sentencias. de
tutela; reunidn-donde se- aprobo por la MAPACI, -el desarrollo’ de! procedlmlento de
.inclusién al RUVIF’ de los. vendedores cstados :

Que por parte de la Secretaria - de Gohlemo se - d|spuso eE desarrollo det
procedimiento de inclusién, con base en la Ley 1437 de 2011 y los Decretos 400 y
401 de 2010 y 827 de 2012, para lo cual fij6 como fecha para ¢l diligenciamiento
de solicitudes los dias 30 y 31 de'julic y 1 de agosto de 2014 en la Unidad
Permanente de Proteccién a la Vida de la Secretaria de Gobierno, garantizando la
asistencia de los vendedores mediante su citacion personal y convocatoria piblica
a través de un aviso de convocatoria y un listado de vendedores, siendo estos
documentos fijados y publicados asi: [ Fijacién en . la parte extetior de la
Secretaria de Gobiemno. Il Publicacién en fa pagina web de la Alcaldia de Pereira.
{Il. Publicacion en las redes sociaies de la Secretaria de Gobierno. IV. Fijacion en
la Personeria Municipal de Pereira. V. Publicacion en radic {Cufia radial); 1o cual
fue realizado entre los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de julio de 2014,
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Que ef dia 08 de diciembre de 2014, comparecié el sefior ALBERTO ANTONIO
MENARDO RAMIREZ, identificado con la cédula de ciudadania No, 4.343,202 de
Anserma, siendo atendido por el personal de la Secretaria de Gobierno,
procediendo a diligenciar el formaio ‘de solicitud (Hoja de vida) en la plataforma
SAIA, de la cual se-le entregd un ejemplar identificade con el ndmero ciento
_sesenta y seis (166) como constancia-de la presentacidn, quien presentd los
. siguientes: documernitos: copia- de Ia cedulade ciudadania (1) folio, copia camet
ASOVEYCOR -afo 2004 (1 folio); copia carnet de manipulacion de ahmentosQ
expedido por-la Secretaria de Salud y Seguridad Sccial afio 2014 a 2015 (1 folio),
" copia camet de 'CAFESALUD (1 -folio), copia RUT afic 2011 (1 folio), copia de
. factura de'venta No. 68331 afio 2011 {1 folio), copia formularic del registro Gnico
- ‘empresarial y social RUES dfio 2014 (2 folio), copia de factura de pago hecho a la
~Cémara de Comercio de Pereira afic 2014 (1 folio), factura de pago con radicado
. No. 001713545 hecho-a1a:Camara de Comercio- afio 2011(1 folto) copia pago
' ilmpuesto de lndustrra y ‘Comercio afio: 2014 (1 fo!ro) T L

Que con ocasién - de lo anterior al sefior - ALBERTO ANTONIO MENARDO

. RAM!REZ se le inicio el procedimiento de radicado No. 2014-166 mediante la

- Resolucion No. 7993 de 16/febrero/2015, a cual fue notificada personalmerite et

- 03/marzo/2015, para efectos de estudiar el cumplimiento de los presupuestos para
“la inclusién en el RUVIP; resolucién a' través ‘de ta-¢ual se ‘ordend igualimente la

- apertura del penodo probatorm en Fos termmos del ar’uculo 40 de laLey 1437 de
-2011 o _ T

'-'Que &l sohc&tante fue cutado al despacho para el dia 10, de marzo de 2015 para
‘efectos:de que rindiera una declaracion (entrevista), para [0 cual llegado la fecha
~de-la diligencia comparecié; éxponiendo-todas las condiciones en que-desarroliaba
“la-actividad comereial informalen el espacio. publico de'la ciudad: ‘Cue-al vendedor
- nformal le fue programada y realizada una visita domiciliaria; a través de 1a cual
se identificaron sus condiciones 'y “caracteristicas socioecondmicas, ias cuales
~ fueron mgresadas a. ia Plataforma SAIA obten:endo un puntaje de 25 5

Que conforme el artlculo 13 del’ Decreto I\/Iun|c1pal No 400 de 2010 se reunié el
“Ente de Espécio Publico, ‘con el objeto dé socializar y-estidiar las casos de cada
"‘unio de'los vendedores informales que- ‘solicitaron la inclusion-én el'RUVIP, entre
: Ios cuaies se encontraba el senor ALBERTO ANTONIO MENARDO RAM!REZ

'Que en’ la fecha 24 de septnembre de 2014 se reunio Ia MAPACI con el objeto de
- ‘aprobar 6 rechazar la inclusién en el RUVIP’ del 'sefior: ALBERTO ANTONIO
- 'MENARDO RAMIREZ; procedlendo ‘a aprobar '8y in¢lusién,” como puede verse
“segin cert:ﬂcacmn ‘expedidapor la’ mesa: tecnlca de fecha 04/nov:embrel2015 o
“anterior en’ cumpllmlento de ]os art:culos 4 9 y 14 del Decreto Mumcapat No 400
" de 2010 : : S

' "Que en la fecha 29 de abril y 27 de‘ayo 82015 ‘se reunio’1a MAPAC! coh el
“objeta dé analizar y aprobar elreconocimiento del prlnClplO de confianza legitima a
-los Vendedores que e ‘encontraran ejerc:lende la-actividad comercial en el -espacio

. publico hasta‘antes del 30 de septiernbré ‘de 2008, como fecha defm:da a su vez

“en el artictilo 7- del Decreto Mumcspal No. 400 de 2010 '

} Que en Ia fecha- 24 de jufiio .de 2015 s reunio la MAPACI con el objeto de
_.:aprobar o rechazar [a mciusmn de vendedores de acuerdo alo aprobado sobre el

' “inclusmn de% senor ALBERTO ANTONEO MENARDO RANHREZ

“Queenla feoha 19'de novxembre de 2015 fueron estudlados 1os antecedentes del
. sefior ALBERTO ANTONIO MENARDQ RAMIREZ, para efectos de verificar ia

eventyal: ocurrencua de’ causaies de mhablhdad para la in¢hision en &l RUVIP,
' : anexando a[ expedlente documento c{e consulta de aﬂtecedentes Y requerrmentos

F'1so 4Tel (9)3248068 Fax (3248184) ;



R

Vol pT o WY LM L]
: SECRETARIA  DE - GOBIERNO _

_ R ) MUNICIPAL .-

ALCALDIADE PEREIRA - . . . . u . oo L ;'_ C B

judlcuales de fa- Pohc:a Nac;onal cemﬁcado de antecedentes drsc:phnanos de Ia
Procuraduria General de la Nacién, certificado: de. antecedentes fiscales -de: la
Contraloria General de Ia Repubhca

- co"us'in’ééAéroN'es*néLb‘E.s‘pAc'Ho'; c

De conformldad con ]o consagrada en el amculo 7 dei Decreto Mumcnpat No 400
de 2010 modificado gor el articulo 2 del- Decreto Municipal No.:627 de 2012 Ja

Secretaria de Gobierno Municipal, es competénte para [a actualizacion del RUVIP .~

y la inscripcion de vendedores, por lo cual es competente para desarroliar &l
presente procedimiento; en este orden de ideas, debe. el: despacho estudiar.si el
sefior ALBERTO ANTONIO. MENARDO RAMIREZ cumple con los. presupuestos

_para ser._incluide en &l RUVIP; para. resolver . este: mterrogante el -despacho
procedera a revisar el cumplimiento de-los: presupuestos para-la inclusiéon en el
RUVIP, los permisos expedsdos por ia Admmtstramon Mumcnpal yila confsanza
legitima. R . S :

1. Presupuestos de mclusnon de vendedores mformales en el RUV]P

_Segun eI amcuio 7 del Decreto Mummpal No 400 de 2010 modifcado por: ei

. articulo 2 del Decreto -Municipal. No., 62? de 2012 el :RUVIP: es-. (i) una
herramienta para fdentrﬁcar .calificary seleccmnar la poblac;on beneﬁcrana ds Jas
estrategias para la recuperacion y armonizacién del espacio publico. (...)", 1a-cual
permﬁe conocer los vendedores que se: encuentran ocupando el espacio ptblico
que. requiere -ser recuperado por fa: autondad local. ¥ que_deben hacer parte:del

. proceso de regulamon slendo- esta inscripcion,..una; situacion -glie permite-al
vendedor participar en el otorgamlento de alternatwas segun lo: contempla el-Plan
.Integral de Ventas Informa!es sin gue ello sngnn‘"que el otorgamlento de perm:sos
licencias o autorizaciones para ocupar espacios piblicos.

-Asi, la inclusion en el RUVIP-es una actuacién restringida, ya que los’ vendedores
que .afli se encuentran. deben goézar, de unas condmtones ‘gue- los dlferenmen de
aquellos que no estan incluidos, -ya-que.al tratarse dela ocupac:én de: espamos
plublicos que -estan. destmados por prevalencra al. dtsfrute del interes co[ect;vo ¥ por
enconfrarse  calificados - como., “bienes . imprescriptibles, .. _ lnahenabies e
inembargables, su ocupacién debe considerarse como excepeional.

. En este orden de |deas el Decreto Mumcapal No 400 de 2010 consagro 1a
‘posibilidad de que los vendedores que no fueron: incluidos en ei RUV!P cuando la
Universidad Catélica Popuiar de Risaralda hoy Umversndad Catol:ca ‘de Pereira,
realizé el estudio sociogcondmics en 2008, se mcluyeran previo el desarrolio de un
procedimienio legal segln el ar’uculo 7 del Decreto Munsmpal No. 400 de 2010

“(..) El Ruvrp 85t formado por Ia mscr.'pc;on de !os vendedores mformales que

fueron censados por la UCPR én’ &l Centro Trad:c:cnal y Subcentro de cuba én
septiembré de 2008,y por aquellos gue acrediten aulcrizasion legitima ¢ confianza
legitima para efercer la aclividad en-dichas zonas antes del 30 de septiembre del
2008. (..)"

De alli puede leerse que para la inclusion en el RUVIP, los vendedores informales
deben cumplir alguno de fos sigulentes presupuestos: [ Acredifar autorizacién
legitima para la ocupacion del espacio publico como vendedor informal. 1.
Acreditar confianza legitima para ejercer la actividad en dichas zonas antes del 30
de septiembre del afio 2008. Presupuestos que fueren generados con los
propdsitos de prevenir el aumento en la ccupacion de espacios por vendedores
nuevos, garantizar la prevalencia de vendedores autorizados sobre vendedores
huevos o no autorizados y evitar e otorgamiento indebido de alternativas.
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1.1.  Acreditacion de autorizacién' _Iégitim'a _para la ocupacién del espacio
pablice como vendedor informal.

. .Este presupuesto se encuentra caracterizado por la existencia de un permiso yio
autorizacién. para el ejercicio de la actividad ‘comercial informal mediante la
ocupacion del espacio publlco a favor de.un vendedor, el cual haya sido expedido
‘de manera. ‘expresa porla” Administracién ‘Municipal,  a - través de un acto
adminiistrativo. En Pereira,” como resultado de las. labores de control frente al
‘ejercicio de las ventas informales, se ha verificado la existencia de resoluciones,
“carnets, enire-otros documentos a través .de los cuales se ha autorizado la
ocupacién “dal’ ‘espacio publico para el desarrollo de actividades comerciales;
siendo pertinente resaltar que desde el afio 2001 miediante el Decreto Municipal
"No. 266, se- congelo ta facultad para expedlr este tipo.de permisos ylo
autor:zac;ones 1o qlie “conlleva’ & inferir” que los  permisds - existentes fueron
. expedidos con anterioridad -a esta fecha;-io cual es importante tener en cuenta va
“que uno-de los objetivos del Plan lntegraf es definir ‘estrategias y acciones para los
-gectores que presenten sobreocupacron dé"espacios por ventas. mformates y que
'.- :hayan 5|do autor;zadas con antenerldad aZ Acuerdo 078 de 2008

“1.2) Acredltacloh cle conﬂanza Ieg:tima para ejercer Ia actiwdad antes del
' 30 de septlembre de 2008

<

'Este presupuesto se encuentra gu;ado por la apncac:on dei prmmp:o de conﬁanza
_ ~legitima, el cual ha contado coh un amplio desarrolio: por parte de la jurfsprudenma
E N a .- constitucional €n materia .de ventas informales y ocupacion del espac;to publico,
donde se ha sostenado en dwersos pronunmamuentos lo &gwente

; o ' ) B 4% ia Corfe Constffucrona! para resover }os conﬁrctos que surgen entre Ia. ao‘mfmstrac;én
i : o Iy los ociipanites del espacio pubhco Fa optado. por. biiscar ung férmidla de .conciliacion
s S S ~ confoimeg.a'la: cuaf la administracién’ cumpfa su deber dé. proteger ‘el espacio pliblico, sin que
T elie signifigue” desconocimiento. del ‘derecho [al’ trabajo -de “jas personas que. resuiien
‘afectadas -en los- procesos -de recuperaciSh- el espacio pﬁbhco -Por consiguiente, "ha
“ordenada que Jas eutdridades respectivas jmp!emem‘en planés y.programas que permitan la
coexistencia.-armonica’ de-ios inteéreses que: . colisidrian; foda: vez que ‘tampoco se puede
desconocer" como se veré 'e.’ fenémeno soc:af que con.’ieva esfa economfa mformai"2 )

o Es por ei.'o que Ia Corte Constn‘ucronaf se ha pr unmado en vanas oportumdades aphcando'
gl prmc;pro de confranza Iegrt:ma como mecanismo  para ‘onciliar, .de un jado el interés
- general-gue s¢ conersta en el deber de'la adm:mstracrdn de‘conservar'y preservarel espacic
(I iplblico”y, de “ofra. lado, Jos derechos a.' trabajo @ Jgua!dad c'e fas personas que ejercen ef
" comercio mformal N E - BRI :

~En este orden de sdeas ha suio deﬂmda en la: Junsprudencsa comioy ( ) E! principio

de la-confiariza legitima-es.un coroiana de aquel deia bueha fa-y consiste en. gue e Esfado no

‘puede stbitamente alterar unas'regles e juego gie regulaban sus rélaciones con fos paiticiiares,

- sin- gue - se: fes -otorgue " a estos L ditimos- Uin Tperioda: de-~transidion * para que ajusten sy

comportariignfo ‘a-ina- nieva: srfuacrcﬁn Juridica::No s& trats, :por-tanto, de lesionar o vuinerar

- derechos adguinidos, -sino tan ‘s6lo ‘de" amparar: unas- expectat;vas validas quie los pariicillares se

- habian hécho:con base en:accioned y omisiones géfatales profongadas en & tiampo, bien que se

. " frate de comportamiontos Attives o pasivos de Ia admmrstracrén pdbhca regufacrones .’egares o

N R mterpretacmnes de Ias ncrmas jund:cas( )’” e R .

o e pars este efecto ‘es prec:so tener en: cuenta que el desarrollo de estrategias
S S actuacmnes o proced:mlentos de ecuperac:on b reststuc:on del. espacno publico,
_deben tener en cuenta 108 mandatos constutuc:onates io cual ha constltutdo un alto

R Corte Constltucmna Sentencxas T-225 de 1992 M P Janme Sanm Grelffenstean To091 de 1994; M.P.
Hernando: Herrera Vergara; T-115 de 1995 M-P. Jese Gregorie- Hernandez Galindo v T-160 de 1996 M.P.
FabID Merdn Diaz. Citada poria Sentencia SU 380 de 1099, - .

2 Corte Const;tucmnal Sentenma 1-778de 1998, Alfreds Beliran Slerra Corle Consiltumona 1.-Bentencia N° T-

225, Junio 17 de: 1992 Magistrado Poneme Dcctor Jaime Sanin Gre|ffenstem Cttada poria: Sentencna su
-~ 360 de 1999:

' ' SR 2 Corte Constitiicional: Sentencia SUab0 de 1999 gYes “Alejandro Martinez Cabalierg ©
i o . - A Core Constrtucxonaf Sentenc;a C-131.de 2004, M'P, Clara Inés: Vargas Herndndez
' R R : P150 4 Telz {9)3248068 Fax (3248184)
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grado de avance’ en cuanto a lo que ia garantla de proteccson de derechos se -
refiere, eso si,-teniendo en cuenta que:la. ‘ocupacion-de un espacio pablicono
puede dar lugar. al nacimiento de- derechios: adquzrldos queafecten- el-interés
colectivo y'a su vez cuaiqwer ocupacion: puede ‘ser objeto’de control en- cualquier
momento por parie de la autoridad..Es asi; como la Jjurisprudencia-constitucional
ha generado criterios .y condiciones que deben ser tenidas en cuenta en Ias
actuaciones.de las autoridades, segun se: cntan a contmuac:on

"f.) Las autondades af tfenen ef deber yla potestad const:tuc:onafes de ade!antar' politicas, - .
programas y medidas orientadas a recuperar y preservar, el espacio-pibiico, pero- tales
poifticas,” programas .y medidas - {jj 'se han “de -adslantar siguiendo’ el ‘debido procesd v
déndole -a los afectados un irato digha; (i) debien réspétar la -confianza legitina de los

. afectados,. iii) deben estar precedidas de.una cuidadosa evaiuacion de Ja-realidad sobre fa
cual habran de tener.efectos; con el seguimiento.y la:qctualizacion necesarios para - guardar .
correspondencia en sl alcance y caracterisiicas con dicha reéaiidad, con miras a asegurar el
goce efsctive de derechos constifucionales fundamentales, y (iv) no se. pueden adelantar en

forma tal que se lesione o‘esproporc:onadamenfe el derectio al mffimo: vital de 103, sectores
més vulnerables y pobrés de la -poblacién, :hi- dé nanera :tal que: sé prive-.a guienes ho

“cuentan con oportunidades SCOROMIGES en el Sector formal de .'os uhicos medzos .'rcn‘os de
subsistencia que trenen a.su dJSpOSiClé."J "( )"5 X : .

Es asi, por fo-que 1a _Confianza' :Ieg'iti'rna en m'a_té'r_ia'-.de--v'endédores' en-calle'se ha .-
tornado mas compleja; y ha exigido due las autoridades deban confar no solo con
la aplicacion de procedimientos y actuaciones, sino con y _estrategias: que permitan
desarrollar 1a regulacion de los vendedores bajo: una . esquema de concertacion
que permita la real disposicién de espacms Siendo pertinente a-su vez Gitar, que
para la aplicacion del estudiado: principioen materia de ventas anformales tambien
se han creado unos criterios para su aplicacién:

(...} Por gjempio, en Senténcia:T-729 de 2006, esta Corte-fij§ .unos. criterios que hacetr -
procedente 1a aplicacién.del pfincipio de confianza fegitima-a los vendedores mformafes ante
- medidas de recuperacion del espacio pliblico, al respectc intlicd: : i
. "para que pueda concluirse que se esid ante Un escenario el ef que resuife aphcable o
. principio en comento deberg: acrednfarse que . (i) exista {a.necesidad de preservér de mariera
. .perentoria el inferés spublico, fo’ guie para. ef caso propussto: se -acredita--a: pattir .de"-la
obligacicn . estatal de, proteger l& - integridad 'del . ‘éspacio .. piblico -y, los -+ derechos -
.constitycionales que son ajenos a su preservacmn fii):la desestabilizacién.cierta, razonable
y evidente en la relacién-entré edminisiracion y:los ciudatianos; la cuai-es.connatiral-a los
procedimientos de restitucion del espacio poblico ooupade por vendedores informales; (ifi)
se_frate de comergiantes informales gue havan ejercido esa actividad con anterioridad & la
decisién de la administracién. de recuperar” &l 8spacio piblice nor efios ooupado v gue dicha
acupacion haya:sido consentida por ias autoridades correspondientos {Sénfencia - T-180 de
1896) y [iv] la obligacidn .de -adoptar medidas por:un-periodo-fransitorio que adecuen la”
actual situacién a la nueva realidad, deber que la jurisprudencia constifucional reiaciona con
el disefio e implementacién de pollticas razonables, dirigidas ai ‘Gtorgamiento:de-aiternativas
- econdmicas gue garantican la subsistencia de los afectados con las med:das de restitucién
del espacio ptiblico”™. (Subrayado fuera de[ texfo)( )"5 : : : i

Con base en lo anterior, se procede a anal;zar ‘sivel sohcutante cumpie con alguno
‘de los presupuestos del articulo 7 del Decreto ‘Municipal No. 400 de 2010, por lo
cual el estudio se centra en determinar si.el citado vendedor es titular de permiso .
legitimo para la ocupacion del espacio publsco o-es beneficiario -del principio de
confianza legitima al 30 de septiembie: del afic 2008; para este efecto, se
considera que el citado en la declaracion rendida en la fecha 10 de marzo de 2015
manifesio lo siguiente;

“(...} PREGUNTADO: Desde hace ¢uanto tierh;ﬁo desarrolla la actividad comercial informal
en el espacio publice de |a ciudad de Pereira. CONTESTO: Desde hace 15 afios. {...)"

Adicionalments, una vez valoradas las pruebas documentales aportadas por el
solicitante, se encontrd en el expediente la existencia de los documentos - donde

$ Corte Constitucional. Sentencia T-772 de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
& Corte Constitucional. Sentencia T-231 de 2014, M.P. Jose ignasio Pretelt Chaliub
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 se demuestra el ejerc:lcno de Ia act:wdad por parte del sefior Menardo Ramirez

i como lo son copia carnet ASOVEYCOR afio 2004, copia carnet de manipulacion

¥ _de alimentos expedido por la Secretaria de Saiud y Seguridad Social afio 2014 a

: 2015, copla RUT afio 2011, copia formulario del registro Unico empresarial y social

RUES afo 2014, copia de factura de pago hecho a la Camara de Comercio de

.+ Pereira_afic: 2014 factura de pago:con radicado No. 001713545 hecho a la

i : . . .-Camara de Comercio afig 2011, “copia.pagoimpuesto de Industria y Comercio afio

' : 2014 que dan'fe del ejetcicio de la actividad informal por parie del sefior Alberto

. Antonio ‘Menardo . Ramirez, cumpliendo con los cntenos de antsguedad y
.contmuudad en e? ejercncm dela actsvndad

L

SRR FINERRNES

A su vez, en cumpirmlento del Decreto Mumcupai No 400 deé 2010, o sol;cntud y
situacion de! solicitante fue analizada en el marco del Ente de Espacio Pdblico y
aprobada por la MAPACI, lo cual puede evidenciarse segun “cettificacion expedida
por la Secretana Tecmca de esta ultlma :

£ T B e S g m a7

“En este orderi ‘de ;deas ¥ despues de reaiszarse Una valoracion integral de los

i _ . elementos: probatonos del proceso, puede conclu!rse gue el sefior ALBERTO

© oo ANTONIO MENARDO RAMIREZ, acredits -confiarza legitima para ejercer la

) h R - actividad en dichas zonas antes del 30 de septiembre del afio 2008, o que permite
‘inferir ‘el cumplimiento de o8 presupuestos ‘consagrados: en el articilo 7 del
Decréto Municipal No 400 de 2010 para la 1nclusmn en ei RUVIFJ

' Adlcmnalmente se proced[o a revisar si el sohcltante se encontraba en alguna de

-las causas de inhabilidad para ser incluido en el RUVIP. consagradas en el articulo

" 10 del Decreto -Municipat-No. 400 de 2010, verificandose segun ef material

probatoric que reposa en-gl-expediente, que no existe ninguha de las causas de
- mhaba!ldad que lm;mdan su mclus;on en b RUVIP

_Es por lo anterior;. que una vez valorado Io an%emor y iuego -de observar la
- inexistencia de causal alguna gue: impidaiproseguir la actuacién administrativa, LA
SECRETARIA DE.GOBIERNO :M‘UN]C_.I_P-AL-, facu!tz_ida_pbr la Ley,

RESU ELVE

: ' - ARTICULO PRIMERO:. ORDENAR mclusnon ‘en el Reglstro Unico de

; : ' ... . Vendedores !nformales-de: Pereira’ (RUViF‘) det sefior . ALBERTO ANTONIO
MENARDO RAMIREZ, identificado.con la C.C. No. 4.343:902 'deAnserma; con
base en los motivos expuestos en esta resolucson

_ ..ARTICULO SEGUNDO OTORGAR al séfior ALBERTO ANTON]O MENARDO
- "RAMIREZ, ‘identificado- con la CiC.'No. 4. 343. 902 ‘de Anserma e! numero de
3 ;_codxgo de. RUVIP dos mil siete (2007) Gl :
A ARTICULG' TERCERO ORDENAR el dmgenczawento de Ia informacson del senor
ALBERTO ANTONIO MENARDO RAMIREZ, identificado ¢on l& C.C. No.
_4 343.902 de Anserma, enla- base de datos del RUV!P -

: ARTICULO CUARTO APROBAR el puntaje de caimcamon 25.5 obtenido segln
'Ia cahfacacnon socioecondmica realizada. :

_ .ARTECULO QUENTQ: -PUBLI_CAR {a inclusion en el R’UV%P del sefior JORGE
.EMILO BRITO VASQUEZ, en !a 'pé'gin‘a web: www.ruvip.pereira.gav.co”.

" ARTICULO' SEXTO NOTIFICAR personalmente la presente resolucion al sefior
.~ ALBERTO ANTONIO MENARDO RAMIREZ, identificado con .la C.C. No.
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4.343,902 de._Anse_fma o

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente resolucién procede el recurso de
reposicion ante la Secretaria de Gobierno Municipal, y el -de apelacién ante el
" sefior Alcalde muricipal de Pereura ¢l cual debera -ser; presentado dentro de los
diez (10) dias sngmentes ala notlflcac:én R o L :

ARTICULO OCTAVO La presente resoluc:on rlge a parttr dea su expedi(:lon :

Dadaalos ... : , :
:_' NOTEFIQU ESE Y CUMPLASE _
-
Dtrector Op Vo de Control v Vigilancia ™ A
P y Q(%Q Ram:re
NOTIFICACION = * "PERSONAL:- - Que . ~'se . hace en “:.la.. ‘= fecha
R : del contentdo de Ea presente Resolucmn No.
&k, ssafior- o (d)
ldermf“ cado (a) con la- cedu[a de cmdadama
Ne. . - Se deja constancia de la entrega. de copia _ o
de ta misma. _ e e e _ e
NOTIFICADO 7 . NOTIFICADOR
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