
 

SECRETARIA DE GOBIERNO
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RESOLUCióN-No. _ _DE - 3331€23)53

POR MEDIO DEL-A CUAL SE_PROPIERE D'Ech|€>N EN EL'PROCEDIMEENTO

—… . ' ADMENESTRATIVO "GENERAL DE INCLUSION EN EL RUVIP DEL SENOR
. -- . . ALBERTOAN'TON_l0-M-ENARDO RAMIREZ

 

LA"'SECRETARIA=ÚDE GOBIERNO MUNICIPAL,-.en uso de sus atribuciones

. legales en especial !as'conferidas por el Decreto Municipal No. 583 de2006 el

'..Decreto MunicipalNo. 400 de 2010 El Decreto Municipal No 401 de2010 el

Decreto Mu'nlcipal No. 627 de 2012 y:

CONSIDERANDO

 

. Que mediante el articulo 1 del Decreto Municipal No. 401 de2010 fue adoptado ei

-'Plen integral de Manejo. delas Ventas informa-Ios dePereira)… cOmo “(. .)

'_ -' herramienta para ia reouperación- preservación .y arn*ioniza¿:ión del espacio público

' . Ocupado conactividad comerc:airnforrnai ( í)"' .  
r . Queen ei marcodel planse adopto 'm'ediante el articulo?dei Decreto Municipal

-' ' ' No. 400 de 2010 modiñcadópor el artículo 2 del Decreto Municipal No. 627 de

… 2012 el Registro Único de Vendedoresinfºrmales de Pereira (RUV1P) como “(… )

- una herramienta para identifib¿¡r,. caiifioar-y seleccionar la pobiaoión beneñ€iaria de ias

-_-_esiraiegias para ia recuperación y armonizacióndel[ espacio público. La información del

_' RUViP sera adrninistrada y. actualizada por ¡a Sedreiaria:de. Gobierno Munim'pai. (.. )”

_Queel articulo ?del Decreto Mumc¡pal No. 400 de 2010 modificado por el artículo

-'2 delDecreto Municipal No; 627de 2012, =cons_agfó: '_*(.) El Ruvip está formado por

.. ia-inscripción.de iosvendedores informales" que fueron censados por la UCPR en ei

_ [Céntro Tradiciionái y .Subc_entro deceba ensepirembre de.,2008 y por _acjueiios que

'_acrediten auton'zación iagítimá o_-confianza iegitima-para ejercer ia actividad en dichas

- Sz'onas antes de! 30 de septiembre dei 2008 El registro será actualizado con ei fin de

ino'iuir en él. todas .ia's neve.dedes correspondientes a ios vendedores informales

reconocidos La mscnpoión en ei- Ru_v'ip-e3tará a cargo de ¡a Secretaría _'de Gobierno

'_ Municipal,. c0nforrne aiprocedimientoadoptadopara eiefeo'fo (..)". ' '

 

_ .. _ _ f Que _el-articulo 9 del Decreto- MunicipalNo”400de 2010;consagró la posibilidad

. . - = deactualizarelRUV!P,- "según les Siguientes té_rmlnos:' '(… .) Ei Ruvip 's'erá actuaiizado

_Á." - ' '- _ - - -_ - ' i de acúerdo:con las -soiiciicides aprobadaso pegadas pór ie-_Me5a- de Acompañamiento ai

" - ' --Pacfo' Cívico o' ia entidad quehiciera"su's vec'jes -A$i mismo enei seinciuirán todas ias

”novedadescorrespondientesa ia Situac¡ón deios.vendedores infpm4aies (.. -)”. º

Que el articulo 6. del Decreto Municipal No..627 de 2012, consagra “(. .) Desármiio

----de ias EstrategiasdeSistema de ihforinación de:Ventas informales La Secretaria de

Gobierno Municipei, tendrá a.3u_-cargoieinieg“ra'_'c¡ón de iodos_iosdatos reiévantes de las

ventas info'rmaieshaciendo.parte de] estesisi-ema ei;Registro Único de Vendedores

. __informa'ies. de Pereira,. ios mapasde distribución y- "su.geo— referenciación Ei Registro

¡… ' _ ' _. ' ._._Únic_o deVendedores inforrnaies servirá-,como" unaherramienta de control y se formará
' ' ' - ' ' ' . “con ia inscripciónde ios vendedores informaie's quefueron censados por ¡a Universidad

Católi0a P'o'puia'r. de Risaralda en ei 2008y poríáqúeif_o's quehayan si-dobeneficiarios de

: "alguna autorización para e! e1ercroio"de ia venta informe] o su_ ingreso- en ia base de datos

fue euionzadaperiamesade Acompanamrentoai PactoCivico; (.… )" -

 

' - ¡Que mediante-el articulo6dei DecretoMun¡c¡palNo627“de 2012 se aSignó a la

Secretaría de Gobierno M_,Uni_óipa!-lafunción dé actualizacion del RUVIP- asi: “(. .)

'Todos ios procedimientos de inciusión exclusióno- novedades en e! Regisfro Únióo de

_ Vendedores informaie's estarán a cargode ia: Secretaria de Gobierno Municipal conforme

- al procedimiento adoptadoparaeiefecto( .)”. .. -

¡_'P_)so.'4Téli(9)3248063Fex:(3248184) '
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ANTECEDENTES

El RUVIP fue generadoenel PianIntegral de Manejo deiosVentas informales en

la ejecrrción de los contratos- de cooperaciónNo1256 de 2008, 838de 2009 y 859

de 2010 suscritos entre si Municipio de Pereira y- ta Universidad Católica de

Pereira, donde se reaiizó en el 2008 un estudio de ios vendedores del centro

histórico y el subcontro de Cuba,- el cual consagró 1952 registros de vendedores

Que el RUVEP fue elaboradoen Excel compuestopor88columnasen las cuáles"

se describe toda la información respectiva de cada vendedor informaliniciando en

orden horizontal dela A hasta -la'-'CM Íy..e'n- ord'e'n vertical desde la .'l .hasta'ia 1952,

iniciando además con e'l'nombi'e'A'RiAS CARDONA HECTOR 'JULEO cód_ruvipº1 y

terminando con el nombre VALENClA MARTINEZ RCDR1GO codruv1p1952.

Quecomo estrategiaen te recuperacion delespaciopúblico; enei año 2013 se

-reaiizaron ios encuentros por si espacio público en _io's cuales se instituyóla Mesa '

de Reguiacióh Autotragdiaóión yCúlt'ur'a Crudadanaintegrada por te Secretaria

de Gobierno, la Personería Municipal de Pereira, la Cámara de comercio de

Pereira y vendedores informales,. donde se" reaii_zó la revisión del RUVIP a través

de una comision compuesta por" los anterioresparticipantes la cual concluyó que

'el RUVlP contenta originaln1ent'e 19-52vendedores según la entrega realizadapor

la Universidad Católica de Pereira, pero que habian sido identificados 247

_ vendedores en ._ei_ registro sin que se encontrara, de elios _'el s0porte--documéntal

que fundamentara su inscripción, -.ya _qúiene_sse habian asignados los registros

.yio códigos entre 1953 y 2199, :lo- dire requería [su revisión”. Que en eiproceso de

regulación de las _véntas- inforrhéies enla calle 19 entre carreras8a 13de Pereira

se identificaron vendedores que no se encontraban en.ei RUV-IP,- lo que conllevó a

que debia iniciarse ei procedimientoadministrativo correspondienteQue-a su vez

con ocasión de -ia-presentaciónde aocione'síde'toteia por-:pa'rtede dos-vendedores

informales y isa expedición de sentencias e-'n- su favor' se debíadesa'rroilarel

proceso administrativo correésporidie'nte pará- Verificarel cumplimientode requisitos

yio presopuestos-para la inclusión enel RUV1P ' ' .

Que con el propósito de desarroliar-elprocedimiento de" inclusióndevendedores al

RUVIP por parte de la Secretariade _G'obie'ino Municipal se presentó en la cuarta

reunión dela Mesa Permanente de Acompanamrento “al Pacto Cívico,(MÁPA_CE)

realizada ei dia 23 dejulio. de 2014, el. informe ¿de-ias etapas delprocedimiento de

inclusión y de los vendedores que debían ser objeto del mismo,. siendo ellos: 1.35

vendedores de la calle __19 entre carreras _6__a _13.li. 247¡vendedores según el

informe de revisión dei… RUVlP. ill. 2 vendedores beneficiarios _.de sentencias de

tutela; reunión donde se__apróbópor ia MAPAleel desarrollo del procedimientode

-. inclusión al RUVIP cielos vendedores citados '

Que por parte de la secretaría de Gobierno, se-dispuso ei desarrollo del

procedimiento de inciusión con base en te Ley 1437 de 2011 y los Decretos 400 y

401 de 2010 y 627 de 2012, para lo cual fijó como fecha para el diligenciamiento

de soiicitudes ios dias 30 y 31 de (Mio y 1 deagosto de 2014 en la Unidad

Permanente de Protección a ta Vida de la Secretaría de Gobierno, garantizando la

asistencia de los vendedores mediante Su citación personal y convocatoria pública

a través de un aviso de convocatoria y un listado de vendedores, siendo estos

documentos fijados y publicados asi: l. Fijación en ' la …parte exterior de la

Secretaria de Gobierno. ii. Publicación en ta página web de la Alcaldia de Pereira.

lit. Publicación en las redes sociaies de la Secretaria de Gobierno. ¡V. Fijación en

la Personería Municipai de Pereira. V. Publicación en radio (Cuña radial); lo cual

fue realizado entre ios dias 24, 25, 28. 29 y 30 de julio de 2014.
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Que si dia 09 de diciembre de 2014, compareció el señor ALBERTO ANTONIO

MENARDO RAMIREZ, identificado con la cédula de ciudadanía No. 4.343.902 de

Anserma, siendo atendido per el pers0nai de la Secretaria de Gobierno,

procediendo a diligenciar ei formato de solicitud (Hoja de vida) en la plataforma

SAlA, de la cual se- le entregó un ejempiar identificado con el número ciento

_ºsesenta y seis (166) como .constanciade ia presentación, quien presentó los

: siguientes documentos: copia'- de la cedula de ciudadanía (1) folio, copia carnet

ASOVEYCOR año 2004 ('I foiio)-º copiaº carnet de _manipuiación de alimentosQ

expedido por la Secretaria de Salud y Seguridad Social año 2014 a 2015 (1 f_,oiio)

' copia carnet. deCAFESALUD (1 -folio), copia RUT año 2011 (1 folio), c.'opia de

. factura deº VentaNo 68331 año 2011 (1 foiio), Copia formulario dei regi$tro único

- empresarial -y social RUES año 2014 (2 folio) copia de factura de pago hecho a ta

_ Cámara de Comercio de Pereirá'año 2014 (1 folio), factura de pago con radicado

…No. 001713545ºhechoaI-ºa'-º- Cámara-º de Comercio año 2011(1_foiio), copia pago

º :impuestode industria y Comercio año- 2044(1:- folio). ' - . '

 

ALCALDtA

 

-Que con ocasión de lo anterior ai señor-ALBERTO ANTONIO MENARDO

. RAMIREZ,' se le inicio el procedimiento de radicado No. 2014-168 mediante la

_- Resoioción-º No. 7993 ºde 16ifebrero/2015la cuai- ide notificada personalmente el

- 03imarzo/2015, para efectos de estudiar el cumplimiento de los presupuestos para

'la inclusrón en elº RUVIP; :rºesolución aº través º-ºde la Cual- se ordenó igualmente la

- apertura del º¡oeriodo probatonoenios terminos delarticulo 40de ia Ley 1437 de

2011 . .. . . .

!Que el .sºoiiºcit'a'rite fuecitado aldespachopara --eldia_1_º0.de marzo de 2015, para

'efec'tosºº ºde- que rindiera una declaración (entrevista);para to Cual Iiegacio taº fecha

ºídola diiigeºncia cdinpáreººcióí, exponiendotodas las condiciºnes en que desárroliaba

' la actiiiidad=cºorrierCiaºl: informºalenei esp"a_i:io. ºpubºlicoº de“ la Ciudad; Que al vendedor

º-_---informal- le fue programada y realizadaL_inaº visita domicniaria,a través deº la cual

se identificaron Sus condiciónesºº._yº caraºáerísticas socioeconómicas, ias cuates

' fueron ingresadas a.IaPlataformaSAIA-obteniendounpuntajede 25.5

Que conforme el articulo 13 dei Decreto MunicipalNo; 400 de 2010, se reunió ei

' Ente deº.- Espacio Púbiico, con eºl objeto de Socializer y-ºesti.idiar- las casos de cada

º-uno de ios vendedores informaies- quesolicitaan laºinc:lu'sión- en ei RUVIP entre

. los cuatesºseencontraba el-señorALBERTO ANTONIOMENARDORAMEREZ

'Queeri lºa- f'_eºchaº- 24 deºseptiembrede 2014 ;se- reunió _laMAPACI conel objeto de

_ ”aprobar "oº rechazar laºinclusion enº elº RUVIP º_i:_iel señor-: ALBERTO ANTONIO

- "MENARUDO- RAMIREZ,-procediendo a aprc'>barsu inclusión, cómo p0edeº verse

..según cert:frcacmn expedidapor te mesatecnica de fecha Ó4inovienibrei2015; ºio

ºá-nterioºr. eri cumplimientode iosº articulos-_4,º9y44del Decreto MumcmaiNo.400

º de 2010. º . -º—

' "Queºº en Ia fecha 29 deº abril __y27. de r"nay0º ºdºeº2015se reunió. la MAPACIº con el

º-ºobjeto de analizar y aprobar .eiº reconocrrn1ento del principio de confianza legitima a

. ios vendedores quese encontraran e;ercrendo iaat;ti%dad Comercial en el _e8paoio

_ . _pºúbiic'ºo hastaantes del 30 deseptiembre de2008comofechadefinidaa sºu vez

en el ºártiótilo 7__ del Decreto Mumcspal No.400de2010._ '

'. Que enº la fecha 24 de junio de 2015 se reunió la MAPACI, con elobjeto de

¿aprobar oº rechazarlaº inciu3icn devendedoresdeacuerdoaº lo aprobado sobre el

' ººinElusió_n deiseñorALBERTOANTONIOMENARDORAMIREZ

' QUe enlatacna 19 deº noviembre de 2015 fueronestudiados ios antecedentes del

:: señor ALBERTOIº-ANTONIO 'MENARDO._-,RAMIREZ. para efectos de verificar Ia

eventuai- ocurrencia de causaies de inhabilidad para la inci03ión en el. RUVIP,

' _º anexando al expediente documentode :c0nsultaº de. antecedentes y_requerimientos

-Piso 4Tei: (9)3248068-Fax:(3248134) '
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judiciales de ia- PoºlºiciºaºNacional certificado deantecedentesdisciplinarios de la

Procuraduría General de la Nación, certiñdadoº de antecedentesfiscales de la

Contraloría General de la República.

 

: -::coººivsicºseAºciºotvesºosii bºe-sºmc:goºi_: -- º

De conformidad conlo: consagradoenºel i—.t_rticiºilºoº7 dei Decreto -MunicipaºiNo, 400

de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto-: Municipal No. 627ºde 2012. -_la :

Secretaría de Gobierno' Municipal, es competente para ¡a actualización ºdel RUVIP .º º

y la inscripción de vendedores por to cual es competente para desarroiiar el

presente procedimiento; en este orden de ideas debe, el;despacho estudiar si el

señor ALBERTO ANTONIOMENARDORAMIREZ,- cúmple Con los presupuestos

_.para ser incluido en el RU_V!PÍ, :para.- resolver, este-._interrbgantéº el º_despacho

procederá a revisar el cumplimi_º_entode los presupuestºs. para-º la inclusión enº el

RUVIP, los permisos:_eººxºpedidospor teAdministrac1on_Munioipal--.y laconfianza

iegitirna. . . . .. . . . .

1. Presupuestos de inclusión deº vendedores:inforn1alesen el RUV1Pº

Según el adicuio7. del1D_ecret:o Munro¡pal No.. 400 de 20:19 modtfcado-porº__ei

._articulo 2 dei Decreto -thicip'at No,-'627 de2012 el..RUVIP- esº:- “(".) una

herramientapara identificar, _caiifidar y_ seieccronar iapoblacwn benéñ'ciária de.las

estrategias para la recuperación ºyº .armonizacróh del espacio público (.. .)", ia- cuai

permite conocer los. vendedores que se encuentran ocupandoeiespacio público

que requiereserrecuperado por ia autoridad localy quedaban- hacer parte- de!

proceso de regulación, siendo estaº. inscripción,… una sitúació_h -qde permisº al

vendedorparticipar en el otorgamiento de alternativassegún toºcontempla el Plan

integral de Ventas Informales,- sin dde-ellosignifiqueel ºtorgamiento depermisos,

licencias o autórizaciones para oci1par espaciosº públicos.

Así, la inclusión en ei RUVIP es 'una actuación restringida, ya que los vendedores

que. aiii se encuentran deben gozaº,r deunas Condiciones;doslºcºs. diferen0ienºde

aquellos que no estan incididos, ya que” al _trátaºrse'.de ia ocupación;deespacios

publicos qu'e-estan-.destinados.por prevalencia ai.disfrute del interes __cóiectivo-_y por

encontraras Calificados cómo biienºes : imprescriptibies_ 'inalienabies --e

inembargabtes, su ocupación debe considerarse como excepcional.

, En este orden de ideas,- el DecretoMun104palNo 400de 2_04_Dcóns'agrd-ia

posibilidad de que los vendedores que 'no'fueron inoluidosº en e). RUVE:P. cdandó la

Universidad Católica' PopuiaideRisaraldahey, UnwersuiadCatolica de Pereira,

rea!izó el estudio socioeconómico en200,8 se incluyeran previo el desarrollo de un

procedimiento legal según ei articulo 7 del DecretoMunicipalNo 400: de __2010:-

'.(. .) Ei Ruvip está formado por:ia inscripcionde ios vendedoresinformales que

_ fueron censados por ¡a UCPR en.elº Centro Trad;cronai .y Subceniro .de _cuba' en

septiembre de 2008, y por aºqueiiosque acrediten autorización-iegirirna o confianza

iegitima para ejercer la actividad en dichas zonas antes del 30 de septiembre del

2008. (…)”.

De allí puede leerse que para la inclusión en el RUVEP, los vendedores informales

deben cumplir alguno de ios siguientes presupuestos: ¡. Acreditar autorización

iegitima para la ocupación dei espacio público como Vendedor informa]. ii.

Acreditar confianza iegífima para ejercer ia acfividad- en dichas zonas antes del 30

de septiembre dei año 2008. Presupuestos que fueron generados con los

propósitos de prevenir el aumento en la ocupación de espacios por vendedores

nuevos, garantizar la prevalencia de vendedores autorizados sobre vendedores

nuevos o no autorizados y evitar ei otorgamiento indebido de alternativas.

Piso 4 Tel: (9)3248068 Fax: (3248184)
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1.1. Acreditación .de autorización. legítima para la ocupación del espacio

público como vendedor informal.

'..Esteºpresupuesto seºencºuentra caracterizado pOr la existencia de un permiso yio

autorización para elejercicio de ia actividad 'comerciai informal mediante la

ocUpa_cion del espacio :piiit:n:l:ico afavor de.un. vendedor, el cual haya sido expedido

ºde Tºmºanº-ºeraexpresa pci-rlºa AdministramonMunicipal,º a través de un acto

administrativo. En Pereirºa,º 'como lºresultado de [as labores de control frente al

ejercicio de las ventas informales, ºse ha verificado fia existencia de resoºiuciones

º--carnets,º entre ¡otros documentos a traves de los cuates se ha autorizado la

ocupacióhº dºeiºespacio púbiico para ei desarrollo de actividades comerciales;

siendo pertinente resaitar que desde el año 2001 mediante el Decreto Municipal

: No. 266, .se- congeló ia facultad para expedir este tipo. de permisos yio

autofizáciones,''lo. dos º-ºconilevaº aº inferirº que losº permisosºexistentes fueron

-º expedidosº con anterioridad a. esta fecha; -ºiºo cuºai esº importante tener .en cdentaº ya

=º-que uno de los objetivos del Pian ºlri_tegr"ai es definirestrategias y acciones para los

ºº ººsectoreºs.ºdue ºpresentenº sobreocupacmn deºespaciosº poºr ventas informaies y que

º : hayansidoautorizadasconanterioridad al Acuerdo 073 de129931 ' 1. 2.º Acred¡tacroh aé- confianzaIeg¡t¡rna:ºpºara-ººejercerº iaººº actividad antes del

º :::30 deseptiembre de 2098.._ . .

<c-

  

”Estepresupuesto seº encuen _ :g_ui:adoºpor:-…ºlaapiicacion dei principio de confianza

_ :._|egitima,_ei cual ha cºntadocon-- un amplio _deºSarrolioº por parte- de laº jurisprudencia

i- ' ' - º' : - constitúcional. en materia.deºº ventasinformales yº ocupación del espacio público,

donde ºse ha sostenido e_nº-diversos pronunciamientos losigu1ente

,;='_ º - º º º . º _ .- ºf:'(… )La Corte Constrtucronai pararesºoiverios cohfiictoº:s quesurgen entre :laadministración

53 º º . _ .. y ios ocupantes dei espacio púb'iico, ha optado porbuscar una formula de conciliación

º - - º - - º -' _cdnfor'maº aºiaººcual la administracionºcumpla ºsu deber de protegerel espaciopúblico, sin que

-ºeiio ºsignifidue desconocimiento. de! derechoal:._:tr:e_bajo deº:iaºs personas que resºuiten

'afect'adas-e-ººn ios procesos de recuperación ºdeºi espacioºpúblit:o. TPorºconsiguiente, º"ha

'ordenado que las autºridades respectivas implementen planes :y.programas que permitan la

coexistencia. ¿armónicaº de: los intereses que ooiisioriºan, =_toda' vezque tampoco ºse puede

desconocer",::Como:severá, "ei fenómeno acotar:que contiene esta:economía informai"º. º

  

_º .: Esporeiioºqueta Corte Constrtucronai sehapr unciado enVarias oportunidades aplicando

'.ºeºiº principio dec:orºifianzaº ºl_egftimá 'comoº ºme_t:anismoº paraºcondiiiaºr, de un iado''el interés

º : generaique se concreta en ei deber de la administración decon$enrary preservar 'el espaóio

ºpúbiicoº y,º deºotro tado, ios -deºrecºho:s_º::a:i:-trabajoe”igualdad:de: ia's::_perºsonas:: que ejercen. ei

: º comercio informal. _(.ºº .)'-'3 - º . . . .. . . . .

  

-- En este orden deº ideas, hasido definidaen la ¡Urisprudeni;ia,- como: ."(.. )Eipi"fncipio

de iaconfianza iegr'timaº es. un coºroiarioº-ººde aque! deº ra- bueha ººte y consiste en que eiº Estado no

' puede súbitamente alterar unasºreºgias de juego due fréguiabanºsus reiaciónes con ios particulares,

º sin que sºe ies -oºiorgueºaº estos.ºúitimos un pérfo'do deº trahsición- para que ajustar? su

comporta-miento aº -uºria- nueva situación juridica'Noº seº trata,por- tanto ºde ºiesionar o v'uinerar

- derechos adquiridos,- -sifr'o tan só'io de'- amp-arar._unasexpectativas válidas que ºios particiriares se

habían hecho- con base.enacciones;"ºu omisionesestataies profbng'adasºen elº tiempo,bien Que se

. . fi º trate de comportamientos acºtivos- o ºpasrvosde ia administracion::pdbiica regulaciones legales o
…e _º _ ' interpretamones deiasnormasjufid1088( .:)'”..::-- º . . .

 

: : _ - º : º-Paraºeste efectoesprecisotenerencuentaqueel:. desarrollo de estrategias,
-º -º º º actuaciones ººoprocedimientos deº º ecuperac:on y resbtuc¡on dºe-Iespaciopublico,

_deben:::ºte:n:e_íºren cuenta -loº_s_º mandatosconsbtucaonaies io cual :-_r:i:a-: constituido un alto

  
-1 Corte Constitucionai; Sentencias:º T—925º de º'Iºº992,ºM.P. -Jaimºéº Sanin Greiffensteih -T-091 ºde 1994 MP

Hernando Herrera Vergara T- 115 de 1995 Mº. P. º_José= Gregorio Hernández Galindo y T-160 de 1996 MP

Fabio Morón Diaz Citada por ºia Sentencia SU 360 de_.1.999 _ . .

ºº Corte Constitucional: Sentencia T-778deºº1998. 'Ai_f_redo Beltrán Sierra. Corte C'onºstitucionºai.i-SentenciaºNº T—

225, Junio 17 de13992. MagistradoPonente:: Doctor: Jaime Sanin: _Greiffenstein. _Citada por- ia.:Sentencia SU

. 360 de 1999.

º º º -º ,. - - 3 Corte Con$titúcionei. SentenciaºSU360 de1999.MºP. AlejandroMartínez Cábalieroº º
=—: . - ' ' -.'* Corte Constitucionai. Sentencia 0131 .de 2004.:Mº.ºP, CIa'ra'º InésVargas Hernández
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grado de avanceencuanto ºa lo que lagarantiade proteccron de derechos se -º

refiere, eso si, teniendo en cuenta ,que-º :la, ocupación- de.-un espacio público- no

puede dar lugar al nacimiento de; _,derºechosº. adquiridos,que--ºafecten-º el-interes

colectivo y_'a su vez cualquier.ocupacionºpueºde-º-ser objetode control en.cualquier

momento por parte- de_ ia autoridad.Es asíºº(como.:ºia -júrisprudencia, constitucional

ha generado criterios y condiciones que -deb'en-ser .tenidas en cuenta en las

actuaciones de las autoridades, segun-_sºe- citan: a continuación:-

 

'..( .) Las autoridades si tienen el deber y la potestadconst1tucmnalesde adelantarpólitiCas, - .

programas y medidas orientadas a recuperar y preservar el _espacio-públic,o pero- tales ,

políticas,º programas y medidas (i) se han ºde adelantar siguiendo el debido proceso y,º

dándole a los afectados ººun ººtrato digno,-º- (ii)- deben, respetar la“ºconñanza _legltimaºde 'los-

: afectados,. (til) deben estar precedidas de una cuidadosa evaluación ,de la”realidad sobre la

cual habrán de tener efectos, con ,el seguimiento, ylaactualización necesarios para guardar _.

correspondencia en su alcance y caracteristicas con dicha realidad,. con miras a asegurarei

goce efectivo de derechos constitucionales fundamentales, .y (iv) no sepueden adelantar en

forma tal que se lesiona desproporcronadamenteel derecho al minimo vital de: :,loºs. sectores

más Vulnerables _y pobres de :la poblacion, ,ni. ºde inaneraºº,tel_º_,que se privé a quienes no

ºcuentan con oportunidades económicas enºelSector formal de los unicos ºme:diosº:l_lcitcs de

subsistencia que tienen: a:su disposmión ”(…:.º):º:,”5 ' º

Es. asºi,,poºr tºd-ºque la confianza :tegitima enmateria-.de-ºvºendedoresº eh--ºcalleºse ha .º .

tornadomás compleja, y ha ºeºxigºidoº:quºe la5ºaºutoridades. debanººcontºarºno solo con

la aplicación de procedimientos:y: actuaciºnes, sino con yº_estrategias que permitan

desarrollar la regulación, ºde lºcºs vendedores bajo: una:e:sqiieºrna_ de ¿concertación

que permita la real disp03icion.de espaciosº. Siendo pertinente a- su vez citar, que

para la aplicación del estudiado priricip'ió_-en materia de ventas informales, también

se han creado unos criterios para su aplicación:

"(… .) Por e,r'ernplo,º en Sentencia T—7.29 de 2006esta Cor-te ºfi'jóº. unos criteriosque hacen”

procedente la aplrcaclón delprincipio de confianza legítimaa ºios vendedores.informales ante

- medidas de recuperación, del espacio público,.al respecto indicó: . _

_ :. ”para que,puede concluirse que 'se está- ante un escenario, en el. queresulteaplicable ,el

.. principio en comentodeberá. acreditarse que º(i)_,exista. la necesidad de preservarde manera

._ perentoriaº el interés ¡público, loº que paº,ra el caso propº.uesto se acredita-a partir de ,la

obligación, estatal deº proteger la _integridad_ del espacio. público -º,y los. derechos - -

constitucionales 'que son ajenosa su preservación, (ii) ºla desestabilizacióncierta, razonable

y evidente en la relaciónentre administración yºlos ciudadanos, la ºsual_ es.connatdrai .ºa los _

procedimientos de restitución del espacio público ocupado por vendedores informales, (¡ii)

se. trate de comerciantes informales que-h_avan ejercido esa acliv¡dad con anterioridad a la

decisión deº la administración. de recuperar.'el espacio. pr…tblicoºº por ºellos ocupado v que dicha

ocu ación ha aº sidoconsentida or las autoridades corres º'oiº1dienteºsº- sentencia T—tº60 de _

19961 y [iv] la obligación de adoptar medidaspor unperiodo transitorio.quºe:adecuen la” -

actual situación a la nueva realidad, deber que la jurisprudencia constitucional rela'clona con

el diseño e implementación de pollticas razonables,. dirigidas elºotorgamiento de alternativas

_ económicas que garanticen la subsistencia de los afectados con las medidasde: restitución

del espacio público”. (Subrayado fuera del :tei:tto)(:.:º_::):"t':º:= º . º

 

Con base en lo anterior, se proºcedeº_aº analizarsi elsol¡mtantecumpleconalguno

ºde los presupuestos del artit'wlo ? delDecreto Munit:ipal No. º400 ºde 2010,“ por lo

cual si estudio se centra en determinar si el ,cltadoº vendedor ,es titular ,de permiso .

legitimo para ia ocupación delespacio público o- es ºbºeneficiºatio del principio de

confianza legítima si 30 deºººseºptiemºbre: del : año 2008; para este efecto, se

considera que e! citadoºen la declaración rendida en la fecha to de marzo de 2015

manifestó lo siguiente:

“(…) PREGUNTADO: Desde hace cuanto tiempo desarrt>lla la actividad comercial informal

en el espacio público de la ciudad de Pereira. CONTESTO: Desde hace 15 años. (...)”

Adicionalmente, una vez valoradas las pruebas documentales aportadas por si

solicitante, se encontró en el expediente la existencia de los documentos-donde

5 Corte Constitucional. Sentencia T—772 de 2903.-M.P. Maricel José Cepeda Espinosa

5 Corte Constitucional Sentencia T—231 de 2014. MP. Jose lgnasio Pretelt Chaljut>
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_ se demuestra el ejercicio de laactividad por parte del señor Menardo Ramirez

¡,- como lo son copia carnet ASOVEYCOR año 2004", copia carnet de manipulación

i' _ de alimentos expedido por ia Secretariade Sai'ud y Seguridad Social año 2014 a

- 2015, copia RUT año 2011, 'copia formulario del registro único empresarial y social

RUES año 2014, copia de:factura_ de pago hecho a la Cámara de Comercio de

_ - _Pereirei_ año 2014, factura de pagocon radicado No. 001713545 hecho a la

“i - . . .-Camara de Comercio añ_o._2011-cop'iá pago".impuesto de Industria y Comercio año

: - - 2014 que dan_fe del:ejercicio de Ea actividad informal pozr parte del señorAlberto

. Antonio Menardo Ramírez, cumpliendo con ios criterios de antiguedad y

continuidaden.elejercicio dela actividad..
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-A su vez, en:cu'mpiimiento del Decreto Municipal: No. 400 de 2010, la solicitud y

situación de! solicitante fue analizada en el marco del Ente de Espacio Público y

aprobada por la ',MAPACE lo: cual puede evidenciarse según Certificación expedida

por la Secretaria:Técnica de esta última -
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-'En este: orden de: ideasy::de:sb_u:es: de realizarse una valoración integral de ios

;;- _ - . . __ _eiementos'-probatoriosdel proceso,“ puedeconclu:rse que el Senor ALBERTO

l:-: : _ - ' ': -. _ - __ANTONIO- MENARDO RAMIREZ- acredito- Confianza: legítima para ejercer la

?,:- : ' -: - '- :". actividad en dichas zonas antes' del 30 de septiembre del año 2008, ¡0 que permite

”inferir" ei cumplimientode.los presupuestos consagrados. en ei articulo 7 del

Decreto Municipal No". 400 de 2010 parala inclusiónenei RUVIP.

  

' Adicionalmente se procedió a revisar si: el: solicitantese enc'>ontraba en alguna de

.las causas de inhabilidad para ser incluido en el RUVIP. consagradas en el articulo

: 10 del Decreto MunicipalNo400 de -2010- vedñcºándose según ei material

probatorio que reposa en el- expediente, que no existe ninguna de las causas de

' _ inhabilidad que impidan su inclusión "enelRUVIP..

 

Es::por-lo anterior, :queu::_n_a vez:-valorado lo anterior,: y ¡ciego de observar la

- _ inexistencia de carisal aigu:n:a“qUe impida-;pres-eguir-la actuación administrativa, LA

SECRETA'RJA DIE-GOBIERNO :M:UN:C::'PA::: facultáda_p0r la Ley,

RESUELVE

- ' " '- ARTICULO PRIMERO:.ORDENAR mclusron en el Registro ÚniCo de

: - ' . .- .Vendédores: informales de: Pereira (RaUV1P) dei señor ALBERTO ANTONIO

MENARDO RAMIREZ, identificado. con la CC: No 4.343.902“de ÁnSerrna, con

base en los motivos expdestos en esta resolución.

_ ..ARTICULO SEGUNDO:-OTORGAR al: ¡señor::ALB::ERTO_ ANTONIO:MENARDO

-_ “RAMIREZ, identificado cen la C.-::C. No. 4.343.902de Arjserma, einúmero de

”¿Códigº deRUVIP:d0sm1ls¡ete(2007) .' ' ' .

% ”ARTÍCULOTERCERO ORDENAR e::l.diligenczamlentode la:información del señor

ALBERTO ANTONiO-: MENARDO RAMIREZ,. identificado con ¡a CC. No.

_4. 343- 902 de Anserma, en labase de datos del RUVIP. --

_ ARTICULOCUARTO: APROBAR el "puntaje: de: cairircacron_25. 5 obtenido según

"la calificación socioeconómica _reaiiáada. -

_ ARTICULO QUINTO:PUBLICAR ia inclusión .en: el R'LlVilº del señor'JORGE

,EMILO BRITO VASQUEZ, enla pagina Web: WWW."ruvippereiragov.co”

': '_ ARTICULOSEXTO: NOTIFICAR personalmente.:la: presente resolución al señor

¿ALBERTO ANTONIO. MENARDO. RAMIREZ, identificado con la CC. No.
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4.3¿3.902 de.-Anserma ' :

ARTICULO SEPTIMO¿ Cónira la::presente “resolucion procede: el recurso:de

reposición ante la SecretariadeGobierno Municipal, y el ¿de apelación ante ei

: señor Alcalde municipal de Pe:r_ei:z_ra ¿¡ _cualdeberáserpresentadodentro de los

diez (10) días siguientes a la notificac¡ón

ARTICULOOCTAVO: La presente::resoluc¡cnrige: ::apartir:de suexped¡c¡on

Dada a los

 

:._:NOTEFIQU :E:S:E:Y-CUMPLASE

  

  vo_de Control y Vigilancia": ' ' ':¿:…/¡DirectorOp

Py Q¿¿|ágá:Ramireg : . . '

 

 

NOTIFICACION ¡PERSONAL:- Que se hace- '-… enºº…':…|a fecha

- - --:del contenido de ia presente Resolución No.
 

 

 

 

 

 

ai señor- (a)

identif"cado (a) con: la- cédula de ciudadanía

No, . .Se4_deja constancia de ia entrega de copia

“delamisma. - . --...-- - -. … .

NOTIFICADO.- . . - -_ ,NOTEFICADOR"
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