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 RESOLUCION No. © DE 30 DIC 2095,

POR MED!O DE LA CUAL SE PROFIERE DECISION EN EL-PROCEDIMIENTO
| ADMIN!STRATIVO GENERAL DE INCLUSION-EN EL RUVIP DEL SENOR
S GiLDARDO ANTONIG RAMOS RAMIREZ

LA SECRETARIA D'E GOBIERNO MUNICIPAL en uso de sus atribuciones

Jegales; en especial las ‘conferidas por el Decréto Municipal No: 583 de 2008, el

- Decreto Municipal Ho. 400 de 2010, El Decreto MuntCIpa! No. 401 de 2010 el
Decreto Mummpa[ No 627 de 2012 y '

CONSIDERANDO

Que mediante el artlculo 1 del Decreto Munlmpai No 401 de 2010 fue adoptado el
Plan: Integral - de: Manejo de:las -Ventas Informales de Pereira, ‘como:- (..
herramienta  para la recuperacion; -preservacion y- armomzacron dei espacro pablico
- _ocupado con actfwdad comero;a! rnforma! ( ) ' walpe : : :

. '-'Que en el marco del p1an se adopto medlante eI articulo 7 del Decreto Munlmpa!
"No. 400 de 2010 modificado.por-el articulo 2 del- Decreto. Municipal No. 627 de

o 2012 el Reglstro Unlco de Vendedores Informales de Pereira (RUVIP), como. “(...)

una:herramienta. para. identificar, cahf:car 'y seléccionar-1a -poblacion -beneficiaria. de las

‘.estrateglas para la recuperacion y. armnnizacron del espacio publico. La informacion del

RUVIP sera admrmstrada y actuahzada por Ia Secretana de Gobrerno Mumc;pai ( )

. Que ei arttculo 7 del Decreto Mumcupal No 400 de 2010 modlficado por el artrcuio
2 del Decreto Municipa! No. 627 de 2012, consagré: “(...) El Ruwp esta formado por
Cla inscripcion de Jos: vendedores mformales _que fueron censados’ por la UCPRen el
" Centro Tradicional . y Subcentro e cuba’ en septfembre de’ 2008, 'y por- aqueﬁos gue
. acrediten airtorizacion legitima o confranza Ieg/trma ‘para: ejercer la actividad en dichas
-zonas antes del 30 de septiembre del’ 200_8 El registro serd’ actuahzado con el fin de
incluir -en él todas -las “novedades  correspondientes “a los vendedores informales
“reconocicns; ‘La“inscripcion en el Ruvip-estard-a cargo de' fa- Secretarfa‘ .de Gobierno

- '_ --Mumc:paf, o0 ﬂforme af procedrmrento adoptado para ei efecto ( )

. _;'Que el aru\.uio e dei Decreto Mummpal No 400 de 2010 consagro ia posublhdad
- ‘de actualizar el RUVIP,:segunlos siguientes términos:*(...) E/ Ruvip seré actualizado

-de actierdo-con las: sof:crtudes aprobadas 0°negadas por. la Mesa de Acompafiamiento af
Pacto Civico o fa entidad ‘que:hiciera sus. veces. Asl mismo en el se‘incluirén todas las

o novedades correspondfentes a la sn‘uacron de Ios vendedores mformales ( )”

| _-'Que el artzcu!o 6 del Decreto Mumc:pat No 627 de 2012 consagro “( ) Desarrollo

.de las Estrategias de Sistema de Informacion de Ventas. Informales. La Secretaria de

Gobierno Municipal, tendré a SU, cargo la mtegracron de todos fos datos refevantes de las

- ventas ‘informales, haciendo parte - de ‘este sistema el Registro Unico de-Vendedores

- Informales: de Peréira, fos-mapas de dfstnbucron Y- 8u.geo-’ referenc:aofon El Registro
Umco de Vendedores Informiales servird como ‘una herraimienta de cofitrol y se formaré

- conta’ inscripeion: de ‘los vendedores mforma!es que fueron ‘censados por la Universidad

Catdlica: Popular de:Risaralda en-el 2008y por aquellos qle: hayan 'sido beneficiarios de
. alguna autorizacion para el ejercicio de.la venta:informal.o-su ingreso en Ia base de datos

APPSR S-S SRS JAE N IR AT RSALPE: S ISTFENSSN. SN LY SRy B o SIS SRRy SR P SRS



de 2010 suscritos entre’ el Munlc;pio de Perelra y la Un[verSIdad Catolica de
' Pereira, donde se realizé en el 2008 un estudio de los vendedores del centro
histérico y el subcentro de Cuba eI cual consagro 1952 registros de vendedores

Que el RUVIP: fue etaborado en Excei compuesto por 88 columnas en las cuaies
se describe toda la informacion respectiva de cada vendedor informal: iniciando en
orden horizontal de la A hasta la CM y en orden vertical desde la:1-hasta la:1952,
- Iniciando ademas con el nombre ARIAS CARDONA HECTOR JULIO cod_ruvip 1y
terminando con el nombre VALENCIA MARTINEZ RODRIGO cod_ruvip 1952,

Que como estrategia en la recuperacton de[ espacm pubhco en el afio 2013 se .
realizaron los encuentros por el espacio pUblico; en los cuales se instituyd la Mesa
de Regulacion, Autorregulacion y'Cultura:-Ciudadana, zntegrada por-la Secretaria
. de Gobierno, la ‘Personeria Municipal de:Pereira; la ‘Camara de Comermo de
Pereira y vendedores informales, donde se tealizé la-revision del RUVIP a través
de una comision compuesta por los anteriores parttc;pantes la cual concluyd que
el RUVIP contenia originalmente 1952 vendedores segun‘la entrega realizada por
la- Universidad ‘Catdlica: de -Pereira, pero que habiansido identificados 247
vendedores en el registro sin que sé encontrara de ellos el soporte documental
“que fundamentara su inscripcion; y a qulenes se habian asignados los registros
y/o codigos entre 1953 y 2199, lo que requeria su revision. ‘Que en el proceso-de
regulacion de las ventas informales en-la'calle 19 entre carreras 6 a 13 de Pereira,
se identificaron vendedores que no'se encontraban en e-RUVIP, lo que conlievo a
que debia iniciarse el procedmuento admtnlstratwo correspondlente Que a suvez,
con ocasion de la presentacién de acciones de tuteia por parte de dos vendedores
informales y la expedicidon de’ sentenmas en su favor, se debia desarrollar-el -
' proceso administrativo: correspond:ente para’ verafzcar el cumpllmlento de reqmsﬂos
y/o presupuestos para. Ia mcius‘.lon enel RUV!P B -

Que con el proposnto_-de'desarrollar e‘i'-proc'edtmlento de inclusién de vendedores al
RUVIP, por parte de la Secretaria de Gobiermno Municipal, se presents en la cuarta
reunion de la Mesa Permanente de Acompafiamiento .al Pacto Civico (MAPACIH)
- realizada el dia 23 de julio de 2014, el informe de las etapas del procedimiento de
inclusién y de los-vendedores que: deblan ser. objeto del mismo; siendo ellos: 1. 35
vendedores de la calle 19 entre carreras 6 a.13.11.:247 vendedores segun el
informe de revision del-RUVIP: 1lI- 2 vendedores beneficiarios ‘de sentencias de
tutela; reunién donde sé aprobd por la MAPACI; el desarrglio del procedlmlento de
mclusmn al RUVEF’ de Ios vendedores cﬂados :

Que por parte de la Secretar[a de Goblerno se d;spuso el desarrollo del
procedimiento de inclusion, con base en la Ley 1437 de 2011y los Decretos 400 y
401 de 2010 y 627 de 2012 para lo-cual fljo como fecha | para-el. dlhgenc;amlento
de solicitudes los dias 30 y .31 de julio y.1.de agosto de 2014 enJa Unidad
Permanente de Proteccién a la Vida de la Secretaria de: Goblerno garantlzando la
_asistencia de los vendedores medzante su citacidén personal y convocatoria plblica
a través de un aviso de convocatoria y un listado de vendedores, siendo estos
documentos fijados y publicados. asi: I F;}amon en la'parte “exterior de la
Secretaria de Gobierno. Il. Publicacién en la pagina web de la Alcaldia de Pereira.
Il Publicacion en las redes sociales de la Secretaria de Gobierno. IV. Fijacion en
la Personerfa Municipal de Pereira. V. Publicacién en radio (Cuna radial); lo cual

fue realizado entre los d:as 24,25, 28 29 y:30 de julio de 2014,
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Que: el dia 30 de Juho de 2014, comparecro ol senor GELDARDO ANTONIO
RAMOS RAMIREZ, identificado con faC.C.. No..10.107.322 de Pereira, siendo
-atendido por el personal de‘la Secretaria de Gobierno; procediendo a d.iEigenciar el
formato de solicitud (Hoja de vida) en la plataforma SAIA, de la cual se le entregd
un ejemplar identificado con el numero ocho (8) como constancia de Ila
3 presentacu'on' quien. present6 los- siguientes documentos: recibo de:pago de
- industria’y ‘comercio - de 30 de Junlo de- 2014 (1 fol[o) copla de la cedula de
. czudadama (1 foilo) S T : :

Que con ‘ocasion. de Io antenor al _sefior GILDARDO ANTONI{) RAMOS
_ _-RAMIREZ se: le inicio: el .procedlmlento ‘de radicado 2014-08- mediante [a
" ‘Resolucion:No. 3162 de 05/agosto/2014, la cual fue notificada personalmente el
- 06fagosto/2014;: para: efectos: de” estudiar ‘el cumplimiento-de “los ‘presupuestos
- ‘para la inclusiénien el RUVIP; resolucion a través de la cual se ordeno la apertura
- del perlodo probatono en’ ios termlnos del artlculo 40 de: fa Ley 1437 de 2011,

Que-el sohcutante fie cﬁcado aE despacho para el dna 13 de agosto de 2014, para
.. -efectos de que rindiera una declaracion (entrevista); para lo cual llegado Ia fecha
.dela dlilgenma comparecio; exponlendo todas las condiciones en que desarrollaba
|a-actividad comercial informal en &l espacio publico de:la ciudad; en la diligencia
aporté los siguientes: ‘documentos: 1) documento privado denominado constancia
de alquiler de fecha 12 de agosto (sin afio) suscrito por Gloria Gémez Gonzélez
(1 folio);: 2)-copia de-documento: de vencimiento de declaraciones bimestrales (1
- “folio); 3) copia de acta de visita No. 13106 de 16.de junio de 2004 de la Division de
- Impuestos de la Secretaria de Hacienda del Mumc:plo de Pereira (1 folio), 4) copia

' de declaraciones bimestrales dé".industria ‘y-comercio.. No. 308793, 308794,
298528, 305413 364955, 311524 de los brmestres enero-febrero, marzo-abril,

- “mayo-sjunio, juliosagosto; - noviembre- dtcrembre “del.~afio 2004 - (6 folios),
- -Declaraciones bimestrales de industria y comercio No. 357248, 345539 407390,
372356, 342095,425072 de los bimestres enero-febrero; marzo-abril, mayo-junio,
- julio- agosfo septlembre-octubre noviembre-diciembre del afio 2005 (6 folios),
declaracionies bimestrales de industria y comercio No. 564697, 538893, 520421,
509411, 444923, 540580 de 10 bimestres enero-febrero; marzo-abril, mayo-junio,
- julio-agosto, -septiembre-octubre, nowembre dinembre del afio..2006 (6 folios),
" declaraciones bimestrales de industria y ‘comercio No. 572386 590366, 590322,
624767, 522484 de los bimestres enero- -febrero; marzo-abril, _mayo-junio del afio
2007 (5 folios), declardciones: bimestrales: de -industria y ‘comercio No. 674614,
611729, 611730, 745611, 802579, 692253 de'los bimestres enero-febrero, mayo-
“junio- del afio:2008 (6. fohos) declaraciones bimestrales de industria y comercio
=No. 745614 9178883 745612, 874159, 874160 10959030 de fos bimestres enero-
“febrero,. maizo-abril, mayo-jumo ;ulfo agosto .septiembre- -octubre, . noviembre-
diciembre. del -afio . 2009.(6. folios);  declaraciones bimestrales de .industria y

- comercio”No: 0969230 0969469 1039825, 1 054387 1041971. de los bimestres
'_enero-febrero marzo-abril, sept:embre octubre del ‘afio 2010 {6:. folios),

- . decfaraciones: b:mestrales de industria :y - comercio ‘No. 1093328, 1164893,

1186749, 1039053, 124621 5 de los bimestres: marzo-abril, mayo-junio, julio-
- -agosto; - sept:embre -octubre, : nowembre-dimembre del: afio 2011 (6 folios),
~ declaraciones bimestrales de industria y comercio No. 14391 06 1425212 de los
bimestres enero-febrero, julio-agosto del afio 2012 (2 folios), 5) copia de oficio de
- 15 de junio de. 2008 suscrito por el Alcalde Israel Alberto Londofio: Londono y el

[ P APAPRGIRE FECILIN SRR &SGR SRR I VIS SRS JED R R SIS TILE. SRR o SENA- SCST S S PR



L L LR o e i Rl oL

"Que conforme el amculo 13 del Decreto Mumc;pal No 400 de 20’!0 se reumo e[
Ente de Espacio Pubiico, con el:objeto de socializar y estudlar las casos:de cada
uno de los vendedores informales que solicitaron la inclusién en:el ' RUVIP; entre
los cuales se encontraba el senor GILDARDO ANTONIO RAMOS RAMIREZ

Queenla fecha 24 de septiembre de 2014 se: reunlo la MAPACI con el ob;eto de
- aprobar o rechazar la inclusién en el RUVIP del sefior. GILDARDO ANTONIO
RAMOS RAMIREZ, procediendo a aprobar su. inclusién, como puede verse segin
certificacién expedida por-la mesa técnica de fecha 04/rioviembre/2015; lo anterior
en cumplimiento de los articulos 4,:9 y 14 del Decreto Municipal No. 400 de 2010

Que en la fecha 29-de abril y 27 de mayo de 2015 se reuni6-la: MAPACI, con el
. objeto de analizar y aprobar el reconocimiento del principio:de confianza legitima a
los vendedores que se encontraran ejerciendo la-actividad comercial en el espacm
publico hasta antes del 30 de septiembre de 2008, como fecha: defmlda a suvez
en el articulo 7 del Decreto Munlmpai No 400 de 2010 :

Que en la fecha 24 de Junlo de 2015 56 reunio: !a MAPACI “con- ei objeto de -

aprobar o rechazar la inclusion de’ vendedores de actierdo a'lo aprobado sobre el
el principio de confiariza ‘legitima; siendo: analizada y.-aprobada nuevamente la

mcius;on del sefior GILDARDO ANTONIO RAMOS RAMIREZ :

Queen la fecha 26 de nowembre de 2015 fueron estudlados Ios antecedentes del

sefior GILDARDO ANTONIO RAMOS  RAMIREZ, para -efectos de verificar la -

eventual ocurrencia de causales de inhabilidad para: la inclusion -en ‘el RUVIP,
" anexando al expediente documento de’consulta de antecedentes y requerimientos
judiciales. de la. Policia Nacional, certificado ‘de antecedentes: disciplinarios de la
Procuraduria General de -la-‘Nacion; certlficado de antecedentes fisca!es de ia
Contraloria General de ia Repubhca e S :

CONSIDERAC!ONES DEL DESPACHO

De conformidad con Io consagrado en-el artzcuio 7 del Decreto Munimpal No 400
de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto Municipal-No. 627 de 2012 la
Secretaria de Gobierno Mumclpai ‘&s competente parala actualizacion del RUVIP
y la inscripcion de vendedores, por:lo-cual es ‘competente ‘para-desarrollar el
. presente procedimiento; ‘en este orden de ideas, debe e! despacho estudiar si el
sefior GILDARDO ANTONIO RAMOS ‘RAMIREZ, cumple con los presupuestos
para ser incluido- en-el RUVIP; para resolver este interrogante; el despacho
procedera a revisar-el cumpllm[ento delos presupuestos para la-inclusion.en el
RUVIP, los permisos expedidos por la Adminlstramon Mumcrpai Y Ia conflanza
legitima. o S = o s

1. Presupuestos de :ncius:on de vendedores mforma!es en ei RUVIP

Segin el amculo 7 del Decreto Mummpai No 400 de 2010 modtf"cado por eI
articulo 2 del Decreto: Municipal No. 627" de -2012 el RUVIP es: “(...) una
herramienta para identificar, calificar y seleccionar la poblacién beneficiaria de las
estrategias para la recuperacién y armonizacion del espacio publico. {...)", la cual
" permite conocer los vendedores que se encuentran ocupando el espacio publico
que requiere ser recuperado por la autoridad local y que deben hacer parte del
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proceso de. regulac;on S|endo esta - mscrlpc;on una situaciéon que permite al
vendedor participar en: el otorgamlentc de alternativas segln lo contempla el Plan
Integral de Ventas Informales, sin que ello szgmﬂque el otorgamiento de perm|sos
Izcenmas 0 autonzacuones para ocupar espamos pubhcos

; AS| Ia snc!uswn en et RUVIP es una actuac:ion restrlnglda ya que Ios vendedores

que alli se. encuentran: deben gozar de unas: condiciones. que los diferencien de

- aquelios que no: estan incluidos, ya que-al tratarse de la-ocupacion de. espacios

- publicos que-estan destinados por prevaienma al dlsfrute del interes colectivoy por

encontrarse: - calificados  “como - bienes ‘imprescriptibles,  inalienables e
inembargables- su OCupacién debe Ic'o-n‘sidera-rs’e,- COmo ex‘cepcionai._

_'_En este orden de ldeas el Decreto Mummpal No 400 de 2010 consagro la
posibilidad de que:los vendedores que no fueron incluidos en el RUVIP cuando la
Universidad Catélica Popular de Risaraida hoy Universidad Catolica de Pereira,
realizd el estudio socioeconomico en- 2008, se incluyeran previo el desarrollo de un
procedlmiento Iegal segun el artlcuto 7 del Decreto Munimpal No 400 de 2010

o ( ) El Ruwp esta formado por Ia mscnpmon de los vendedores mformaies que_'

. fuerorn censados por fa UCPR .en. el .Centro Tradicional y Subcentro de.cuba en

L septiembre de. 2008,y por aquelios que acrediten autor:zac:on fegitima o-confianza
s -legft:ma pa_ra 6‘]8!’0@!’ Ia aotlwdad en dlchas zonas antes del 30 de septiembre del

De a!h puede’ Ieerse que para Ia mclusuon en ei RUVIP ios Vendedores mformaies
" deben cumplir .alguno de los’ agu;entes presupuestos ‘1. Acreditar -autorizacion
'_!eg:tlma para la- ocupacion del espacro ‘publico -como vendedor informal. II.
“Acreditar: conﬁanza Iegitrma para ejercer la act:wdad en dichas zonas antes def 30
~de septrembre del-afio 2008 Presupuestos que fueron generados con los
- -proposﬂos de prevenir el aumento en la ocupacion de espac;los por vendedores
- ‘nuevos; garantizar la prevalencia. de’ vendedores: attorizados sobre’ vendedores
e nuevos 0 no autorlzados y ev:tar ei otorgamxento mdebzdo de a[temattvas

11, Acredltacmn de autonzacuon Iegitima para la ocupac:on del espaclo
pubhco como- vendedor mformal : : :

Este presupuesto se encuentra caractenzado por !a emstencsa deun permiso y/o
. autorizacion -para . el ejet’CICIO de. la actividad comermal informal . mediante la

ocupacion del espamo publico a favor de un vendedor el.cual haya sido expedido
de. manera ‘expresa. por-la Admlnlstramon ‘Municipal; a* través -de un acto

administrativo. ‘En . Pereira,-como resultado de las’ Iabores de con’crol frente al
. ejercicio de Ias vehtas lnformales “se ha verificado |a existencia de resoluciones,
- carhets, entre otros documentos a traves delos cuales se ha autorizado la
ocupacmn del. espamo pubhco para. el desarroilo -de. actividades comerciales,
- siendo. pertmente resaltar’ que desde el afio 2001 mediante el Decreto Municipal
No. 266, se congeld la facultad  para- expedtr ‘este tipo de " permisos "y/o
'.autortzamones lo que conlieva a inferir que los permisos existentes fueron
expedidos con anterioridad a: estafecha; lo cual es-importante téner en cuenta ya
- que uno de los objetlvos del Plan Entegral es definir estrateglas y acciones para los
sectores que ‘presenten: sobreocupacaon de espamos por ventas informales yque
" hayan sido autorizadas ‘con anterioridad al Acuerdo 078 de 2008..
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y fos ocupantes del espacro pubhco ha optao'o por buscar una férmula de concmacxon
conforme a la cual la administracién cumpla su deber de proteger ef espamo publico, sin.que .
“ello signifique desconocrm!ento del derecho al trabajo de las personas que resulten
- afectadas en los procesos de récuperacion del espacio  publico.” Por consigiiente; "ha
- ordenado que las autoridades respectivas implementen planes'y programas que permitanta
coexistencia armoénica -de- los intereses:que colisionan, toda vez gue fampoco.se ’zpuede :
desconocer”, como se vera, "el. fenomeno soc;ai que conligva esta economra mformai’

Es porelfo que la Corte Constitucronal se ha pronuncaado en varias oportumdades ap!:cando'
el principio de confianza legitima como mecanismo para conciliar, de un fado el interés
general que se concreta en el deber de la-administracion de conservar y-preservarel espacio
piblico vy, de otro Iado los derechos al- traba,ro e rguaidad delas personas gue ejercen ef
comercio informal. {.. ) : oo L : : L

En este orden de ideas ha SIdO deflnida en Ia 3ur|spruden0|a como “( ) Ef prmcrpio _

de la confianza legitima es un corolatio de aquel de la buena fe y consiste en que ef Estado no
- puede subitamente alterar unas reglas de juego que regulaban sus relaciones con los particulares,
sin que se les - otorgue a estos” dltimos’. un periodo de transmron “para ‘que ajusten su
comportamiento a una nueva sitiacién: jurfdfca No“setrata; por tanto; de lesionar 6 vulnerar
derechos adquiridos; sino tan sélo- deé- amiparar Unas’ éxpectativas vélrdas giie fos: pamculares se
hablan hecho con base en acciones u omisiones estatales profongadas e el tiempo, bien que se
trate de comportamientos activos .o pas:vos de la administracién piblica, regulaciones legales o
inferpretaciones de fas normas jundlcas ( )

Para este efecto es premso tener en cuenta que eI desarrollo de estrateg|as :

actuaciones o procedimlentos de recuperacion y restitucién del espacio-pablico,
deben tener en cuenta los mandatos constitucionales, lo-cual ha constituido un-alto
grado de avance en cuanto a lo. que la. ‘garantia-de proteccién de derechos se
refiere, eso si, teniendo en cuenta que . fa- ocupacion de- un_ espacio publico no
puede dar lugar al nacimiento ‘de: derechos adqumdos ‘gué - afecten el interés

“colectivo y a su vez cualquuer ocupaczon puede ser. objeto de control en. cualqwer |

momento por parte de la autoridad. Es asi, como la- jurisprudencia conistitucional
ha generado criterios -y condiciones que .deben. ser ten[das en: cuenta en las
actuaciones de las autoridades, seglin se crtan a contlnuamon o

‘(...) Las autoridades si tienen . debery Ia potestad const:tuczonaies de adelantar pohtfcas
programas y medidas orientadas a recuperar y preservar. el espacio. pubhco pero. fales .
politicas, programas y medidas (]} se han de adelantar siguiendo ‘el -debido procéso y
dandole a los afectados un trato” digno, (i) deben’: ‘respetar la ‘confianza legitima de los”
afectados; (iii) deben estar precedidas de una cuidadosa évaluacion de la realidad sobre fa- -
cual habran de tener efectas; .con el segurm:ento .y la actualizacién necesarios para guardar -
correspondencia en su alcance y caracteristicas con.dicha realidad, .con miras a asegurar.e! .
goce efectivo de derechos constitucionales fundamentales, y (iv} no se pueden adelantar.en -
forma tal que se lesione desproporcionadamente el derecho al minimo vital- de los sectores" '

-mas vulnerables y ‘pobres dela:poblacion, ni-de' ‘manera tal: que ‘se prive a“quienes no
cuentan con oportunidades:econémicas.en‘el sector formaf de fos umcos medios fICIfOS de
subsistencia que tienen a su d:sposzcron ”( )’5 e % - :

Es asi, por Io que la conﬂanza Iegttlma en materla de vendedores en. calie se: ha
tornado méas compleja,.y ha: exigido.que. las autondades deban contar no solo con

_la aplicacion de procedm:entos y actuac;ones :sino-con y estrateg:as que permftan

' Corte Const:tucnonal Sentenmas T225 de 1992 M P Ja:me Samn Gre:ﬁens’cem T-(}S‘I de 1594, M P
Hermando Herrera Vergara T-115 de 1995 M.P. José Gregoric Hernandez Galindo y T-160 de 1996 M.P.
Fabio Mordn Diaz. Citada por ja Sentencia SU 360 de 1999.

Corte Constitucional. Sentencia T-778de 1698, Alféédo Beltran Sierra. Cone Constituc:onal “Sentencia N° T-

225. Junio 17 de 1992. Magistrado Ponente: Doctor Jaime Sanin Greiffenstein. Citada por la Sentencia- SU
360 de 1999,

* Corte Constitucional. Sentencia SU 360 de 1999, M.P. Ale;andro Martinez Caballero
* Corte Constitucional. Sentencia C-131 de 2004. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez
® Corte Constitucional. Sentencia T-772 de 2003. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa
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desarrollar la reguIaCIon de: Ios vendedores ba;o una- esquema de concertacion
que permita la real dlSpOSiCIOﬂ de ‘espacios.; Siendo:pértinente a su vez citar, que
para la aplicacion del estudiado principio en-materia de ventas informales, también
se han creado unos crtterlos para su aplicamon S

“( ) Por ejemplo en: Sentenc.'a T~729 de 2006 esta Co.rfe fle unos cnterfos que hacen -

. -procedente Ja aplicacion del- principio de confianza: legitima a los vendedores mforma!es ante
.. medidas de recuperacion del. espacio. publfco -al respecto indicd: -

‘para que pueda concluirse” que sé esta ante un-escenario en el que resulte aplicable el
Y principio en comento debera acreditarsé que (i) exista la‘necesidad de preservar de manera
perentoria el interés: publico, ‘lo-quepara el caso: propuesto se-acredita a- partir de la
' obligacién - estatal “de proteger la mtegrfdad def ‘espacio  publico 'y los derechos
- constitucionales que son ajenos a su preservac;on (ii) la desestabilizacion cierta, razonable
- y-evidente en Ja rélacion entre admmfstrac:on yios ciudadanos, fa cual es connatural a los

- '_'procedfmrentos de restiticion del | espacio ‘publico ocupado por vendedores informales; (i) -

- s&'trate 'de’ comerciantes informales giie hayan ejercido ‘esa-actividad con anterioridad a la - .

decision de la administracién de recuperar el espacio piblico:por-ellos ocupado .y que dicha ..
ocupacién haya sido consentida por las autoridades correspondientes (Sentencia T-160 de
:1996) y [iv]-1a obligacion de adoptar medidas por un periodo fransitorio que adecuen la

--actual situacién a la nueva realidad, deber que Ia jurispriidencia coristiticional refaciona con
© el disefio e :mp!ementacron de pol;tfcas razonables, dirigidas al otorgamiento de alternativas

.- econémicas que garanticen la subsistencia de fos afectados COoI las medrdas dé restitucién .
-de! espac.'o pubﬂco (Subrayado fuera dei texto)( %l e :

' }Con base en Io anterior se procede a anahzar sfei sohmtante cumple con atguno
delos: presupuestos del-articulo: 7. del .Decreto. Mumcupal No. 400 de 2010, por lo
“cual el estudio se centra en: determinar: sivelcitador vendedor es titular.de permiso

. legitimo para la ocupacion-del- espacio: pubilco 0-es: beneficiario del principio de

' confianza legitima al 30 de septiembre del afio 2008 para este efecto, se
..considera que el citado. en Ia declarac;on rend[da en. ia fecha 21 .de agosto de
g _'.2014 manlfesto o scguxente : R : -

: ( ' ) PREGUNTADO Desde hace cuanto tlempo desarroﬂa Ia actiwdad comerc:al mformat
“en el espacio’ pubhco de’la ciudad de Pereira. CONTESTO: Desde- et afo 2000, hace 14
“afios: (...)". PREGUNTADO: De que manera inicio la vénta informal.’ CONTESTO: Enta
 administracién de martha-elena, nos dieron carrltos para traba;ar Ia misma admnmstracnon
e ubico en esta direccion siempre he'estado ahiz o .
© ML) PREGUNTADO: Se ‘encuentra autonzado por 1a. Alcaidta de Perelra para gjercer:la
- actividad comercial informal.en el ‘espacio: pub!ico CItado en caso posmvo en que afio fue

-.expedldo &l mismo. CONTESTO: No'(.::)*
- (...} PREGUNTADO: Se -encuentra Se encuentra pagaﬂdo el lmpuesto de industria y
- comercio por la venta informal que desarrolla, en caso positivo desde que afio paga el

~impuesto. CONTESTO: Si pago’industria. v ‘comercio, llevo pagando desde el afio 2004,
- ;guatmente el Vendedor anexa reciho de pago de mdustrla y comaercio (57) fohos (.Y

”Adlczonalmente una- vez valoradas Ias pruebas documentales aportadas por el
. -solicitante, no se verlflco Ia titularidad de un ‘permiso.o autorizacién expedido por la
'_Admmsstrac:lon Municipal para el ejercicio de la actividad" informal .mediante- la
~ocupacion del espacio publico;- corroborando -lo citado en la declaracion, sin
‘embargo; si-se encontraron documentos ‘gue ‘permiten inferir. que-el seflor Ramos
-Ramirez; ya ejercia:la- ac’awdad desde afos atras; asi; puede verse a folio 17 un
documento de fecha 16 dej junio.de 2004 exped:do por. Ia Division de lmpuestos de
- la Secretaria de Hacienda del Mumcupio de Pereira; donde consta la visita a la
~actividad del solicitante en la « carrera. 8:concalle 13 esquina; con codigo 35974 y
"_,.-fecha de inicio de actividad 01 de enero'de; 2004 de igual: manera; a folios 18'a 65

“dp ennrantra enniag da dmpinrs\mnnoc hnmaci’rclcc ‘Ha trAnetria T Assaarsine dac b
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indagaciones se concluy6é que eran los formatos ut:lazados por la Secretaria de
- Planeacion, para atender las’ sohmtudes de inclusion al RUVIP cuando ostentaban
la competencia.antes de la. expedimon del Decreto 827 de’ 20127 siendo’ estos
documentos los que dan fe del ejercicio de: la. ac’ttwdad mformai por. parte del sefior
Gildardo Antonio Ramos Ramirez, desde antes del-afo 2008, cumpl;endo con: Ios
criterios de- antiguedad y contlnuldad en el ejercu::o de Ia ac’u\ndad e

. A su vez, en cumpIImIento del Decreto Mumczpa! No 400 de 2010 la solrcntud y
situacion del solicitante fue anahzada en el marco de! Ente de. Espamo Publico y
aprobada por la MAPACI; lo cual. puede e\ndenmarse segun certn‘ucamon expedlda
por la Secretar;a Tecmca de esta ultlma T A .

En este orden cie |deas y despues de reahzarse una VanraCIon mtegral de Ios
_elementos probatorlos del proceso, puede concluwse que el senor GILDARDO
" ANTONIO RAMOS RAMIREZ, no.acredité autorizacion: Iegltlma para la ocupacion
del espacio publico como vendedor informal, pero si-se encuentra demostrado-que
gjerce la actividad desde antes del afio-2008,; en- especifico desde el afio 2004, Io
que permite inferir que si acreditala’ confianza legitima’ para ejercer la ‘actividad en

dichas zonas antes del 30 de septlembre del 'afio 2008, lo que: perm[te inferirasu -

vez el cumplimiento de-uno-de los presupuestos consagrados en el articulo 7 del
Decreto Munzc;pai No 400 de 2010 para Ia mc!usmn en eI RUVIP :

Adlc:tonalmente se procedlo a revisar si el soltcztante se encontraba en alguna de
las causas de inhabilidad para ser incluido en el RUVIP consagradas en el articulo
10 del Decreto Municipal No. 400 de 2010 venﬂcandose segln--el material
probatorio que reposa en el expedlente que no emste mnguna de Ias causas de
- inhabilidad que Impsdan su tnclus;on en eI RUVIP . : :

Es por lo anter:or que una vez vanrado lo anterlor y Iuego de observar la
inexistencia de causal alguna que’ impida proseguir laactuacion admlntstrat;va LA
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL facuitada por la Ley, o '

RESU ELVE

ARTICULO PRIMERO ORDENAR Ia mcIus;on .en eI Registro Umco de
Vernidedores Informales de Pereira (RUVIP) del sefior GILDARDO ANTONIO
RAMOS RAMIREZ, identlfcado con Ia C C No 10 107 322 de Perezra con base
enlo expuesto :

ARTICULO" SEGUNDO OTORGAR al ‘sefor GILDARDO ANTONIO RAMOS :
RAMIREZ,  identificado: con1aC.C. No. 10:107.322 de Perelra el numero de
cédigo de RUVIP muI novec;lentos setenta y sels (1 976) ' '

ARTICULO TERCERO ORDENAR eI dlilgenmamiento de Ia mformacnon del sefior
" GILDARDO ANTONIO “RAMOS  RAMIREZ, |dent|ﬁcado con Ia C:C. No.
10.107.322 de Perefra en Ia base de datos del RUVIP B e R

ARTICULO CUARTO APROBAR el puntaje de callflcac:on 66 5 obtemdo segin
la calificacién socioeconomica realizada. :

- ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la inclusién en el RUVIP del sefior GILDARDO
ANTONIO RAMOS RAMIREZ, en la pagina w_eb: Www. ruvip.pereira.gov.co”.
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ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente la presente resolucion al sefior
GILDARDO ANTONIO RAMOS RANHREZ identificado con la C.C. No.
10.107.322 de Pereira. -

_ -ARTICULO SEPTIMO: Contra Ia presente resolucnon procede el recurso de
“reposicion ‘ante la:Secretaria de-Gobierno Municipal, y el de apelacion ante el
sefior Alcalde municipal de Pereira, el cual debera ser presentado dentro de los
diez (10) dias s;gueentes ala notlflcac;on

- ARTICULO OCTAVO La presente resolucron rige a partlr de su expedtczon

--Dadaalos -

_-NOTIFiQ’UES-E’ Y CUMPLASE |

Py E Sebastian Madrid’ Sotgi /i

~ NOTIFICACION -~ ‘PERSONAL:  'Que .se . ~ hace en - la fecha

- L L _del . contenldo de 1a presente Resolucién No.

. - | sefior (a)

_ _ _identificado (a) con la cédula de ciudadania

~'No. _ .- Se deja constancia de la entrega de copia
~de la misma. R S

NOTIFICADO - NOTIFICADOR






