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| RESOLUCEON No:' - DE

~POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE DECISION EN EL PROCEDIMIENTO
| ADMINISTRATIVO GENERAL DE INCLUSION EN EL RUVIP DEL SENOR
CESAR AUGUSTO VELEZ HERNANDEZ

LA S‘ECRETARIA' 'DE GOBIERNO MUNIC]PAL' en uso de sus atribuciones

- legales, ‘en especial las conferidas por el-Decreto-Municipal No. 583 de. 2008, el
~ Decreto Municipal No. 400 de 2010;: E! Decreto Munlmpal No 401 de 2010 el
_'_'Decreto Mun:capai No 627 de 20‘12 y i

CONSIDERANDO
- -'_'_'_Que mediante el artlculo 1 dei Decreto Mummpal No 401 de 2010 fue: adoptado ei
~:Plan - Integral de Manejo delas Ventas ‘Informales: de Pereira, como ..,

~herramienta -para a .recuperacion;. preservac:on Y armomzac.'on de! espacm publico
_.ocupado con actlwdad comerc.!ai mforma! ( ) R : ST _

- _Que en eI marco del plan se adop’zo med|ante eI arhcuio 7 del Decreto Mummpa!
~:No.. 400 de 2010 modificado por. el ‘articulo 2 ‘del: Decreto - -‘Municipal :No. 827 de
.;'_2012 el Registro Unico de: Vendedores: informaies de Pereira (RUVIP), como 4...)
. una. herramfenta para;identificar, calificar.y. seleccionar fa: poblacron beneficiaria de las

o _jestraregfas para.la recuperacxon y-armonizacion -del espacio publico. :La-informacién del

: :RUVIP sera admfmstrada y acfuahzada por !a Secretana de Gobrerno Mumc:pal ( )’

. __'Que el artlculo 7 del Decreto Munxc:pa! No 400 de 2010 modrﬂcado por el artlcuio
2.del: Decreto Mumc&pai No 627 de 2012, consagro o). El Ruvip esta formado por
8 inscripcicn de fos’ vendedores rnformafes que: fueron: censados por fa UCPR en el
“Centro Tradicional 'y Subcentro de cuba en septrembre de 2008, y por aqueflos que
‘gcrediten ‘autorizacion -legitima: o conﬁanza Iegltrma para ejercer fa actividad en dichas
zonas antes del 30 de septiembre del 2008.-El registro serd actualizade con el fin de
- incluir en él todas fas novedades correspondfenfes a los vendedores informales
“réconocidos; L.a inscripcion ‘en el Ruvip-estaré -a cargo de Ja Secretarra de’ Gob:erno

_ Mumcrpal conforme a! procedlmrento adoptado para el efecto ( )” 8 -

_ __‘__.Que ei articuto 9 del Decreto Munlmpal No 400 de 2010 consagro la posibilidad
- ode actualzzar el RUV[P ~segun-los siguientes términos: “(...) Ef Ruvip seré actualizado
~..de .acuerdo con las solicitudes aprobadas 0 negadas por ia Mesa de Acompafiamiento al
" _Pacto Civico.o ia. entidad. que.hiciera sus veces. Asl-mismo en el se incluirén todas las

- "novedades correspondlentes a Ia sn‘uacton de fos vendedores mformafes ( )

. Que ef artlculo 6 dei Decreto Mumc:pal No 627’ de 2012 consagro “. ) Desarroﬁo
de las Estrategias de Sistema de Informacion de Ventas Informales. La Secretaria de
- ‘Gobiembo Municipal, tendra a su cargo Ja mtegrac;on de todos los datos relevantes de las

“ventas informales; hac.rendo parte de este sistema el Reg:stro Unico de Vendedores
_ -'-'Informales de Pereira; los ‘mapas ‘de’ dfstrfbucron y su_geo~ referenc;ac:on El Registro
. Umco de Vendedores: informales- servird como una herram;enta ‘de confrol v se formara
- .conla inscripcion de-los vendedores informalés qtie ‘fueron. censados por fa Universidad
X _Catohca Popular de Risaralda en el 2008y por aquellos que hayan sido’ berieficiarios de

alguna autorizacion para-el. gjercicio de'la venta informal o su ingresc en Ia base de datos
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de 2010 suscritos entre el Municipio. de Pereira y la ‘Universidad Catdlica de
Pereira, donde se realizd en el 2008 un estudio de los vendedores del centro
historico y el subcentro de Cuba, el cual consagré 1952 registrq’s_ de vendedores.

. Que el RUVIP fue-elaborado en’ Excel ‘compuesto por 88 columnas en las cuales
se describe toda la informacién respectiva de cada vendedor informal; iniciando’en
orden horizontal de la A hasta la CM y en orden vertical desde la: 1 'hastala 1952,
iniciando ademas con el nombre ARIAS CARDONA HECTOR JULIO cod_ruvip 1y
terminando con el nombre VALENCIA MARTINEZ RODRIGO cod_ruvip 1952,

Que como estrategia en la recuperacién del espacio ptblico, en el afio 2013 se
realizaron los encuentros por el espacio publico; enlos cuales se instituy6. la Méesa
de Regulacion, Autorregulacion y.Cultura-Ciudadana, integrada por:la Secretaria
de Gobierno, la Personeria-Municipal de Pereira, la-Camara de: Comercio de
Pereira y vendedores informales, donde se‘realizo 1a revision 'del RUVIP a través
de una comisién compuesta por los anteriores participantes, la cual concluyé que
el RUVIP contenia-originalmente 1952 vendedores segunla entrega realizada por |

“la Universidad Catolica de Pereira, pero que habian side identificados 247
vendedores en el registro sin que ‘se enconirara de ellos el soporte documental
que fundamentara su inscripcion; y & gquienes se habian’ asignados los registros
y/o codigos -entre 1953 y 2199, lo que requeria su revision. Que enel.proceso de
regulacion de las ventas informales en la calle 19 entre carreras 6 a 13 de Pereira,
se identificaron vendedores que no se encontraban en el RUVIP, lo que conllevé a

' que debia iniciarse el procedimiento administrativo correspondiente. Que a su vez,
con ocasion de la presentacion de acciones de tutela por parte de dos vendedores
informales y la expedicion de sentencias en:su favor, se debia desarrollar el

proceso administrativo correspondiente para verificar €l cumplimiento de requisitos

y/o presupuestos para la inclusion en el RUVIP, - .
. Que con el proposito de desarrollar el procedimiento de inclusion de verdedores al
RUVIP, por parte de la Secretarfa.de Gobierno Municipal, se presentd-enla cuarta
reunion de la Mesa Permanente de Acompafiamiento al Pacto Civico (MAPACI)
realizada el dia 23 de julio de-2014; el informe de las etapas del procedimiento de
inclusion y de ios vendedores que ‘debian ser objeto ‘del mismo, siendo ellos: 1. 35
vendedores dela calle 19 entre ‘carreras 6'a 13. Il.- 247 vendedores segtin el
_informe de revisién del-RUVIP. 1Il. 2 vendedores beneficiarios de sentencias de
tutela; reunion donde se-aprobd por la MAPACI, ‘el desarrolio del procadimierito de
inclusion al RUVIP de los vendedores citados.. . . . :

Que por parte de la Secretaria de” Gobierno, se . dispuso el desarrollo: del
procedimiento de inclusion, con base en la Ley. 1437 de 2011y los Decretos 400 y
401 de 2010 y 627 de 2012, para lo cual fij como fecha para el diligenciamiento
' de solicitudes los dias 30 y 31 de julio y. 1 de agosto -de 2014. en la Unidad
Permanente de Proteccion a.la Vida de la Secretaria de Gobierno, garantizando fa
asistencia de los vendedores mediante su.citacion personal'y convocatoria publica
a través de un aviso de -convocatoria: y un listado' de vendedores; siendo estos
documentos fijados y publicados -asi: |. Fijacion ‘en la ‘parte exterior de la
Secretaria de Gobierno. I. Publicacion en la pagina web de la Alcaldia de Pereira.
- lll. Publicacion en las redes sociales-rd'ei'la'Secretaria”dé_beie_'r_no.- A Fijacion en

la Personeria Municipal de Pereira; V. Publicacién en‘radio (Cufa radial): lo cual
fue realizado entre los dias 24, 25, 28, 29y 30 dejulio de 2014.
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“Que el dia: 30 de juilo de 2014 comparec;o ¢l sefior CESAR AUGUSTO VELEZ
‘HERNANDEZ, identificado con [a: C:C: No. 9.816.892 de Marsella, siendo atendido
‘por el personal de la Secretaria-de Gobierno, procediendo. a diligenciar el formato
~desolicitud (Hoja devida). ‘en la plataforma: SAIA, de la cual se le entregé un

- ejemplar -identificado -con el -nimero veintinueve (29): como- constancia de la

‘presentacion; quien presentéilos sugwentes documentos:1) Copia-de la cedula de
- ciudadania (1 folio), 2) Copia de documento de 29 de julic d&-2014 expedido por el
~establecimiento La Casa del Pintor (1 folio), 3) Copia de acta de visita de fecha 08

- de junio de 2004 de la Division de Impuestos de la Secretaria de Hacienda al
puesto de dulces Cesar Augusto Vélez Hernandez ubicado en la calle 19 frente al
-~ No. 11-50 (1 folio), 4) Copia de declaracion bimestral de industria y comercio No.

286678 del bimestre enero-febrero del afio 2004-(1. folio), 5) Copia derecibo oficial

- de pago de impuesto de: mdustna y:comercio de 30 de junio de 2014-(1 folio), 6)
~“Copia de factura de energia de- mayo. de. 2013 (1 folio),"7) Copia de constancia de
- perdida“ de documentos. de 27 ‘de marzo de' 2009 'expedida por la Inspeccion
- “Octava: Muntcnpal de Policia de la-Secretaria de Gobierno- Municipal dela Alcaldia
~ .de Pereira (1 folio), 8) Copia de oficio:No. 14735 de 24 de mayo de 2013 expadido
--por la D:racx:lon Operatlva de Espacno Pubhco (1 fo!lo) : _

_ ;_.-Que con oca3|on de Io anterlor i sefor. CESAR AUGUSTO VELEZ
 HERNANDEZ, s le ‘inicio el procedlmlento de radicado 2014-29 mediante la
~ Resolucién- No -3081 de 01/agosto/2014, la cual fue notificada personalmente el

-.OG/agosto/ZOM para .efectos :de . estudiar: el cumplimiento .de -los: presupuestos
“para la inclusion en el RUVIP; resolucion a través de-la cual se ordeno la apertura
~del panodo probatono en ios tarm;nos dei artlculo 40 de ER Ley 1437 de 2011.

' _Que ei sollt:ltante fue Cttado al despacho para eI dla 19 de agosto de 2014 para
-efectos de que: r;nd|era ‘una declaracion (entrevista), para lo cual llegado la: fecha
dela dtllgenma comparecio, exponlendo todas las: condtcrones enque. desarrotlaba

- Ia actlwdad comermal mformai en el espac:io pubhco de la: cmdad -

‘-Que ai Vandedor 1nforma| Ie fue programada ¥ realzzada una V|S|ta domtctllarla a
~ -través . de -la- cual ~.identificaron-.sus: " condiciones 'V . ‘caracteristicas
: _”.soc1oeconom|cas las cuales fueron mgresadas a Ea Plataforma SA!A obteniendo
un puntaje de. 73 puntos : :

'._Que conforme eI artlculo 13 del Decreto Mumclpat No 400 de 2010 se reunid-el

. Ente de Espamo Publico, con el objeto de socializar y estudiar:las casos de cada

- ..uno de los vendedores informales que: ‘solicitaron lainclusién en el RUVIP, entre
“los cuates se encontraba ei senor CESAR AUGUSTO VELEZ HERNANDEZ

: ZQue enla fecha 24 de septlembre cle 2014 se reunié Ia MAPAC! con el objeto de
-aprobar o rechazar la inclusion en el RUVIP. del sefior CESAR AUGUSTO VELEZ

.HERNANDEZ, procedxendo a: aprobar su-inclusién,  como- puede verse. -seglin

. _certificacion expedida, por la mesa técnica de fecha 18/nowembre/2015 lo anterior
cen cumphmlento de Eos artlcuios 4, 9 y 14 del Decreto Mumcspal No 400 de 2010

- Que en. Ia fecha 29 de abrii y 27 de mayo de 2015 se reunié ia MAPACI con el
- ‘objeto de analzzar Y. aprobar el-reconocimiento del principio deé confianza legitima a
~_los vendedores. que se enconfraran ejercnendo la actw:dad comermal en ai “espacio
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judiciales de-la Policia Nacional, certificado de antecedentes: dis¢iplinarios-de la
Procuraduria: General ‘de ‘la ‘Nacion; certlflcado de antecedentes fiscaies de Ia
Contraloria General de Ia Republ;ca e ‘ : . i

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformzdad con’ io consagrado en el ar’uculo 7 del Decreto Munlmpai No 400
de 2010 modificado por_ el articulo 2 del Decreto: Munlmpal No. 627 de 2012 la
Secretaria de Gobierno’ Mummpai es competente para la actualizacion del RUVIP
y la inscripcion de vendedores, por lo :cual ‘es competente ‘para désarrollar el
- presente procedimiento; en- este -orden de ideas; debe el despacho estudiarsi el
sefior CESAR"AUGUSTO VELEZ HERNANDEZ ‘cumple conlos presupuestos
para ser incluido en el RUVIP; para resolver este interrogante, el despacho

procedera a revisar el cumpilmlento de los presupuestos para la inclusion en el

RUVIP, los- permlsos expedxdos por la Admfnlstracmn Munlc:lpal y Ia confranza
tegltlma LTI T RN o :

1. Presupuestos de lnciuswn de vendedores mformales en el RUVIP

Segun el articulo 7 dei Decreto Munlc;pal No 400 de 2010 modlficado ‘por e!

articulo 2 del Decreto Municipal No. 627 de 2012 el RUVIP es: .(...) una

herramienta para.identificar, calificar y selecc;onar fa‘poblacién beneficiaria de las
. estrategias para la recuperacion'y armonizacion. del espacio pblico: {...)" la cual
permite conocer los vendedores que se encuentran ocupando el espaczo pubhco
que requiere ser recuperado por. la ‘autoridad local: ¥y que deben hacer parte del
proceso de regulacién, siendo esta inscripcion, una situacion. que : permite al
vendedor participar en-el otorgamiento de alterhativas segin 1o contempla’el-Plan

Integral de Ventas Informales; sin-que ello signifiGue el otorgamlento de permlsos
licencias o autorizaciones para ociipar espacios publzcos !

Asli, la inclusién en el RUVIP es una actuacién restrlngada ya que los Vendedores
que alli se encuentran deben gozar de unas condiciones que los dlferencren de
aquellos que no estan incluidos; ya gue: al-tratarse de la ocupac:on de espacms
publicos que estan destinados’ por prevalenCIa al disfrute del’interes colectivo Y por
encontrarse ' calificados  ‘como - bienes lmprescraptlb!es ‘inalienables e
: membargables Su ocupacnon debe conSIderarse como excepmonal

En este orden de |deas el Decreto Mun;c;pai No 400 de 2010 consagro la
posibilidad de que los vendedores queno-fueron incluidos-eh el RUVIP cuando'la
Universidad Catélica-Popular de Risaralda’ hoy Universidad ‘Catolica de Pereira,
realizé el estudio socioecondémice en'2008, se inclilyeran previo &l desarrolio de un
- procedimiento legal segun el artlculo 7 del Decreto Mumc;pai No 400 de 2010

“(...) El"Ruvip esta formado por: ia mscnpcron de !os vendedores mformales que _
fueron censados por la UCPR en el Centro: Tradicional y Subceritro de cuba en
. septiembre de 2008, y por aquellos que -acrediteir.autorizacion legrt:ma o confianza -

legitima para ejercer la act:wdad -en-dichas.zonas antes del 30 de :septiembre def
2008. (..)"

De alli puede leerse que para Ia inciusmn en et RUV!P !os vendedores mformales
deben cumplir alguno de log -siguientes presupuestos I. -Acreditar autonzacron
legitima para la ocupacron del espac;o publico como vendedor informal. if. -
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-'f;iAcredttar oonﬁanza ieg:t;ma para ejercer la act!wdad en dichas zonas antes del 30
de septiembre del afio. 2008. Presupuestos’ que fueron generados con los
propositos ‘de prevenlr el aumento. en la ocupacion de espacios por vendedores
’ nuevos,. garanhzar la prevalenma de vendedores autonzados sobre’ vendedores
' i:nuevos o no autonzados y e\ntar ei otorgamtento mdebido de alternatlvas

ALCALDIA DE PEREIRA e

1 1 Acredltaclon de autonzac:on Ieg|t|ma para Ia ocupac:on del ‘espacio
‘ pubhco como vendedor mformal ek

Este presupuesto se encuentra caracterlzado por la emstenc;a de un permiso yfo
_'__autonzacmn para ‘el ejercicio” ‘de la actividad’ comercial - informal mediante la
“‘ocupacién de! espacio publlco a favor de un vendedor el cuaE haya sido expedido
de manera expresa por la Administracion Municipal, ‘a través ‘de un acto
- administrativo. En Pereira, como. resultado de las -labores de control frente al
gjercicio de. las ventas mformales se ha verificado |a exnstenma de resoluciones,
carnets; entre - otros documentos & través de -los: cuales se -ha. autorizado la
ocupacion- del .espacio .publico para el desarroilo de actividades comerciales,
siendo” pertmente resa{tar que desde‘el ano 2001 mediante el Decreto Municipal
“No: 266, se congelo la facultad para expedir este tlpo de permisos y/o
. autorizaciones, lo que- ‘conlleva’ a inferir_que los  permisos existentes ‘fueron
- expedidos. con anterlondad a esta fecha io cual es. importante tener en cuenta ya
que unode’ los objet:vos del Plan Integral es deflnlr estrateglas y acciones para los
-sectores ‘que: presenten- sobreocupaczon de espacios por ventas mformales y que
hayan sxdo autorlzadas con anteriorldad ai Acuerdo 078 de 2008. -

! o o '-_'1 2. Acredltacmn de confuanza !egltlma para ejercer la actlv:dad antes del
o = 30 de septtembre de 2008 e L

i o - Este presupuesto se encuentra gwado por la aphcamon del prmcnpio de confianza

' ~legitima, el cual ha contado ‘con un amplio-desarrollo por parte de la Jurlsprudencza
“constitucional ‘en materia de ventas informales: y “ocupacion del espacm leb|ICO
~donde se ha sostemdo endiversos pronunc:|am|entos Io saguzente

) La Corte Const;tucronai para resofver Ios confhctos que surgen entre la adm:mstrac;on
-y los ocupantes del " espacio’ publico, ha* opfado por buscar. una formula de conciliacion
_conforme a la cual la-administracién cumpla su- deber de proteger al espac;o publ.'co sin que

: . S elfor srgmﬁque desconowmfento del derecho al trabajo de fas personas que resulten
; o _ ~afectadas ‘en los’ procesos ‘de. ‘recuperacion “del espacio. pubhco Por: consiguiente, "ha
' ' ordenado que las autoridades respectivas: fmplementen planes y. programas que perm:tan fa
- coexistencia. armémca ‘de fos intereses: que colisionan, toda vez que tampoco se Epuede
desconocer como se vera "e! fenomeno socral que conlleva esta economfa mformaf’

'Es por eﬂo que Ia Corfe Const.vtuc:onal s6 ha pronunc:ado en varias oportumdades apl;cando
el principio’ de confianza leg:t:ma como mecanismo - para concn'far ‘de un lado’ el interés
general gue sé coricreta en el deber.de’la administracion de conservar y preservar ef espacio

‘ptiblico y; -de otro: Iado !os derechos a! trabajo @ Jguafdad de fas personas que ejercen el

-'_‘COITIG'FCIO rnforma! ( ) o ; . : .

-En este orden de tdeas ha s:do defmlda en. Ia junsprudenc:a como “( )El principio
" de la confianza legftima es un corolario -de aquel de fa buena’ fe y conisiste gn que-el Estado no
- puede subitamente alterar unas reglas de juego que requlaban sus relaciones con los particulares,
sin que se les otorgue a_.estos Uftimos -un periodo de -transicion. -para .que ajusten su
comportamisnto a ‘una: nueva “situacion’ ,fur.!dfca No_se'trata, .por tanto, de lesionar o vulnerar
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actuaciones o procedimientos de. recuperacion y restitucion del espacio publico,
deben tener en cuenta los mandatos constitucionales, lo cual ha: constituido un alto
grado de avance en cuanto a lo que la garantia.de. proteCCton de derechos se
refiere, eso si, teniendo en cuenta que. la. .ocupacién de un espa01o publico no
puede dar lugar al nacimiento de derechos adquiridos. que afecten -el interés
. colectivo y a su.vez cualquier ocupacion: puede ser.opjeto de control en cualquier
momento por parte de la autoridad. Es asi, como. la junSprudenCia constitucional
ha generado . criterios y.. cond;cxones que deben ser. tentdas en cuenta en . !as
actuaciones de las autondades segun se c:tan a cont;nuac;on :

“.) Las autondades si tienen el deber y Ia poa‘esfad constrtucmnales de adeiantar pohtfcas _
programas 'y medfdas otiehtadas a recuperar Y preservar el ‘espacio pubnco pero tales
politicas, programas y medidas (i) se hah de adelantar siguiendo el debido’ proceso y
déndole a los ‘afectados. un trato: drgno (if) -deben respetar ta confianza legitima de los
. afectados; (i} deben estar precedidas de una’ curdadosa eva,’uac:on de la: realidad sobre la .-
cual habran de fener efectos, con e/, segwm;ento yia actualizacion. necesanos para; guardar
correspondencia en su alcance y caracteristicas con dicha realidad, con miras a asegurarel -
“goce efectivo de derechos constitucionales fundamentaies y{iv) no'se pueden adelantar en
forma tal que se lesione desproporcionadamente el derecho al minimo vital de los sectores
 més vulnerables y pobres de la: poblacion, 'ni de manera tal que se¢:prive a quienes no
- cuentan con oportunidades econémicas. en el sector forma! de Ios {tnicos medios Irc.rtos de_
subsistencia que tienen a su dfspos:cmn" ”( ) ST

Es asi, por lo que la confianza Ieg;tlma en matena de vendedores en caile se ha
tornado mas compleja, y ha exigido que las’ autorldades deban contar no solo con,
la aplicacion de procedimientos y actuaciones, sino con y estrategias que permitan
- desarrollar la regulacion de los vendedores bajo una esquema de concertacion
que permita la real d!spos,lc;on de espac:tos Sfendo pertmente a suvez gitar, que

para la aplicacién del estudiado ‘principio en matena de ventas. mformales tambfen
se han creado unos crlterlos para su aphcacmn - e

“(...) Por ejemplo, en Sentencxa T-729 de 2006 esta Con‘e i 6. unos criterios qus hacen
procedente Ia apfrcac;on del prmc:pfo de-confianza. Iegrtxma g los vendedores mforma es ante
medidas de recuperacién del espacio pub!:co af respecto indico:

‘para que pueda concluirse. que s& esta. ante. un. escenario en- ef que resu;‘te apucab!e el
principio en comento debera acreditarse que (:) ex:sfa la necesidad de. preservar de:manera
perentoria el ifiterés pubi.rco lo..que para. el caso. propuesto se acredita a. pari’fr de-fa
obfigacion ~ estatal de proteger ia .'ntegndad del - espacio pablico .y - los. dérechos
constitucionales que son ajenos a. su preservacion;. (i) la- desestabflfzacron cierta, razonable
y evidente en la relacién entre administracion y los ciudadanos, la cual es connaturala los
procedimientos de restitucion del. ‘espacio: publico .ocupado: por vendedores informales;, (iii)
se trate de comerciantes informales que havan ejercido esa actividad.con anterioridad:a la _
decision de [a_administracion de recuperar el.espacio pablico por-ellos ocupado v que dicha
ocupacién haya sido consentida por.las autoridades correspondientes (Sentencia T-160 de

1996) y [iv] la obligacion de adoptar -medidas por un periodo transitorio. que: adecuen\.a
actual situacion a la nueva realidad, deber que la jurisprudencia constitucional relaciona con
el disefio e implementacion de politicas razonables, dirigidas af otorgamiento de alternativas.
econdmicas que garanticen'la subsistencia de los afectados con las med.'das de restftucmn' iy
def espac:o publico”. (Subrayado fuera del texfo)( )”6 e

Con base en Io antenor se: procede a anal:zar SI eE sohmtante cumpie con alguno
de los presupuestos del articulo 7 del Decreto Mumc:lpal No. 400 de 2010, por lo
cual el estudio se centra en-determinar si el citado vendedor es titular. de permiso -
legitimo para la ocupacion del espacio ptblico o es beneficiario del principio de

¢ Corte Constitucional. Sentencia C-1 31 de 2004 M.P: Clara Enes Vargas Hernandez S
® Corte Constitucional. Sentencia 1-772 de 2003. M.P: Manue! José Cepeda Espinosa- -~
® Corte Constitucional. Sentencia T-231 de 2014 M.P. Jose Ignasm Pretelt Chaﬂub
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(.. )'CONTESTO Desdé h:ac'e' 20 anos; 'eé;')'e'cfﬁca}nentge desde el é'ﬁo 1994, | ya que. .

. desde ese afio empecé a-trabajar.ahi, lo que pasa es que yo trabajaba.en un finca -
en Marsefla doride mi. papa, entonces-un hermano Hugo Armando Vélez, frabajaba
- -ahi'por la calle 19 con'carrera 11 en una cafeteria que se llamaba la costefiita, el era
- compafiero de la sefiora Lucia Marin con cedula de ciudadania No. 24.463.054 del
.. - LCairo (Valle), . ‘que fue fa que me cedid. el puesfo de dulces y c;garnllos que se
' encontraba ubrcado enlacalle’d No. 11=50 de Pereira, esta sefiora fue compafiera
o jsenhmental de mi: papa;. asr nosoz‘ros Ios hermanos siempre nos hémos: ayudado y
" “hemos visto por mi mama; entonces-mi hermano Hugo Armando Vélez, el murio el
" 10 de octubre de-1995con 26 afios.de edad, entonces como nosolros dependiamos
~ideloqgue el ganaba en-la cafeteria donde trabajaba para pagar arriendo y todos los
“gastos de nosotros; entorices fa sefiora Lucia Marin, al ver.la situacién en la que -
- Nosotros nos encontrabamos entonces:me dijo que trabajara.ahi para que estuviera
- eerca-aimi mama, yia ayudara & salir de lo que se estaba viviendo, porque siempre
- -ha sido:asi. Mi.papa y.mama .como. estaban ‘separados el vivia en la finca en
. -_-Marseﬂa y-ellaen. Pererra por. €s0.me. vine. -pard Pereira’ en el afio 1995 para

frabajar en el puesto que me cedio ia -sefiora Lucia Marm -asi ya me dedique a

| - trabajar en este puesto y pasaron los afios, ‘dedicandome a las ventas estacionarias, _
.y ahi he estado siempre. PREGUNTADO: Tiene conoclm.rento siel puesto de ‘dulces

de la sefiora Lucia Marin, se enconfraba autorizado o ella se énconfraba autorizada.”

_.-.como vendedora informal. CONTESTO: Si; si cohozco y yo ¢reo que la autorizacion
es el carnet que yo tengo de ella (Se’ deja’ constaricia que por parte del declarante
"s&"‘exhibe carnet ofiginal expedido -por el Municipio: de Pereira -a nombre-de la .
. sefiora-Maria Lucia Marin identificada con cedufa: de ciudadania No. 29.463.054 de
‘El Cairo.— Sé anexa-copia ent folio). PREGUNTADO De.que manera fe fue .
- entregado a usted el puesto y el permiso por pan‘e de la sefiora Maria Lucia Marin.
- CONTESTO: Lo -quepasa es que en el afio: 1995 ella saco el permiso de la Alcaldia,
e entonces .como elfa es drscapac.'tada de Ios pies, entonces:ella.no podia estar
_ﬁsentada todo el dia entonces: por tal motivo vy viendo la necesrdad de nosotros, .y
. '_-ﬁ.que nosotros la ayudabamos también, -entonces ella dyo que nos permltma frabajar
enel puesz‘o para lo cual en entrego &l carnet donde ella estaba autorizada, ella
""’_."_-tamblen Siguio trabajando en'la cafeteria la- Costemta ya que ella habfa sacado el
7 puesto” para retirarse de ‘esta cafetena pero como ya no qwso retfrarse de Ia
2 cafetefia ' me 1o entrego a mi. (e
L) PREGUNTADO: Sevencuentra autor:zado por fa Alcafdla de Pere:ra para
ejercer la: actividad comercial: mformal en el espacio. pithlico citado, en caso positivo
en que afio fue expedido el mismo. Yo tenfa el carnet de ventas ambulantes pero el
‘mismo me lo robaron en el afio 2009, no recuerdo de que afio me lo expidieron, si
no: estoy mal fue ef alcalde. Duque .8in-. embargo yo presente fa denuncia ante la
. Inspeccion Octava. Mumc:paf de Policia de la Secretaria de Gob:erno Municipal de la .
ﬁ 'Z_A!cafdfa de Pereira, e/ dia 27 de marzo de 2009. CONTESTO" Si; he éstado veinte
*(20) afios ahi; yo, me creo con. el derecho ‘han pasado miuchas administraciones que
* “han " sido buenas malas que han molestado y srempre me han perm:tfdo
o trabajar(...)"

“...) PREGUNTADO Se encuentra pagando el :mpuesfo de Industna V. Comercro

" por 1aventa ‘informal ‘Que desarrofla; ‘en-caso. positivo- desde -que - afio paga el
o '_rmpuesto CONTESTO S/ Io pago desde e/mes de enero del ano 2004 ( )” o

73 ils 2.

conﬂanza Eeg:tlma aI 30 de septlembre del -afio 2008; para este efecto, se
- considera que ‘el citado-en la declarac:on rendlda en- fa fecha 19 de agosto de
2014 manlfesto lo s;gu;ente ERE : : . :



|
|

embargo, si se encontraron documentos que permiten inferir que el sefior Vélez
Hernandez, ya ejercia la actividad desde afios: atras, asi; puede verse afolic 4 un
documento de fecha 08 de junio-de 2004 expedido por la Division de Impuestos de
la Secretaria de Hacienda del Municipio de Pereira; donde consta: la visita a- la
actividad ‘del solicitante en la calle 19 frente al No. 11-50 de Pereira, con céddigo

- 35817 y fecha: de inhicio de actividad 02 de enero de 2004, de igual manéra, a folio

5 se encuentra copia de declaraciones. bimestra!es de’ mdustrla y comercio de la
Secretaria de. Hamenda del- Munacapxo de Pereira, del penodo bimestral enero-
febrero .del afio 2004 a la. actividad dei solicitante. con razén social: Puesto de
dulces Cesar Vélez H.: ubicado en _la calle 19 frente al: No 11-50, asi como
documentos de-la Secretaria dé- Hamenda de 2014 (fI 6); que hacen referenc&a a

- recibo de pago de industria y comercio; también se evidencia a folio 8 constancia

de presentacién de denuncia-el-27 de marzo de 2009 ante la Inspeccion Octava

‘Municipal de Policia de la-Secretaria de- Gobierno" Munlclpat donde’ se informa la

perdida delos &guzentes documentos:  carnet ventas ambulantes, ‘cedula; libreta
militar 'y carnete.p.s.,; ; siendo estos documentos los que dan fe del ejercicio de la
actividad informal por parte | del sefior Cesar Augusto Vélez Hernandez, desde

“antes del afio 2008, cumpllendo con los’ cr:tenos de anhguedad A cont:nu;dad en el

ejercicio de la actividad. . e e e

A su vez, en cumpilmlento dei Decre’{o Munlmpai No 400 de 2010 Ia sohcﬁud y
situacion del solicitante fue analizada en-el: marco del Ente de: EspaC|o Publico y
aprobada por Ia MAPACI Io cual puede ewdenc;arse segun cemﬂcacmn expedlda

En este orden cfe |deas y despues de realzzarse una: valoracmn mtegral de los. -
elementos probatonos del - proceso, puede conciu;rse que eI sefior .CESAR
AUGUSTO VELEZ HERNANDEZ, no. acreditd” autorzzac;on legltima para |a
ocupacion del espacuo publlco como. ‘vehdedor: informal pero si se encuentra
demostrado que ejerce la actividad desde antes.del afio 2008, en especmco desde

- el afio 2004, lo que permite inferir que si acredita la confianza legitima para ejercer

la actividad en dichas zonas antes del 30 de septiembre -del afio 2008, lo. que
permite inferir a su vez el cumplimiento de uno de‘los: presupuestos consagrados
en el articulo 7 del Decreto Mumcnpal No 400 de 2010 para la mclusmn en el
RUVIP. . b ,

. Adicionalmente se procedlo a rewsar SI el sohc:tante se encontraba en aiguna de

las causas de inhabilidad para‘ser incluido en el RUV!P consagradas en el articulo
10 del Decreto !Vlumcxpal No. 400 de- 2010, verificandose “segtin’ ‘el material
probatoric que reposa en el expedtente que o ex1ste nlnguna de las causas de
inhabilidad que empldan su'inclusion enel RUVIP

Es por lo anterlor que una vez. valorado Io antenor y luego de observar la

inexistencia de causal alguna que impida proseguir la actuacién administrativa, LA
SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL, facultada por la Ley,

RESUELVE

" ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la inclusion en el Registro  Unico de

Vendedores Informales de Pereira (RUVIP) del sefior CESAR AUGUSTO VELEZ
HERNANDEZ, identificado con la C.C. No. 9.816.892 de Marsella, con base en lo
expuesto.
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ARTICULO SEGUNDO OTORGAR aI senor' CESAR AUGUSTO VELEZ
HERNANDEZ, tdentlficado con la-C.C. No. 9.816.892 de Marsella, el namero de
codigo de RUVIP: mil novecientos ochenta y ocho (1988).

ARTICULO TERCER_O: ORDENAR_eI d:hgenmamlento de la informacién del sefior
. CESAR AUGUSTO VELEZ HERNANDEZ, identificado con la C.C. No. 9.816.892
o de Marsella, en la base de datos del RUVIP

' ARTICULO CUARTO APROBAR eI puntaje de cahfzcacxon 66 5 obtenido segln
la calificacién socioeconomica reahzada

- ARTICULO QUlNTO PUBLICAR la- ;nc[usaon en el RUVIP del sefior CESAR
' _AUGUSTO VELEZ HERNANDEZ enla paglna web: www.ruvip.pereira.gov.co”.

'._ARTICULO SEXTO NOT[FICAR personalmente la presente reso!umon al sefior
'~ CESAR AUGUSTO VELEZ HERNANDEZ identificado con la C.C. No. 9.816.892

. I -de Marsella

-_"ART!CULO _S’EPTIMO: Contra la’ pfesehte'. 'résot'ucién' procede el recurso de
‘reposiciéon ante la Secretaria-de  Gobierno Municipal, y el de apelacién ante el

- sefior Alcalde municipal de Pereira, el cual debera ser presentado dentro de los
- diez (10) dias siguientes a la notificacion. ' |

o -ART]CULO_OCTAV‘Oi La presente resincic’m rigé a partir de su expedicion.

‘Dadaalos

'NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Director erat;_‘ 6 de Control y Vigilancia

. P y-E: Sebastian Madrid Soto

-~ - 'NOTIFICACION ~ PERSONAL:. Que - se hace en  la  fecha
- L del contentdo de la presente Resolucidén No.
oAl sefor (a)
|dent!f|cado (a) con Ea cedula de cnudadanla







