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, RESOLUCEONNo _ DE

POR MEDIODELACUAL SE PROFIEREDECISIONEN EL PROCEDIMIENTO

' ADMINISTRATIVOGENERALDE INCLUSIÓNENELRUVIP_ DEL SENOR

CESARAUGUSTO VELEZHERNANDEZ

, ”LA, SECRETARIA”DE GOBIERNOMUNICIPAL, en uso de sus atribuci0nes

' --Ie…,gales en especiai lasconferidasp0r=, ei, Decreto Municipal No 583 de. 2006, el

.-'-'Dec'reto,- Municipal:No. 400de 2010,-ElDecretoMun¡c¡pal No. 401 de 2010, e!

,y.'DecretoMun;c¡paiNo 627de2912y ' - -

CONSIDERANDO

" ¡(¿Due,mediantee!articqu1_de)Decreto Mumc¡paiNo.401 ¿e2010 fueadoptado ei

-;.'PfanIntegra!.de Manejo de lasVentasInformaiesde: Pereira, como * “(… .)

'-herramientapara --iarecuperación,- preservápióh yarmºnización dei espacio público

¿ºcupado con actividad,comerc¡airnformai (. .) '- - . . . , .

- Qué,en.elmarco,deIplanseadoptomediante el,artícuifd7 delDecreto Municipal

- -.-,N_o.. 400- de 2010 mod¡f|cado por,, el a,rticuío,2del: Decreto,Municipal. No. 627 de

…,",2012 e,!Registro,Únicode…Vendedores Informáiee de Pereira (RUVIP), ,como “(… .)

' '. , unaherramientaparaidentificar;,Caiificary seieCpionar,-iapoblación -beneñciaria de las

.,jestrategraspara la resuperación y,…armonrzac¡on del,es'pacio, púbii,.-co:La informacióndel

- -RUVIRsera administradayactuairzadapori,aSecretariadeGobiernoMunicipal.(.. .)”?

. __'Que elart¡cu!o ?, delDecretoMun¡c:pai No400de2010mod1i¡cado pore! artícuio

2deiDecreto Mun¡c¡paiNo 627 de2012,consagro_-',.'(.-.)El Ru,vip está formado,por

, ¡a inscript:ióh deios vendedoresmformaies gue fueron censadospor la UCPR en ei

““Centro ,Tfadicióhai y,Subcentrode Caba enseptiembre de2008,-y por aduéiios que

-áCrediten autonzacroniegitima o conñanzaieg¡trmaparaejercer ia actividad en dichas

zonas antes del 30 de septiembre- del 2008. Eiregistro será actualizado con él fin de

' inciuir en ei todas ias novedades. correspondientes a los vendedores informales

.'-reconoCidos-, La inscripóión ,enei RuVipestará-a cargo, de ia Secretaria de Gobierno

, Munro:pai conforme ai procedimiento adoptadopara ei-efec'to.- (..)”. -- -

, ,,,..Que_,eI articqu 9de! DecretoMunuc¡palNo-460deº.2010¿consagrólaposibiiidad

' ,. "de -aó_túalizar- el RUVIPsegún,los s:gu¡entestérminos::“(.) Ei Ruvíp será-actuaii2ado

---..de acuerdocontassoirc¡tudes aprobadas ()ne'gáda'sper. la Mesa de Acompañamiento ai

' _ Pacto CíviCo ,o la entidad,q,ju,e hici'era,- sus veces, Asimismoen el se incluirán todas ias

' '. "novedadescorrespondientes a ta s¡tuactonde iosvendedoresmformaies(.)”.

. Que a)articulo 6 de! Decreto Mun¡c¡palNo. 627 de20)2consagró: “(. .) Desdrroiio

de lasEstrategias deSistemade información de Ventas informales La Secretaria de

, "Gobierno Municipal,, tendra a su cargo¡a mtegraaon,detodos”ios dates reievantas de ias

í…?ve'n'ta3- .-informaies hacrendoparte,de este ¿Sistema ,,;ei-RegistroÚnico de ..Vendedores

_ v--intdrmaiesº dePereiraºios-mapas,dedistribucron )Sugeo—_“referenciación¿ Ei Registro

, - Único de Vendedores infórmaiesservirá,como una herramienta,,dé Controiy, se fºrmará

¿ …con ,la insorip0ión 'de- losvendedores¡nformaies quefueron Censad0's por te Universidad

.- CatolicaPopularde Risaralda enei2008y por -a_quaiio$ due nayan sido bedeñciarios de

_aigdna. autorizaciónpara ei, ejerciCio delaventainforme!o,su ingreso,enia- basede datos
"'Fu'a n'rrfnri'ngo. nnr ln-'mnnn 'nfn Ah—j—.…………A…-:.4…¿A-Ar n_._¿_.-n..".:-_' ¡ n:- '
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de 2010 suscritosentre,ei,“Municipiog'de.“Pereira-,y'ñia'.-…Ur'iivers¡dad Catolica de

Pereira, donde se realizó enfei 2008 un estudio de Iosvendedores del centro

histórico y ei subcentro de Cuba, el cual con3agró 1952 registros de Vendedores.

. Que el RUVIP,fue-elaborad0"en-'Exceiººcompue3to,p'oríx88,colu'irlnasºer'rias-cuales-

se describe toda la información respectiva-de “cada Vendedor inform.ai; :ir—iiciahdoºfén

orden horizontal de ia A hasta la CM yºen orden“verti_cai desde lazº-1.fhasia-Ia'1952,

iniciando además con el nombre ARIAS CARDONA HECTOR'JULIO cod_ruvip “¡ y

terminando con el nombre VALENCIA MARTINEZ RODRIGO cod_ruvip 1952.

, Que como estrategia en la redup-er'adónÁdel'es'paCio- púbiico,-en el año ..201'3'se'.

realizaron los encuentros porel espaC-io,público,-en¿Ios-cuaile-s'º8eins'tituyó: la,-Mésa

de Regulación, AUtorregulació-n -y¿Cultura:0iudaºdana, integrada por… Ia_8ecretaría

de Gobierno, la.Personería:--Municipa'lºsdef Pereira,-º laº-Cámara .deº',Comercio'-¿de

Pereira y vendedores informales, dondeiseirealizó '.Ia'rrev¡síón—Íºdel RUVIP atraves

de una comisión compuesta por ios an'te'ri0res-participantes, la cual concluyó.que

el RUVIP conteriía originalmente ."l'--95-21ºVen'dedo'res s'e'gún"-_Iaºientregafreal_i'_zºada por '

”la Universidad ',Catóiica-.de' Pereira,-"¿pero (que".fhabiafl¿”Sidº-¡identifíca'dós(2147

vendedores en “el registroísin quºefsíe”encontraraí-de“ellºs el sdpoite-'doCUme'ntai

que fundamentara su inscripción,-¡y -aº,-"q'uieºn'esºse habia'nfás'ighádds“Ios-“registros

y/o códigos-entre 1953 -y,-2)9'9; ro,-ºque“;re,¿;úeríagsu “rayi3ión;.Queí'enfel.,p'rot;es'o ,de

regulación de las ventas-informales en' la calle '19ent're "carreras B -a ") 3'"de' Pereira,

se identificaron vendedores,.que no, ,se encontraban I-en_,ei_ R,UVI,_P,'IO _q'u,e, _con_lleyó a

. que debia iniciarseel“procedimientoÍ-ádimºinistiainio",“co'rrespohdi-ente“. .Q'ue'a Su Vez,

con ocasión de la“presentación“de“a_CCiones'dei-ftutela¿pór 'p'árt'éfde' dps,'yendedores

informales yº la 'eXpedidión deº.,Senie'nciás,j_--eng s,,u fiavor,,.Se debia -desarroilar"fei

proceso administratiiio “correspondienfe_parafVeri'ficar el cumplimiento-:de ' req.u ¡sitos
yio presupuestos para 'i'a'i'ncl'u3ion en e'FRUV¡P_,,' - - -.

. Que con el propósito-de desarrollar.el proped.imieniode inclusión: de vendedoresai '

RUVlP, por parte de la Secretaría.-dé':Gob:ierho M-uniCipal,=',se'.p'rese'nt'ór-e'n 'la-,cUarfa

reunión de la Mesa Permanente-de "Acompañamientº al Pacto Cívico (MAPACI)

realizada ei día 23 de julio de'20145,¿-eijiníf0j'r_mef;de'ias“etapas, dei-procedimiento "de

inclusión y de losvendedores ,que .-deb:ían':s-érobjetoffdei mismo,"-sie'ndb'e'li05:-I . 35

vendedores dela . caiie --_19. entreida'rr'era5 -' Gºº-a '.1-3'., II]-”247 -vende'doresºgsegún ',.el

. informe de revisión deI--:RUVIR 'l|_i.- 2"'vendedores beneficiados de"sénfe_nciásde
tutela; reunión donde se aprobó“ por "la MAPACI,E ºe! desarrollo“deI"procedimiento'de
inclusión al RUVIP de los vendedores, citados.. . , .. . . -

Que por parte _'de"_ _Ia'ffSecretaria:,,,"deºº',__Gobierno;-,_se .,dispu80,z_ei ' desarrollo,-¡dei
procedimiento de inciusión“, ',c'ón base-,en I,a¿;Ley:1437_,del2,011”y'los Decretos"-4OO ,y
401 de 2010 y 627_de_,_2012,, para. lo ¡cúal:.f_ijó “cºmo,-fecha'para,elf-diligenciamiento
'de solicitudes“ iosdra_s_3,o-y-31 'de,iulidy1 de a"gdsto-=dej-2014: en la Unidad
Permanente de. Protección a.. la Vida de' la. Secretaria de.Gobiernoº, garantizando ,la
asistencia. de. ios vendedores mediante-- 8u.-_,citar3ió_n , per's-onaI-y [convocatoria pública
a través de un aviso-…de convocatoria,—yun iiis'tadodeº-"vendedores; siendo estos
documentos fijados y publicados :a'si'r 'i.-- Fija'ciónº'en' la parte exterior de la
Secretaria de Gobierno. Ii. Publicación en la página web.de,Ia-Alcaldia de Pereira.

- Ill. Publicación en iasredes sociales-=deº-la'SecretaríaºdeGobierno.- iV.Z Fijabióh en
la Personería Municipal der-Pereira.rV.º'-Publi<':ación -en--'-r3dio--(Cuñá radial)? lo cúal
fue realizado entre los dias-24, 25, 28, 29 y 30 de'j-uiío de 2014. ' , " " '
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"Que el día: 30: de: juliode 2014, ,compaie'ció el señor CESARAUGUSTOVELEZ

.-HERNANDEZ, :identificado-con la C.-C.:No 9.8:16.892 deMarsella, Siendo atendido

por el personal-de,la::Se:cietaria-de: Gobierno,:,procediendo a diligenciar el formato

de:soiicitud(Hoja de:vida:): en: .la“ plataformaSAIA, de la -_cualsele entregó un

'-':ejerhpla'r identificado cºn,-: el:número veintinUex:ie (29):- cºmo constancia dela

"presentación,quien presentó-ílossiguientesdocumentos:: :1) Copia de ia cedula de

-' ciudadanía (1 folio)”, 2) Copia de documento de 29dejulio de 201,4 expedido por el

, establecimiento La Casa del Pintor (1: folio), 3)Copia de acta de visita de fecha 08

: de junio de 2004 de la División de |mpdestos de la Secretaria de Hacienda ai

puesto de dúices Cesar Augusto Velez Hernandez ubicado en ia calle 19 frente ai

- No. 11 50 (1 folio), 4) Cópia de declara—tolón: bimestral“de industria y comercio No

: ¡286678 del bimestre enero—febrero ¿del año32004 (1, folio), 5) Copia de recibo oficial

- de.pago,de…-impuesto de: industria ,ycórner'cio de.30 de junio de2014-(1 folio), 6)

_ Cºpiade, factura,de energiade.mayode2013 (1: -to|i:o)7) Copia deconstancia de

::'—.perdida: de, documentos, de:27de: marzo de, 2099expedida, por la Inspección

OctavaMunro¡pal :d,e--Poli—oía:,de: la Set:retariádeGobiernoMunicipal dela Alcaldia

- ¡de Pereira:,(1 Lf,ó,lib), 8) Cópiade oficio:No…14735¿de24 demayode2013 expedido

--por:la DneccuonOperativadeEspacioPublico.,:.-:(:-::- folio) . _

_ :,Queconocasión de ;._|,:oanterior :a:-i. señor.-:CESAR AUGUSTO VELEZ

. HERNANDEZ,…Se le inicio el precedimiento- deradicado 2014-29 mediante la

. _ ReSolución -No.-3081 de 01/ag03t0/2014, la cual fue notificada personalmente el

-.06/ag0Stol2014 para,e,f,eoto's…deestudiarel cumplimiento de los presupuestos

' para la inclusión: en ,el RUV1P; resoludión a través de:la cual "se ordenó la apertura

,- del.periodoprobatorioen.,ios:. terminosdel articulo40¿ ,de laLey 1437, de 2011.

' …Que :el: sol¡crtante fuecrtado al despachopara,:e:I:- .día 19 (de: agosto,: de 2014,para

' efectos,deque.rindiera,nn'adeclarac¡on (entrevista), para, lo- cual llegadola:fecna

¡de,la:diligencia comparecro exponiendo todas- las-oond,it:ionesenque desarrollaba

- laactividad comercual informalen,el espacro publicode, la::oiudad._ -

'-:Qu:eal,:vendedorinformal|:e:í:-:f-u,:e,:programada-y.realizada,una::vis:ita dóinióiiiar:ia, a

- , --,ttavésx de. .la-- ,“c'uai …ldentifíbaroh suscond¡c¡onesy, características

- ,”.soc¡oeconom¡cas las cualesfueroningresadas a:-,la Plataforma SAlA obteniendo

un puntaje de… 73 puntos, ' -

'.,Queconforme:e,::|:articulo13del: Decreto Mun101palN::o::.:400 de:::20:)0,-:se reunió el

- ¡Ente de Espacio Púb_iico, con,elobjetode, socializar: :y estudiar:las casos de cada

- _ uno .de,los-vendedores¡nformales quesolrcrtaronlá-1nc|us¡onen ei RUVIP,” entre

-':,.Ios: cuales"seencontraba,el-senorCESARAUGUSTOVELEZ HERNANDEZ

- Que en la:-fec'l:1a: 24: de: septiembre:d:e 2014sereunió:la: MAPAC| Con::el:: :o::bjeto de

._…_aprobar o rechazar: ia inclusión ”en el,,RUV1P-gdel señor CESAR AUGUSTOVELEZ

,,,.HERNANDEZ procediendo a:_,: aprobarsu,mclusroncomo puede verSesegún

_ . Ácertrfrcacronexpedidaporla mesatecnica defecha 18/nov¡embrel2015 lo anterior

' ¡,encumpi¡m¡entodei,,,o_s.articulos4,9,y 14-delDecretoMun¡c¡pal No:400 de 2010.

: ': Que:en.::|a::fecha:29 de::a::b:r::i:::i:y: ::2::7::d::e:: mayo de:2015 sereunió ::la MAPACI, con el

¿, "objeto deanalizar y,, aprobar, elreconocimiento[del principio deconfianzalegítima a

-,.'ios vendedores,queº se encontrarane;erc¡endola act¡v;dadcomercralen eºtespacio
' ….kl:…… I…p…+.-. .L.-…1;-.… ..i,.:. onº .r-».".:..-¿: _.__¡_'..:- |-.-; -ñri-n;:n :.
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judiciales dela Policía Nacional, certificado de' aº:n,teCedentes disciplinarios dela

Procuraduría General dela Nación,- certificado de:antecedentes fiscaies:c,l,,:,,,e-ºla

Contraloria General de laº República. .… -— - . - -

CONSIDERACIONESDELDESPACHO

De conformidad:º:con":º::io consagradoen.::::eº:l artic-Lilo- =º7, delDecretoMumcrpai…N:o:400

de 2010 modificado por, el articulo:,2…del: Decreto: -MuºhioípalºNo.… 1627,de2012 ,la

Secretaria deGobiernoMunicipal es competente-para ia…actuahzacron del RUV|P

y la inscripción de ºvendedo:res;:… per…, lo cual.esºcompetenteºpera dº_tesarróliar-ºel

- presente: procedimiento;. enesteordende: ,,idéas, debeº ei… despacito: ºestuºdiaºr: s¡ el

señor CESARAUGUSTO VELEZHERNANDEZcumple Conlos pfesdpue'stbs

para ser incluido en el RUVIP;,pººaraº-resolver.: :e:ste interrogante-,: 'el-= despacho

procederá a revisar, el cumpiimiento de ,los presupuestos para la inclusión en el . -

RUVIP, ios: permisosexpedidos“por:laºAdmrnrstracwn Municipal ºy,-,,,º,,laº-confianza

|egítima . .. , , .,… , . .. .

1. ::Presuºpuestosde: mclus¡on ,de vendedoresinformalesen:elRUVIP

Según ei artióul0 7::dei DecretoMumcrpalNo400de2010modificadopór“-el

artículo 2 del Decreto Municipal,No. ¡627 de 72012el RUVIP es: …“(. .), una

herramienta paraidentificar, 'Caiiñca”ry:se!eccronar'la:población:,benefic¡adaº de: las

, estrategias:para la recuperacióbºy armonrzacron"dei:espaciºpublico (.; -)º,',"…º ,la cLial

permite conocer los vendedores queSe:encuentrancbupandºo :el:espacro púbiico

que requiere ser recuperado --ºpººor la:autoridad,locaiºy, que deben hacer parte del…

proceso de regulación, siendo esta inscripción, ,una. situación ,que permite al

vendedor participar en eºl otorgamiento deºalternatiiias:segun lo contemplael-,Pian

Integral de Ventas Informales .sinque ello-signifiqueelotorgamiento ,de,- permisos,

licencias o autorizaciones para ocupar e”spa'ci0s ººpúblicos "

Así, la inclusión en el RUVIP es, una aºctúación restringida,: ya que los Vendedores

que alli se encuentran debengozar,-.de ,ur'iías'.condiciones que loºs diferencian de

aq,ueilos que no:estan incluidos-:ya queal:tratarse"…de la ocupamon de eepa:Ci_os

públicos que estan destinados:por prevalenma al disfrute: de!:interes:c:ºoleºctivo ,yper

encontrarse: º calificados rcomo=- bienesimprescnptibles inalienables : 'e

- inembarga,bles su ocupacióndebe coneiderarse comoexcepcmnal

En este orden: de:ide:::,ºas:: e'l DecretoMunrorpai No::º”400 ,de:-2010Í::consagrola

posibiiidad de:que los vendedores dueno: fuér'o'ºn :inc1uid0s:en: ei RUVEP:Cuando la º

Universidad Católida-Popular deº Risaralda: :hcy: universidad:Catolica dePereira,

realizó el estudio socioeconómico:en2008, sºe :in:clLiyeran:previó el desarrolio de un

. procedimiento legal según el articulo 7 del,,:Decreto, Municipal N:,,,o,. 400 de 20102

“( .) El Ruvip… está fórh1adoºiporia:::inscrip0ion de: :,::io::s: vendedores informales due ,

fueron censados por, ia ,U…CPR- en,el Centro=Traºdici0nºai- y Subceniro de” cribaen

. septiembre de'2008, …y por aquellos: q'ue acrediten:autorización ,,iegitima:: o co:nfianza -.

legítima para ejercer ia actividadeºndichas… zonas antes: del 30 deseptiembre del

2008. ( .”.)

De alli puede leerse:que para la rnciusronenel R,U,V1P,:…ios: vendedoresinformales

deben cumplir alguno, de lossiguientes presupuesto::s, 1: Acreditar autorización

legitima para la ocupación ¿del espacio, público ,como vendedor informal :”
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ººº_éºAcreditar conñanza legítimaperaejerCer la actividad en dichas zonas antes del 30

de septiembre del año 2008.Presupuestos quefueron generados con los

f_,propósitosde prevenir el aumento en la ocupación ,de espacios por vendedores

_' nuevosgarantizar la… prevalenciade vendedores autonzados sobre vendedores

º' íºriuevoso no autonzados y,evrtar elotorgamientoindebido dealternativas.

  ALCALP_IA DE P_ERFIRÁ º _

 

1.1.- Acred¡tac¡onde autorizacionleg¡tumaparala: ocupaciondel espacio

' publicocómo vendedor Informal " º

- Estepresupuestoseencuentracaractenzado porla ex¡stencra deun permiso ylo

_º_autonzac¡on para--elesmerode laº act¡vrdad comercial lnfdrrrial mediante la

" o'cu'páCión del eSp'ac'io publicoa favor deunvendedorelcúal haya sido expedido

de manera expresapor la Adm¡n¡strac¡on Mun¡crpal a traves de un acto

-,adminis_ºtrativo_ En Pereira, ¿comoresultado- de, las labores de control frente al

ejerciciode las ventasmformales Sehaverificado la ex¡stencra de resoluciones

carnets entre-,,: otros. documentosa, través delos cuales se ha autorizado la

ocupación-_del espacio…_púbiico para:el desarrollode actividades comerciales

siendopertinenteresaltarquedesdeelºaño 2001media-nte el Decreto Municipal

º No..,266-º,º Se congelo la facultad paraexpedir estetipo de permisos yio

.autonzacrones lo due,conlleva ,a- rnferrr,que-__ los pérrnis_os existentes fueron

' expedid'ds- con anterioridadaestafecnaj.i_e_-cual es,-. importante.tener. en cuenta ya

' que Unodelos objetivºs del Plan integral es definir estrategias y acciones para los

º sectoresQue= pre's'_enten--sebreocupaczondeespaciosporVentas informales y que

hayan sido autorizadas con anterioridad al Aederdo 078 de 2008.

  

¿ _ º ºº º º _-.º'_lº2 Acred¡tac¡on de confianzaieg¡tumaparaejercerlaactividad antes del

- -' º º 30deseptiembrede2008 - - -- - º

-¡… ' º º . Estepresupuesto seº encuentra gu¡adopoºr“.laapl¡cac¡on -délpnnc¡p¡ode confianza

' º "legitima, el cúal ha contadoºc'c'>n_an_ ampiioº desarrollopor parte de laºjerísprudencia

º-con'stitubibnalºen materiade ventas informales yocupac¡on delespacio publico,

donde seha sostenido en _dlversds pronunc¡am¡entos lo saguaente

' º“…(º) La':º cofre Consi¡tucronal para-resolverlºosconflrctos quesurgen entrela administración

y los Ocupantes .del espacio públicohaoptado porpasear,.- una fórm¿ilá de conciliación

º_'conforrnea la cual laadmrnrsiracronCumplesudeber deproteger el,es_pe'cio púpiio'o, sin que

, . . - -ººeii0 srgnrfrque desconocrm¡enlodel derechoaltrabajode las personas (¡fue resulten

¿; -' _ . í__'afectadasen los prºcesos derecuperacron del espa6iof publico Por; consiQdiehte, "ha

' ' ordenado quelasautºridades respectivasimplementenplanesº y, programas Que permitan la

º, coex13fencra armónicadelosº interesesque -_colisionan, toda .vez qUe tampocose¿puede

desconocercorriose verá"elfenomenosoc:alqueconllevaesta ”economia informái'.

'Es porello qda la Corte Constrtucronalse napronuncradoen variasopcriunrdades aplicando

“¿el pnncrpro de confianzalegitima copioºmecanismo paraconcrlrar de un lado el interés

generaldue seconcretaen el deberdelaadm:nrstracxóndeº consenjraºry preservar el eepacio

público y, deotro: lado¿'3los derechosal trabajoe igualdadde laspersonasque ejercen el

.",comercmlnformal_.._(º) º - .. . . .

Enesteorden de.ideas ha SidodefinidaenlaJurisprudenc¡acamp:“(.-.º.)Elpi—inclpio

' de la Comienza legítima 'es¿mcºrolariode aquelde la buenafe y Consiste en que si Estado no

' puede súbitamente alterar unas reglas de jirego queregulabansus relacionescon los particulares,

sin que se las otorgue, ._a_ estos Últimos -un_ periodo detransrcióp para que ajusten su

comportamiento a una nueva srtuacxonjuridica No se",,trata por tanto, de lesi0nar o vulnerar

º rinrnnhn-e QAHJ.IIPIHHQT ºe1nn fonº ºhjñHaº mmn'¿rár rr'ncºrc—º nvnc'l'n'1ºoh3fóo unh'r4'nn f'ulr'n Inn" nnr+i'nrifarnn' nn



actuaciones o procedimientos,,de. recuperación,…y__restitucipn del,,e,spaCio,;pºúblioo,

deben tener en cuenta los ¡mandatos -co,h'3'titucidnales, lo duaºlº"tiºa- Constituido un alto

grado de avance en cuanto …a, lo ,que,,la garantia… d,,e proteccron de derechos se

refiere eSo si, teniendo en Cuenta quie,laocupac:on de, un espa010público no

puede dar lugar al nacimiento de derechosadqu¡rrdos que afecten el interés

. colectivo y a su vez cualquier ocupaciónpuede,ser objeto de Control… en cualquier

momento. por parte,… dela autotidad. Esasí,,“ corrió,laJurisprudenc¡a constrtuc:onal

ha generado, Criterios…y,cond:c10nesque deben sertenidas en cuenta en"las

actuacionesde las autondadessegunse, citan ,a,cont:nuac:on -

“…( ) Las autoridadessi tienen…,al debery,lapotestadconst:tuc:onalesde adelantar politicas ,

programas y "medidas orientadas a recuperar y preservar ºº'elespacio, público, pero tales

politicas, programas y medidas (i) se, nan ºde adelantar sigúiéndoº elº debidoproceso y

dándole a los afectados un trato: digno,=(ii) deben respetar.la confian2a legítima de los

.- afectados,- (iii) deben estar, precedidas:de una…cuidadosaevaluábión_ de larealidad sobre la

cual habrán detener efectos con ,el-seguimiento ºyla acti:alizációnnecesarios,para,- guardar

correspondencia en ,su alcance y, caracteristicas conº dicha,realidad,-con miras a asegurar,elj_ '

º goce efectivode derechos constrtucronales fundamentales,y(iv) no se puedenadelantar enº,

forma tal que se lesiona desproporc¡onadamente el derecho al minimo_irital de los sectores

' más vulnerables y pobres de la población,… nl de manera "tal… que se: priva a quienes no

- cuentan con oportunidades económicas en el;sector… formalde,,los ,…únicos medios licitos de,

subsistencia que tienen a su d:spos:c:od ”,(-.. ),."5 . - - -

Es así por lo… que, la confianza legrt:maenmateriaºde. vendedores en,calle se ha,

tornado más compleja, y ha exigido que las autondadesdeben,contarnosolo con,

la aplicación de procedimientos y actúaciones, Sino con y estrategias quepermitan

- desarrollar la regulacionde, los Vendedores bajo,unaesquema, de concertación

que permita la real disposmionde… espacros Siendopertinentea Su vez citar, que

para la aplicación del estudiado principio” …en materia deventas:nformales también

se han creado unos ,criterios para, su, aphcac:on " º -

“…( ) Por ejemplo en Sentencia T,—729, de200,6este corte: fijó, unos criterios due hacen

procedente la aplicacióndel prl,rº:c'ipib deponn'anza legitima a los vended¿3res informales ante

medidas de rect:perácíóhdel espacio público,,al re3p'ecto indico.

'para que pueda,cbn'cluirs,é.que se" setaanteUn… esbenário…enel, qda resulte aplicable el

principio en comento deberá acreditarse que(:")…exista.la, necesidad depreservar, de?,manera

perentoria el interes publicº:o,-_ lo… …,qi:e,,para. elCaso. propuestoSeacredita ,a… partir de …la

obligación estatal deproteger la:ntegr:daddel espacio,-.publico...y los derechos

constitucionales que son ajenos a 'su preservac:on (ii) ladesestabilización cierta, ra2pnable

y evidente en la relación entre administración y los ciudadanos. la cual es connaturala los

procedimientos de restitución del,espacio- publico,,oc,u,cado por, ,Vendedores informales:(¡ii)

se trate de comerc:'anles informales quehayan eiercido esa actividadCon anterioridadala ,

decisión de la administración de recuperar elespacio público porellosocupadoy que dicha

ocupación haya Sido consentida porlas autoridades correspºndientes (Sentencia T—160de

19961 y [iv] la obligación de adoptar medidas por un periodo transitorio… que.- adecuen…

actual situación a la nueva realidad, deber que la )urisprudencia constitucional relaciona con

el diseño e implementación de politicas razonebles,dirigidas al otorgamiento de alternativas,,

económicas que garanticen la subsistenciade los afectad03 cen lasmedidas de restitución º _' -

del espacro público”. (Subrayadc fuera deltexto)( .º),,”,,6,,º,,, º' º

Con base en lo anteri0r,º seprocede'a analizarelelsol¡c¡tanteCumple conalguno

de los presupuestos del artículo 7 del Decreto Mun:c¡palNo. 400 de, 2010, por lo

cual el estudio se centra en…determinar ,si- el citadoVendedor es titular… de permiso-

legítimo para la ocupación del espacio público o es beneficiario del principio de

 

",,Corte Constitucional. Sentencia _C—131- de 200423 lili.P; Clara ines VargasHernández º .

5Corte Constitucional.- Sentencia …T-772 de 2003. M. ?. Manuel José Cepeda Espinosa ' - '

6 Corte Constitucional Sentencia T231 de,2014. M.P Jose lgnasio,Pretelt Qhaijub  
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º . SECRETARIA DE GOBIERNO

W,,::::un:c::=:u…ºº_, -º

“..( ….)“CONTESTO;Desde hace20añosespecificamente-desdeºelº aºñ01994 ya que.…

desde ese añoempecé ºa- trabajar…. ahi,- .,lo quepasa- es queyoº trabajaba… en un finca …

,en Marsella dónde mi…papa,: entoncesun hermano Huge Armando Vélez, trabajaba

,- -ººíahiporla cette 19 cencarrera 1-1, en una cafetería"que se llamabala Costeñita, el era

……-. . compañero de ,la… separa Lucia, Marin, con cedula de ciudadanía No 24,463 054 del º.

, ,-_-Caºi_:jo (va::e),,ºque. fue …la que …me pedía, el puesto de' d:.ilcºes ,y _cigarrillos que se

' . _'en00ntr'aba ubicado,,en la -ca::e9No; º11.º-—50 de Pereira, ,esta señora fue compañera

, , ísent:mentalde ¡ni…papa,se: nosotrºós,:oº'sº hermanosSiempre nos hemos ayudado y '

.ºnemos visto por:mi mama-,ºentonces mi hermano-_Hug0 ArmandoVélez, el mt:rió e:

º 10 de…,oc't'dbr'e'º de 51995-con 26años:deºedad entonces, como nosotros dépendiaºmos-

' º- ºde le que el ganaba en:…la ”cafetería donde trabajabap-ara- pagar arriendo …y todos los

rºgastos_ deº nosotros entonces º…ºlasenora Lucia… Marin, al ºver… ºlaº situación en la que º

-- º.,..ºnoºsotrºos nos encontrabamosentonces:me dijo quetrabajara, ahi para que estuviera .

º ”..—cerca a:…mi mama,y:la…ayudara--'a salir de, lo q',u,e_º se estaba viviendo, porquesiempre

.º-.¿…_.,:ha sido, ,asi.- …,Mi. -p_a,:,3_a,ºy mamacomoestaban.separadosel,yi_via;,… en la finca ,en

…: º,-_-Marsellay,,ella: en Parana ,por, eSoº… me… _,_v:ne,para Pereira en elano 1995 para

trabajar ena: puesto… que meº cedióººlasenora LucaMann, ,asi-ya mededique a

º .. ¿traba)a,rºensetepuesto y, pasaronloºs…anos ded:candome a, las.ventas estacionarias, ,

º . º .y ahi he e3tedosiempre: PREGUNTÁDO: -Tie'nºe conoc:m:ento si el pues:*o deºdulces

de laseñora Lucia Marin,se enºc0ntraba autorizado o ella se encontraba autorizada "

, . como vendedora informal CONTESTO: ,Si,- si conozcoy yo Creo que la autorización

º es el carnet que yo…, tengo deºella (Se“-de)a constanc:a que porpaneºº del… declarante

º'º?'-ºseººexhib'e carnet o::ºgmaiº:expedido ,p,or,-el Municipio de Pereira -a nombre-º de la .

ºº… …ºººseñora, Marí-aº Lucia Marinºidentificadacon:-cedula de “ciudadanía No. 29. 463. 054 ,de

:El Cairo — se anexa copia entº :o::o: PREGUNTADO,De,.- que -.manera le fue …

. . entregado a usted el puesto -,yel permiso por parte,de ºla señbra María Lucia Marín.

-, ,º,.-- CONT-ESTO; Lo-quepasaesque, en ,el año4995ellasabe el permiso…de la Alcaldia,

¿entonces…como ella: esd:scapac:tada.de los, pies, entonCes.- _…ellanopedia esterº

[sentada todoº el día,ººentoncesportal, motivo -yº, viendo, la, neces:dadde nosotros… y

', º_-:,q',ue…nbspti“o,s, la ayudabamos también,entoncesella duoquenos permitiría trabajar

' jº,,º,e,n elpuestopara: loº.ºcual-, en entrego 'el,caº,r_neºt dondeella estaba… autorizada ella,

"ººº'_…ºº,-tambren s:gu:o trabajando en…ºlaºbafeºter:aºlaCesten:ta yaque en habla-sacado el º

" ºººº.pueSto para,ººretirar8eºde pºeta cafeteriapero,como,,,ya-, noº,,quiso retirarse de la

cafeteríame lo entregoºa-mi (: º.)” º:

(:.)ºPREGUNTADO Seº- encuentra autonzadoporlaAlcaldia…dePereira para

e,:ercerla activrdad.comerc:al:nformal en— el; eepacio.público,Citado, en casopositivo

- en ,qi:ef añofue expedido ºel º-mism'o.º Yo tenia ºe: carnet de ventas ambulantes pero elº

mismo me lo robaronen el. año…2009, no… recuerdo de que año me lo expidieron, si

,¿,no: estoy mal fue… ,el. alcalde: DUqu_e,.…Sin… embargo ,yo, presente la denuncia ante la

. .flnspecc:onOctava.Mun:c:palde Pdli_cia .de la. Secretaria, deº ,,prierno Municipal de la …

[ ºí_Alcald:ade.Pere:ra …el, dia27 demarzo deº2009 CONTESTOSi,-' he estado veinte

jj(_20)_años“.al::,¿ ºyeme,.,cºr_eo con, el- derechobanºpasado muchasadm:n:strac:ones que

, "¿iban sido buenasº,,,ºmalas,º que hanmolestado,,,y,-,,,Siempre,me“nan, peºrmttido

' -º trabajar). )” º '

“(. .) PREGUNTADO:…Seencºuentra- pagando el impuesto de industriay Comercio

por la venta informal ,que deºsarrollaºº en“ caso-… pesitivo desde que año pegaº el º

' ,, º,impdes'to… CONTESTOSi,-lo-pago- desde,almasdeenero delano,º2,0,0…4 ,,,-:( ,…)”, º -

?39299
º-confiaírizaº- legitima alº…30de Septiembre…del ano,2008;- para este efecto se

considera ,que el:,ºcitadd en la declarac:on rendida-,.en,-la:tacha …,iº9 .de agosto de

2014 mar:lfeetó lo s:gu:ente ' ºº - - - . … -



I
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embargo, si se encontraron documento'sque permiten inferir_que-el señor Vélez

Hernández, ya ejercía la actividad desde =añós1=atrás:,---así-;.:púede::veºrSei¿azfoiio -.4 un

documento cie-fecha 08ºde-juh_iddeº2004 expedido-Sparta División de..!hjpúéstos'de .

la Secretari_aº_'de [Hacienda—delº Municipio = de'" Pereira,”: donde 'do'nstar_ la:-Visita ' a ia

actividad de! soiicitante en la:Calle 19 frente ai…No º'11—50 de Peieir-,-a: Concódigo

' 35817 y fechade inidio de actividad02 deenero de: 2004, de¡guarmaneraa foiio

5 se encuentra copia de deciarac10nesbimestraiesdeº industria__.y___comercio de la

Secretaria deHac¡enda del: Munac¡pro de: Pereira, del periodobimestralenero-

febrero del. año 2004 alaactividaddeisoitc¡tante con íraz_ón sócial;Puesto de

dulces Cesar Véiez_ H.: ubicado-en la: ca:lie_.19frenteai-NO_.-1f150, a:_s'i-como

documentos dela Secretaria de Hacienda de 2014(ti 6)--- que:hacen: te:ferencia a

. recibo de pago deindústria y comercio;.también se evidencia a folio 8 constancia

de presentación deden0nCIa-el 27- demarzo de 2009ante- iaInspección Octava

MuniCEpai de Policia de la Sedretár-iá de.GobiernoMuhicipai donde seinf0rr'na la .. :

perdida de los siguientes documentos carnet:ventas-ºambulantes,--Cedula libreta

miiitar ycarnet e. p. 's. ,,siendo _eStosdóciimentos:Ios que:dan fe del ejercicio de la

actividad informat por pa'-rtedel s_eñoºr CesarAugusto Véi_e2 Hernandez desde

. antes de! año 2008 cumpliendo con [osºcriterios de antiguedad y-_contmu1daden el

ejercicio de: ia aotividadí, _ ¿

A su vez, encumpium¡entodel::Decreto Mun¡crpai No.-.400 de: 2010la __so:li:cit_ud y

situación del solicitante fue analizadaenel:marco del Ente deEspacioPúblico y

aprobada porla MAPACI, lo cualpuedeevrdenmarsesegun-certifiCación eXpeºdida

En este orden:de ideasydespuesde: realizarse unavalorac¡on integral :de los -

elementos probatonos _dei- proceso“, puede conciurrse que _eI:º Señ'cr CESAR

AUGUSTO VELEZ HERNANDEZ n,o acredutoautor:zacaonlegitimapara ia

ocupación del espaciopublicocomovendedor informalpero: si se encuentra

demostrado que ejerce ia aot:i:vidad desde a”:ntes:delaño"2008, en espec¡f¡codesde

- el año 2004,_io_ que permite inferir: que si acredita la cbnfiánz_ºaie'ºgitimaparaejercer

ia actividad en dichas zonas antes del 30 de septiembre…del año 2008,xlo que

permite inferir a su vez el cumplimiento deunodelospresupuestosconsagrados

en el articqu 7 dei Decreto:MunicipalNo. 400 deº2010 para…la inclusiónen el

Ruvjp . . . . ,

. Adicionalmentese proced¡o a rev¡sarsi e::i: soi¡cutantese.encontrabaen aigdna de

las causas de inhabilidadparaºser: mclu¡doeiiel RUViP consagradas enelartículo

10 del Decreto Munroxpal No. 400 de2010, ver¡frcandosesegún ºeº| material

probatorioque reposa enel expedientedije no: eXiáte ningunadelas: causas de

inhabilidad que impidan suinclusión en el: RUVIP.

. Es por lo anterior-, que :una- vezvalorado::Io::-anterior:, :y: luego::de: :ob:se:rvar la

inexistencia de causal alguna queimpida proseguir la 'a'ct0ación :admihistrativa, LA

SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL, facultada por ia Ley,

RESUELVE

“ARTICULO PRIMERO: ORDENAR ia inclusión en el: Registro Único .de

Vendedores Informales de Pereira (RUVIP)'deI._señor CESAR AUGUSTO VELEZ

HERNANDEZ, identificado con la CC. No. 98161892 de Marsella, con base en lo

expuesto.
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ARTICULO SEGUNDO: OTORGARal:-señor: CESAR AUGUSTO VELEZ

HERNAND€Z identificado: con te C.C. No.: :9. 816. 892 de Marsella, el número de

código de RUVEP: mil novecientos Ochenta y ocho (1988).

“ARTÍCULO TERCERO: ORDENAR.eI diligenciamiento de ia información del señor

- [CESAR AUGUSTO VELEZ HERNANDEZ,identificado con ia CC. No. 9.816.892

: _ de Marsella, en labasede datos del RUVIP.

' ARTICULO CUARTO: APROBAR el: puntaje: de calificación :66.5 obtenido según

la calificación socioeconómica.realizada,

--ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la inclusión en el RUVIP del señor CESAR

' AUGUSTO VELEZHERNANDEZ, en la página web: Wwwruvippereiragov.co”

[ARTICULO SEXTO: :NOTÍFICAR personalmente la presente resolución al señor

' _ CESAR AUGUSTO VELEZ HERNANDEZ, identificado con la C.C. No. 9. 816.892

: - _- de: Marsella

¿::ARTÍCULO GSEPTIMO:HContra": "la :. presente:. :r:esoiución procede ei recurso de

"reposición ante la Secretaria de Gobierno Municipal, y el de apelación ante ei

' señor Alcalde municipai de Pereira, -.ei cual deberáser pre$entado dentro de los

- diez (10) días siguientesa la notificación.- : .

: -A::RTIC:UL0,0CTAVO: La presente: resoiu:c:ión rige a partir de su expedición.

, ºDadaºa_ios ._-

' NOTIFIQUESE Y.CUMPLASE

 

Director ¡“eratif o:.de Contrºl y: Vigilancia

. .: ' - - ' : . 'Vx
:, P y: E: Sebastián Madrid Soto

 

: ¿-'NOTIF¡CACIÓN __PERSONAL:. Que -: se :_ hace: en _' la _ fecha

- :.. - . . del contenidode la presente Resolución No.

.- ' si señor (a)

,_identifióado (a)con ia cédula de ciudadanía

 

 




