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"POR MEDIO DE-¡L-A'CUALS'Eº-PRÓF1ERE-ºQEC£SIÓN EN EL—PROCEQIMIENTO
-AoM_ijN¡STRAT¡vo_-íGENE-RAL: DE“)NCLUS¿ION EN:-EL :R'UVIP DEL-“SENOR LUIS

. . :. -. _. .ANGELCA%-FÍPINOGARCIA
,. .: _ . -.

' LA _SECRETAREADE GOBEERNO MUNICIPAL, en ¿uso de sus atribuciones

” legales—,“ 'enººes'p-eciaI—.-Ias;o_eºnferidaºs“porei“-Decréio-Muhicipál No;- 583 de 2006, el

-Decret0'-.'M'unicipalºNo'.=400[-'de 2010,'ÍfEi-ijecretopMunicipal"No;401 de2010, ei

' Decretº-MunioipaiºNó.-.627¿d'e2012—V:']“_-Í'-.' .- -' º: . -- -- -

' " -º. . _I'ICIONS'IDER'ANÚÓ.

' "Que-“mediantez_el -_aitioúio=i-º-T= de!'Decretbeúh-icipaiNo. 401 fd'e.2010 fue adoptado e!

P_lºa nº: —-.f-nteg ral-º-idé—º-fM'anejd . de :'_--ia'S'fº-º-Venta32 . ; informales.-' _ de' . Pereira¡ como “(. . .)

f"……herra'mienta ¿para ' fai-:reouperaoión; preservación .' =y“=_-armónizaicíón del espacio público

ocupado con.-actividad comercialinformal»(.-í.:.)'-'. . - .- . -»: - . - . _

. _ Queen ¿el": marco; del pian_,8_'e adoptó_mediante el';.8ftíoúid -'Z_._deiº;Decreto_ Municipal

:No.' 400-,de_;º2910 --modifioad0. peri-.el arfti'ouio';¿2 ¿del -' De_creto=-MUnicip-an-No.. 627 de“

' ;2012=.ei Registro-Único de-.'Vendedoresjinformaies¿dea-Pereira._-(RUVIP),.como ,“(…. .)

-. una herramienta.para-.identiñcac-jcalifioac"y" Seleccionar» la“ºboblacjión -benéñciaria-de las

estrategias …pa'raº-laf_rebúperación y Zarmooi2acíóng_del.:.espao'io público. 'La'ínformación deir

RUVIP sera adininis'trádey ácidali2a'da:p0rjlafSecretaría _de-Gobiérno Municipal; (…)”

”QUe-eI-artióuio-Z Zd_e;_l_º Decreto Municipal No._f…4:00_jde¿2010,.modificado por el;_árticulo

-2 ”dei Decreto-M u'hióípal-NO. 627. de j-_20.1_'2,';'c.on'sagróz f'(…)_ E¡.Ruvip está fomiado por

_ ¡lá 'insoripción de_!o'3-"vendedores:'inforrr'iaiés_,qúág¿fúeronf-Censados ¡por… la .UCPRI-en- el

' :Cenifº "Trádióiºhaf. y ¿"Siibóénfrºf del.acaba;en…ºsébtiémbré_ de. 20.08, y"-porgaquellos que
ºa cfe'díté'n autorizaoió_n'º“iegíiim'a - o _'o0nfiai7“z_a"ílegítimaº'pá'r'a '_5 ejercer _la"" actividad - en dichas

. zo'n-as “antes del 30 de septiembre idel'2008.-º-Ei registró-'Sefáºfáctúalízado' cone! fm de

' _.incluir .en él . todas_ las -noVedades… correspondientes”- a“ los _ vendedores informales

.reconocidos-La-in"scfipCión..en_.-ei Rúv¡pv-ºestaráº "& -carg'oº-deºí laº-¿Seore'taría de Gobierno

' º _' 'Municipaf,(ºrcºonforn7e; al. pr_oCedírhientb 8'Q'Oiºtádóºgpaf? el:-efecto; :(.-..)“í

'_.' Quetºei. ºarfic':ulo 9" del Decreto Municipal: No…—=4'001dé -201¿0,K-COnsagró' ¡a posibilidad

de“ actualizatí_el ="RU_V_! P,j segúºn los "siguientes jtér'minOs: - “(.“—.lj) ;.Ei-Ruvip = Sera actUah'zado

- .de.a_ouerdo;con..lás-'Só[ii:itudesaprobadas o'.-negadas-porgla Mesa de Acompañamiento a!

' :Pac_to_ 'Cí.v_icozoº ia-¿jen'trfdad-º'que' hiciera _=su_s_=¿veces.-_."Así mismo…— en--—_ei sef-incluírán todas las

' _nove'dades'a_Correspondientesga la-SitúaCión deins' _-Ve_n.dedores =informales(,.,)”.¡ _- --

…Que si articqu 6 dei Decreto Municipal-No..'627'de'2012," consagró: “(…) Desarrollo

'_ deiasj_Estr'ategias_,-de- Sietema.._de Información ¿de Ventas- informales. La… Secretaría de

. G_obiefno.'Municipai,'_ tendrá a _$'u-_Íoargoíla integración de foddéffld$ dates relevantes” de las
- ºventasº 'in'for'rn'aiesgjº 'hºa'die'ndo f. parte… '_de_ .-e3té_ . -e¡3téfria '; el :“Regisftfof Único” de Vendedores

_ ' informales deºPe_ré'ira,_-ººlosi'mabas de“ distribución-.y 'sú' Ígeo-º'referenoíación.-I El Registro
' ”Unico de Vendeddres' 'ln'fonnaiesi s'er_vír'á __co'mo; “una º 'he'rrainienfa'º de control ' y se '_ fermará

c'onºº'la' ins.CKíp'ción "detios. Vendedores íinfor'máiesºsque fueron censados por'laj_'Universidad
. ;CatóiicaºsPopularºde "Risaralda. enº-.el 2008 -yºpor-¡a-queuosique “hayan sido be'neñcjiari05 de“
"alguna—“autorización para el; je'r'o'íoio-'deººla.venfa. informal-o su ¡ngresben ia-ba'3e de datos
'fup nní-ñrivºHó n'nr' ¡a hath An A………'……A……:…L.a.. ..r-nº¿.-1-.'ra… …



de 2010 suscritos entre el .Mu—nicipibº-ºde...Pereºira,ºy,;la Universidad Católica de

Pereira, donde se realizó en el 2008un estudio de ºlas vendedores del centro

histórico y el subcentro de Cuba, el cualconsagró 1952 registros devendedores.

. Que el RUVIP fue elaboradoenExcelcompuesto por88 columnas ¿enºlascuales

se describe toda la información respectiva de cadaº vendedor,, informal, iniciando en º

orden horizontal de la A hasta la GM y en Ordenvertical desde la “1: hasta Isi-1952,

iniciando además con el nombre ARIAS CARDONA HECTOR JULIO codruvip 1 y

terminando con el nombre VALENCIAMARTINEZ RODRIGO cod_ruvip 1952.

Que como estrategia en la recuperac¡ondelespacro púbii'co',$ en el año 2013se

' realizaron los encuentrospor el.espacioºpúblicºd,” en los cualesº se-ºihstitoyóº ia Mesa '

de Regulación, Autºrregulación y Cultura Ciudadana, integradaporlaºSeCretaria

de Gobierno,… la _Personer-iaº M-uniCipál de: Pereira,=- ;la…ºCamara -,de Comercio de

Pereira y vendedores ihformaies, donde".ºse realizó..lar"eiiºis_iónidé=lºººRíUVlP a través _

de una comisión compuesta por Ios_º-ante'ríbres_participantes,”,l'a'cual concluyó que

ei RUVIP contenía originalmente 1952vendedores segºú'nºla entrega rediizada'por

' la Universidadºº CatólicadePereira, ºpero quehabian ºsidb identificados 247

vendedores en e,ºl ”registro sin que seºencontraraºde ellos el soportedocumental

que fundament-ára Su iºnsdripción, yººaº quienesse habian asrgnados los registros

y/o códigos entre 1953 y 2199, ¿lo queºrr'edue'ria sºu réVi3ión; Que en el prºceso de

regulación de Ias Ven't'aºsº informales en,lºacalle º_19º entre carreras 6a 13 de Pereira,

se identificaron vendedores queno se encontraban en el RUVIP, lo que conllevóa

- que debia iniciarse el, procedimientoadministrativocorrespondienteQue a su Vez“,

con Ocasión de laº presentación deºacczones de,,tuteºia poºr. parte ºde desº vendedores

informales y la expedición .de.sentenmas ensu, favor¿se" debia-desarrollar el .

proceso administrative-correspondiente paravenf1car el cumplimientodereqursrtos ,

y/o presupueStos para la inelusióºn_en er RUVIP ' - - -

. Que con el, proposito._de-jdesarrollareiprocedrmrento de ¿inclusión devenºdedorºes al

RUVIP, por parte de la Secretaria de Gdbier-no Municipal,-se-pr'esentóºzen -Iaºc"uarta

reunión de la Mesa Permanente ,de -ACompºañamiento al Pacto Cívico -_(MAPACI)

realizada el dia 23 de julio de 2014, .el informe"delas etapas delprocedimiento de

inclusión y delos vendedores que debíansere,ºbjeto--delmismo, siendo ellos: lº 35

vendedores de…-… la --ºcalle19 entre carreras 6-a 13-. ºl|.º 247 vendedores¿segun ei

informe de revisión del:RUVIP.- III 2 vendedores ºººbenetici'ariosºde- sentencias de

' tutela; reunión donde se aprobó-por la MAPAS), er desarrollo del procedimiento de

inclusión al RUVIP de los vendedores,Citados -

Que por parte dela Secretaria deººGobiernoseº dispuso“ ,eldesarrollo del

procedimiento de inclusión,“ con baseenº- laº,”-Ley 1437 de 20,1º1; yº los, Decretos 400y

401 de 2010 y 627 de 2,012 parale cual fijó, co',r_n0:,fechaº para,el diligenciamiento

'de solicitudes los dias. 30 y::31de julio ,y 1de agcj'sºto deº 2014en:Ia Unidad

Permanente de Protección a,la”Vida dela:Secretana…de Gebiern-ºo: garantizando ¡a

asistencia delos vendedores mediantesu sita-siónpersonal yººoonVodatoria. pública

a través de un aviso de convocatdria yº un Eisºtado- .de ¡vendedores,-º siendo estos

documentos fijados y, pubiicad'os ºasi:rº[.:.-"Fijación =en:laº,ºpa'rte exterior ºde la

Secretaria de Gobierno. ll. Publicaciónen laº página web de la Alcaldia de Pereira.

- III. Publicación en las. redes socialesde la Secretaria deº(Gobierno IV. Fijación en

ia Personería Municipal deºP…ereirºa '_V¿- Publicacion enradio (Cuñaradiál);- lo cual

fue realizado entre los dias: 24, 25, 28,29y 30 deºjuiio deº2014.

n:;, A"P,l,1nlan4nAln'—u ..... ....-… º  
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Que el dia30dejulio: dºs ºº2014º,- ºccmpareció.elº señor LUIS ANGEL CAMPING

GARCIA-º identificado con,ºº la C. Cº. 'No.- 1: 389.-º::5811:-deº Salamina, siendo atendido por

,el. personal: de la:Secretaria:de Gobierno:-=procediendoadiligenciar elformato de

solicitud (H0ja de,.vida) .en.:laºplataforma: SAEA, de3 la,cual= Se:le entrego un ejemplar

identificado con ,el… "númeroveintidós ,](22) cpmºeíc0nstancia de la: presentación,

: quien presentó to,.ssiguientes dºcumento.:ººs =ºº1)º-Copiade: la-- cedula de ciudadanía (1

'folio), 2) Copia ºde permiso:- de-numero, 21295 expedido el 17/marzo/1986 por el Jefe

Unidad Seguridad y Control de la Sebretariaº de Gobierno del Municipio de Pereira (1

- foiio), 3) Copia ,de licencia No. 492 de,dendedor,—_ambulante o--,estacionario de fecha de

expedición 22/octubre/1990expedidopor la sabretariaº de Gobierno (1 folio), 4) Copia de

, carnet de veridedor ambulante expedidopor, Alcaldia Metropolitana de Pereira con

-ocasión-¡de :laresolucronNdí:1093º de 30/jUITIO/1992 (tº folio), º,5), Copia de carnet de

“vendedor autorizado estacronanoexpedido por,la ºAicaldla—º de Pereira Secretaria de

. : ::G0bie'rnºoºy susc:;ºrito porel Alcalde. Me:tºropclitano ("lº folio), 6) Cópia:de carnet de censo de

. ”¡Vendedoresambulantesekpddido pbr.ei Municipio de: Pereira:(1 folio), 7) Copiade recibo

de”cajaNo 094228de.enero/3/1991ºde la SeCr,9tari-ºa de Hacienda delMunicipio de

Pereira('! folio) 8) Capia de reciboºofi:ciarl deºpago-=del::firipuesto.ºde industria y comercio

Ide 30/junio/20t4de la Secretaria deº Hacienda y: Finan2as.Públicas»(1 folio),- 9) Copia de

factura.ºde energia deagosto,de2014:matric::ula, 1522028—7(1folio). :-

  

, Qiie con ocasióndelo: anterioral s:eñó:r LUISANGELCAMPINOGARCÍA:se le

. inicio el probedimiento.deº radicado;No201422:mediante. la, Resolución No. 3131

de 05/agósto'l2014x la ,c0al fue"notificada personalmente elº 08/adostol2014, para

.. ¿efectos,de es:tudiar¿elcumplimiento de; lospresupuestospara,la, inclusión …en ei

-' RUV,;'lP-resolucmnatraves de la.cual se:ordenoigualmente la apertura dei periodo

: Í .. probatorioen los;terminosdelarticulo 40 ,de,laºLey143,7 deº 201-:1 :

º,:Q:u:e,:,el soli0itante ::f:u,::e:Citado :al,despacho:p:ara:,::el:dia,21:, de:,:agosto de :::,.:2014para

' º- ,.efectos:,de due rindierauna declaracion (entrevrsta)para. lo, cual llegado, la fecha

: º de. ºladiligencia comparecro exponiendotodas,. Iasº condi0iones enque desarrollaba

._ ,la. actividad informal en.,eiespacropublicode: ia:.Ciudad " - . - - .

º :- Que:al:vendedorinformal le:fueprogramaday realizadauna::visit::a domiciliaria,. a

_ través de la. :cuai se identificaron sus ºcond:ic¡0nes- ºy Caracteristidas

.º,somoeconomrcas I;as Cuales:fueronºingresadasalaPlataforma ,S_A1A obteniendo

, ºunrpuntajede 79 puntos - . - - . - . . .

º --:Qt:i:e:: conformeelarticulo13del Decreto Muni0ipal::N:o:º.:. 4:00:de: 2010, se reunió el

' Ente, deEspacroPúblióo, ,con,:,el objeto desomalrzar y estudiarº las Casos de cada

' Uno 'de-' Ida vendedores informales que:sohotaronla: inºci,usióri en el. RUVlP, entre

- ¿[los cuales se encontrabaelseñor L-Uls ANGELCAMPINOGARCIA.

-º Queen::i,aº tecna-24 deºseptiembrede 2014:se:ºreunio:-,I:aMAPACl con el objetode

- aprobar,,,o rechazar lamclusronen: ei?RUVIPdelseñor.LUÍS ANGEL CAMPINO

—,.GARCIA¿ procediendo aaprobarÍ;s: ' incluswncomo puede, verse según

__ - cert1ñcacron expedida por,la, mesa,tecnicade fecha18/nowembrel2015 lo anterior

: _ en cumplimiento de :los: articulos49 y :1_4del DecretoMuni0ipal No. 400 de 2010.

 

: - One en ::::I:a:fecha :,:29: :d:e:º abni:y.,:2:7:,:-;d-:,e:ºmayode-20'l.:5º ::s,e reunió la: MAPACl, con el

º . objeto::,de:analizar y. aprobarel reconoCimiento delprincipledeº ºConfianza legitima a

_ -, los vendedoresque:¿se encontraran ejerr;ienºdc-la. actividad:comercial en el espacio

:º DÚbllC0 hBS:Í3 -ánteá- del 30 dº." Rºhflpmhré: (la 7002: bnmn fnr'hn aninir1:iº'a QH:- un?
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Nacional, certificadoº de antecedentes de- laProcuraduría”1Genººeraidelºa Nación,

certificado de antecedentesde laº…ContralonaGeneraldeºlaRepubhca

CONSEDERACIONESDEL DESPACHO

De conformidad"con idºconsagradoºeºn:º ::::e,,l: articulo 7 delDecreto :ºN:o:º400deº2010

modificado por ::el a.,rticdlo,º2: dei Decreto:,Muni0ipalNo 627, de: 2012,la Secretaria

de Gobierno Municipal: es,, competente…para la actual;zacwndel. RUVIP. ,y… la

inscripción de vendedorºes,º por loº cual es: competente,para desarrdliar ,el presente

: procedimiento; ,en ººesteOrden def ideas-,; debeeldespacho,estudiar.Si el señ0r LUIS

ANGEL CAMPING GA-,RC¡A- Cumplecon lospresupuestos ¿para ser ºincluidolen el

RUVIP; para resolver: ºeste interrogante =el: despachdiº“procederá”a revisar“el

cumplimiento de los presupuestos- par'aºla:. inclusión'en”-ei. RUV|,P los permisos

expedidos por la Admrn¡stracmnMunrmpal y la confianza ¡egitima

' 1. Presupuestos deºmclusmnde:-vendedores informalesenel RUVIP

Según el artícuidº? del Decreto Munro¡palNo; 490,ºde::º 20:10: modificado [por”el

artículo 2 del Deeretoº: Mumc¡palNo: 627 deº 201,2- ::e:lº RUVIP-ºes. º“(. )ºº, una

herramienta para :identifiearjºº calificary se!ecc¡onarlaºpoblacron“benefiCiaria de las

estrategias para la recuperabión .-y armonización del espaciopúblico .(..)”, la… cuai

- permite conocer 'los" Vendedores:que se encuentran deppando elºespacio públido

que requierºe ser recdperadopor la.autondad ,:leealº-”y que“,deben hacer parte“ del

proceso de regulación- siendofeeta:: mscnpcwn Unaº sduac:onqUe…permite, al

vendedor participar en el otorgamiento ºdºe:::ºalternativas según le contempiaº, el Plan

Integral de Ventas Informales sin que elfo signifique el otorgamiento de permisos

licenciaso autonzacrones para douparsepamospublicos : º

 

Así, la inclusiónen ei: RUV|Pesººu:n:a:ºactuacron restringida ya: q:ue [de vendedores º: :

que aiii se encuentran deben gozardeº ºunas Condiciones: que los diferencian de

que no estan incluidos, ya que al tratarse de la ocupación de espaciosº públicos

que estan destinados: por prevaienma al disfrute” ºdººeiºº interesº coledtiºvoyºº por

encontraºrse califi0add9 ¿[cdmo bienes: , imprescriptibles º::inaiienables: e

_ inembargables, su ocupamondebe::coneiderarse comoexcepcronal :

En este orden de ideas, el: Dedréto Muni0ipai No 400; de 2010:consagró la

posibilidadde que los-vendedores: que,no fueron iñ,cliiiddºs en el. RUVIP cuando: ia

Universidad' Católica Popdlái- ºde Risaralda,:hoyº Univer3idad Catolicade:Pereira,

realizó el estudio somoeconomrcoen2008, Se,-;incluyeran previo: el desarrolio de: un

procedimiento ie'gal-ºsegúnel articulo 7” del DecretoMummpalNe:,:,º400de20101

“(.. .) El Ruvip esta formado: por,ºia inscripc¡ón de los:: ,vendedores informales que

fueron censados por la UCPR en el Centro Tradiddiiái y, Súbdentrd de Cuba en“

septiembre de 2008, y por, aquellos:que acrediten autorización legitima-º,óººr,:*onfianz:a º

legitima para ejercer la actividad endicºbºa'ºs “zonasantesdel30'º deseptiembre:del º

2008…()” . , ,... , ,, … . -

De alli puede leerse que para la inciusión enel:RUVIP, los vendedores informales

deben cumplir alguno de los siguientes presupuestos ,--l.. Acreditar autorización

legitima para la ocupación del espacio, público:como Vendedor informal.… ºil.

Acreditar confianza legítima para ejercer'la actividaden dichas zonas antes del 30
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.de septiembre: delº.ºaño 2008…Presupuestos quefueron generados con los

propósitoºs de prevenir el::aumento:en:la ocupación de espacios. por vendedores

ºnue',fvos garantizar ºlapreirale'ncia'de vendedores autorizados sobre vendedores

- “nuevos o no autorizadosy- evitar-:elº otorgamientoindebido dealternativas.

=1.'1-.= Acred;tacron de:autorizacionlegrtrmaparala ocupaciondel espacio

pubircocomovendedormformal º . . _ … . _

'Este presupuestoseºencuentracaracterizadopeºr :la existencia de"un permiso y/o

[autorización para .elejercicio de::laactividad comer'cialinformal mediante la

º -ºocupación del espacio público a fav0r de un vendedor el cual haya sido expedido

ºdemanera expresa por ºº—|a-Admmrstracron Municipal,; a travésde un acto

adm:nrstratrvoEn: Pereira Como resultadode: las: labores: de' control frente al

' ejerciciodelas ventasrnformaless'_:_eº-ha verificado la existent:iáde resoluciones,

:carnets,ºentreotros documentos a través. :_de-- los _c_ualeºººs sehaautorizado la

º-'ocupacºióºndelespacro público:: para er dºeºsarroiloº- de“actividades comerciales

º si'end'o'-pertrnente resaltar-que desde:elaño 2-00T medianteel Decreto Municipal

No; 2º-66',º- ºse congelala facultadº: paraexpedir sete tipode permisos: ylo

º autorizacionesºio queººconlleva- a:inferir que los permisºsexistentes fueron

. ºexpedidoºx—i'conantenondad aºeste:fecha; lo _c'ual- es importante tener en cuenta ya

: ºque uno de los objetivos del Plan lntºegrales:definir- estrategias y- aCciones.para los

ºsectores qUe prese'nten sob"reocupación de españ:ios por ventasinformales y que

º --1hayamºsidoºautorizadas conanterioridad al Acuerdo 07.8de 2008-

' .1:.2 Acredrtacwndeconfranza legitimaparaejercerºlaactrvrdad antes del

ºº--º30 deseptrembre de2008

Estepresupuesto seencuentragu¡ado porla: aplacacrondelprincipio de:confianza

º ilegítima el cual ha contado cen un:amplio::desarrollo por.-parte:de la:jurisprudencia

constitucional en, materiadeventas infºrmalesy ocupación del espacio público,

dende sehasostenidoendiversosprenuncramrentos lo:srgurente º

º“(_..º.) Lºa Cºrte-ConslrlucronalparaºréSolvei' los Conflictosque surgen entre laºadministracronº

y losocupantes del:espacio :pr'rblico,º ºh”ºaºººopºíadoººpor:busºcar una fórmulaºde: conciliación

º.º:confOrme a:la cualla:admm¡stracron cumplasudeber de protegerºel-__es'paólo-público, sin qUe

:º . ell'oº ºslgnlñque_desconocrmrenlodel derechoº'al_ lrab—ºajd de las:pers'ºonaºs: que ::resulren

_ºº_afec'tádasº en los ºpro'ces'oéderecuperacron-. el_espacropublrcc Porº cohslguléº,ºnte "ha

.-ºº'ordenado Quelas :aºuterldadesrespectrvas implementen planesyprggramas qUe: permitan: la

: coexistencia armónicade losºinrer'eseºsº quecolisronan rodaº Vezº-_q_uºe tampoco se ¿puede

: desconocer"como.se:ºirerá,º_'-'el fenómeno soc¡elqueconllevaesta:economia informal".

Es por)ello:—-quéº-laCorteConstrlucronalsena:pronuncradoen varias"oportunrdades aplicando

" el: principio deconfranza legítima comoºmec“ahi8mo paraconcrlrar ºde: ºufi- lado el: interés

general quese concreta:en ºel deberde la:admrnrslracron dec0n3ervarypreservar el espacio

ºººpúbllc0 y, de:ºo:trolado,-' losderechos a trabajoe"igualdadºde ºlasºpersonas que ejercen 'el

:-comerc¡o informal..(.. .) . . .

En este ordende ideas ha sido definidaen la jurisprudencra corno: “()El prrncrpro

_ de la confianza legítima es un corolario deaqUeldela buena- fe y consiste en que el Estado no

"puede súbitamente:alterar:unas reglasde juego QUe“regulabansus relaciones con losparticulares,

sin _ºqueº. se: les otorgue a:: estesºººúlflrnºos. un- período ºde ºtran'slclóh para que ajusten su

_.-comportamlentó a una:nUGVa: situación¡undrcaNo :se trata, por-tanto,-:º deº lesionar: o: vulnerar

' _' ._den'ech03 adquiridos, _s'ºr'nºo- --fan sólo—:de; amparar-;unas- eXpec_tativaºs válidas que los particulares se

Í habían hechocon base .”en aCcl0nes-ºu ºcmlsºldnes estatales n'mlñnn'ádn'si p.n nl finmnn h¡nn …… …
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refiere eso si, teniendo en cuenta… que la eCupacicn de un espacio público no

puede dar lugaral nacimiento. dederechos adquiridosqueafectan: ei interés

colectivo y a su vez cualquier ocupación puede ser:objeto:de control-enºcualquier

momento por parte de la autoridad Esasi, como la jurisprudencia constitucional

'ha generado criterios y Condiciones;. qi'reº-dºebenºº sertenidas eºn: Cuenta en: :las

actuaciones deº lasautoridades,-segunse:-citana:contrnuacron : :-º -

“( ) Las autoridades sitienen el deber y.:lapotestadconstrtucronales de adelantarpolrtrcas -

programas y medidas orientadas a: recuperar y-pre3ervar el espacio publico, peroº tales ,:

poiiticas programas y medidas (i) se han de adelantar: signiendo el debido proceso y-_-

dándole a los afectados "un tratodigno, º(r'i)deben respetarta confranza legítimaºde ºlos

afectados,- (iii) deben estar:precedidas-: de: Una ctiidadosa evaluaciónde la realidad sobre la

cual habrán de: tener efectos:: conelsegirimiento ylaº actualizacion neóesa'riosººpera ºººguardar ::

_ correspondencia en su.alcance y características con:dicha reaº,lidad-con miras aº asegurar el;

goce efectivo de derechos constitucionales”- fundamen,-talesº ºy (iv) no se. pueden adelantar en __

forma tal que se lesiona desproporcronadamente eiderecho al mínimo vital de ,los sectores '

más vulnerables y pobres de laºpoblacronºn'iº de manera talque se priva ºa quienes no '

cuentan con oportunidades económicasen 'el sector foºrmaiº deº ºlos Únicos mediosºircrtos ºde-ºº

subsistencia quetienen ºa sudrsposrcronºº”(..;- º):”º': - ºº

Es asi, por lo que ºlaconfranzalegitimaenmatenadeºvendedores ºencalleseha

tornado más oompieja, y ha exigido que las.ºautoridades deban contar no solo con

la aplicación de procedimientos y-actuacrones s=inºoº con: y eStratºe—gias:que permitan

desarrollar la regulación de los vendedores baºjdº "'una esqueºmaº de concertación

_ que permita la real disposición de_.esp'acios Siendo-pertinente a su vez citar, que

para la aplicación del estudiado-ºprincipio en:materia de ventas informales también

se han creado-unos criterios:.para:Sºu-aplacacron ººº - - - : -- -

“(. .) Por ejemplo enºSentencraTº-7-29de 2096,ºesta Corte fijó unos criterios que: hacen -

procedente la aplicación del principio de confianza tegºitima a las vendeddres informales ante

medidas de recuperación- dei espacio público,- al respecto indrcó, .

'para; que puede concluirse que seºestá ante un:escenarioen el…que:resulte aplicable el º

principio en comento deberá acreditarseque (i)exista la necesidadde:preservar de manera

perentoria el interés público,. lo que para"el Caso propuesto se aóreditá-a partirde la

obligación estatal de proteger.,,la_rntegrrdad delespacioºp_úbticºc y los de"rec_hós

constitucionaies quesonº ajenos a su,;ireservacron(ii) ladesestabilizaejióncierta, razonable

y evidente en la relaciónentre admmrstracron ytos ciudadanos, la Cual es conhatural a los

procedimientos de restitución del espacio publico octrpado poºr: vendedores informales, (iii)

se trate de Comerciantes informales guehayanejercido esa actividad con anterioridad a la

decisión de la administración de recuperar el.espacio…púbiico …por.elicsocugado y que dicha

ocupación haya sidoconsentida."por las autóridadea cerrespondientes(Se'nten'cia T—160de

19962 y [iv]laºobligación" de adoptar medidas por un periodo transitorio que adecuen la

actual situación a la nuevarealidad, deber que (a j£rrisprudencie constrtucronai relaciona con

el diseño e implementacmn: de politicas razonables din'gidºas al otórgámientode alternativas

económicas que garanticen ia subsistencia de los afectados con las medidas- de restitución

del espacio púb_iico'i (Subrayado fuera del texto)(_.,)”º_ :

  

Con bºa'se en to "anterior se procede:aººa:naºlizaºrJºsi el Solicitante cº_ºump_ieº con“atguho -- :

de los presupuestosdelartícúióº ?? deiDecretoMunrcrpaiNo¡400 de2010,-por lo

cual el estudio se centra en determinar. siel citado vendéd0r;es. titular de permiso

iegítimo para ta ocupación del eºspaºcii0º público oº'esbeneficiario del princi__ºpio de

confianza legitima ::ºai 30 de septrembre delº ºaño:º º2008;- para este' efecto, Se

considera que el citado en taº declaraCión tendida en :la fecha 21 de agosto de

' 2014 manifestó lo siguiente:

 

56Corte Constitucional. Sentencia T-772 de 2003. lili.P Manuel¿oseCºepedaEspinosa]

5Corte Constitucional. Sentencia T—23'i de 2014.M P. dese |gnaeip Preteit Chaljub=-  
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: “(;. .) ºPREGUNºTADO:Desde hace cuanto tiempodesarrollaº la actividad comerciai informal

en el espaCiºo público de la ciuºdad de:Pereira- CONTESTO: desde 1986, ami me abrieron el

puesto y :r:ne robaron los papeles y ouede con una constánbiá, es decir hace mas de 30

años (…

: . “(…º-. ) PREGUNTADO:- Se encuentra autonzadopor la Alcaldia de Pereira para ejercer la

: actividad comercial ºinforrnal:en el: espaciopúbliCo[citado,- en- cascº positivo en que año fue :

. :expeºdido el mismo…-::CONTESTO; ”Si,—.::1986_ºpbºrquej¡ccr_n0ame habían-robado los papeles la º

: Secretaria de Gobierno me lo dio. PREGUNTADO: El permiso que le: fue eXpedido ha sido

' ºº ºrenovado CONTESTO: Si, en el gobierno de duque nos dieron otro, no tiene fecha el carnet

dice que es definitivo. (.:. .)”

 

ALCALDIADE PERE:RºA' : º '

Adicionalmente-,: una vez valoradaslaspruebas:: documentales aportadas por el

(Solicitante, seºenccntro a folio 3:la existencia deºun permiso identificado- con el No.

. º2ºjt295- de tacna-º17/marzo/1986 expedidopor:la- secretaria de Gobiernoy a favoºr

º .ºdeºlººsoircrtanteen elc:ualse expresa. º:“(:;):;C-ONCEDE PERMISO. Al señor:ºLUlS

ANGEL CAMPING, identificado con la cedula deº-'Ciudada.nia.:ºNo._4.389.811 expedida en

. .:Salamina,: para.-vender dulces y cigarrillos en la calle :_20 con carrera 8. 'Es valido por

sesenta: días. : (;-'.::º.)º”_,º, º- aº folio::º4º:-sez.i-encuentra :|icenºcia'º-No. º1º92:de_ vendedor . ambulante

:oestacionarioexpedido: sºi-22 ºde º.octubre. deº';19º90 porla:8ebretariaºde Gobierno

Municipal deíºPerºeira a favor del Scºli0itanteºcO-n ubicación enjla;calle 20 carreºra 8

No. 20-04, aººf:olio 5'se encuentra Carnet ºdºeºvendedor ambulante expedido por la

Alcaldia _Metrdpolitana ºde; Pereira_…en-::faimrg del:…ºsjoliºcºitante: con ocasión. de la

::.-ºreso'iución No 1,093de' 30/júnio/1992, a”folio(6-¿Se:- encuentra:carnetexpedido por

ººla Alcaldia de Pereira Secretaria de Gobierno: dondeSe::cdnsagra las palabras

: “vendedor autorizado estacionario” a nombre del: solicitante cºn ubicación en la

ºCarrerºa-8'calle º20,ºº afolio:7:un carnetexpedidopor:: ººel Municipio: de Pereira a

nombre del solicitante, cielos cuales puede;manifestarse después de: realizar las

indagaciones: correspondientes:qUe los dócurneºntosº citados: fueron entregados en

-ºº-administra0iones anteriores "entre ellaslas-administraciones de:Ernesto Zuluaga o

º Luis Aiber_to Duquedurante los periodos1994—º1997 o: if1º998_ºº2001, loque permite

inferir que pºor parte. del Solicitante se:cumplecon elcriterio de legalidad; de igual

manera:, :errºon: :abºortaddsºdocumentos donde"¿sedemuestra el ejercicio de la

: actividadººpor: parte de“líseñorCampinoGarciadesde ºaños atrás,- ¡según lo

:. siguiente: a folio 8 se verificó un recibo deº caja No: 094228 de3 de enero de 1991

por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Pereira, con ocasión de un puesto

:::.-de dulces- :a nombre-_:-del solicita__nte:::ycon :ubicat:iºóºn en:.:la calle.:20 carreta 8, a folio- 9

:º . recibo.ºoficialº de pago delºimp0e5toºde "industria ,y: comercio: del año 2014;-siendo

estos documentos:. los--quedan:ra;del ejerciciode: la: acitividadº informal por parte de!

señor LUis Ángel Campiña Garcia-,º desde antes: del año-2008 cºumpiiendo con los

criterios deantiguedad yContinuidaden”elejerciciode la actividad::

_ -. A su vez, encumplimientodel Decreto: Munrorpal Noº 400 deº2010 la solicitud y

_ situación del solicitante fue analizada enel marco del Ente de Espacio Público- y

aprobada-por laMAPAC|,H10:Cua|:puedeevide'nciarse según certificación expedida

porla Secretaria:Tecrº1ºica:deestaºultima:l:º º : :-º

: En este. ordenº de: ide—as y:despues de.realizarse una Valóracion integral de los

º_.element_osprobatorios:del proceso puede:º_ concluirse-: que ei señor LUIS ANGEL

CAMPING GARCIA, acredºitó autorrzacron leºgí_tima para :la ocupación del espacio

público como vendedor informal yºseencuentra demostrado que ejerce la actividad

." desde antes del año2008loquepermiternfenrque si acredita la confianza

º legitima pºara ejercer la actrvrdad endióhas zonas:: antes: del 30 de septiembre del

ºnnn ">an ¡nº ruin vºxnv-miI-n ¡nl-'nrh- n-n...un—y -f.l. n||MnIHMr-n+n ..¡.-. ¡Inn …i..-. l.-..-.
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inexistencia de causa-I aiguna que impidapreseguirla actuación admmustratrva LA

SECRETARIADE GOBIERNO MUNICIPALfacuitada' porla Ley, : … _- -- -

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO:. ORDENARlamolus¡oneneiReg¡stroUnrcode

Vendedores Informales de. Pereira-_ (RUVIP) dei -señ0rLUISANGEL CAMPING

GARCIA, identificado con la:“ CC-.-rNo --1'. 389.-811de Salaminaconheeeen los

motivos expuestos en esta resolucron ' '

' ARTICULOSEGUNDOOTORGARaIseñorLUISANGELCAMPING GARCIA, '

identificado con la C.C.- No 1389811-de .S-atamina,-e1anúmero de código de

RUVIP: mii novecient08 ochenta_yseis(1986) - . _ _ .

ARTÍCULO TERCERO:ORDENAR eidli|gen0|amtentode ia mformac¡ondelseñor

LUIS ANGELCAMPINGGARCIAidentificado: "con laCCNo.1389.-811 de

. Saiamina en la base de datos del RUVIP '

ARTICULO CUARTO: APROBAR elpuntajedecairfrcac¡on 79obtenidosegún la

catificación socioeconómicarealrzada - . .

ARTICULO QUINTOPUBLICARlamclus¡onen elRUVIPdel.señor-_LUIS

_ ANGELCAMPINO GARCIAenIa pag¡naWeb:wwwruv;ppererragóv.co"' '

ARTICULO SEXTO“NOTIFICARpersonalmentete presente -r'esoidción alseñor

LUIS ANGEL CAMPINO-GARCIA,Identificado con ¡a C.C-íNo. 'I ;.389811 de

ARTICULO SEPTIMO:*-Cóntrá- taº—p'res'ºen'te'ºfeºselúción¿procede¡el ,-réóúréó ºde

' reposición ante Ia-Secretaría deGobierno Múni'cip'al, y eideapelación—'ante el

señor Alcalde munioipal de Pereiraetcual deberáserpresentadodentro delos

diez (10) días siguientesalanotrf¡cacron - - - -

ARTICULO OCTAVO: Lapresente resoiucronrigeapartirdesuexpedrc¡on __

< Dada alos

' NOTIFIQUESE“Y-'CUMPLASE .'
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' D;rector Operati

P y E: Sebastián MadridSOXÁ¡JK
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- NOTIF¡CACIÓN "_ …PERSONAL: Que se hace en la fecha

-'del contenido de la ”presente Resoiución No.

al . señor (a)
 

, identific'ado-(a) con la cédula de ciudadanía
 

' No.
 

 'de la misma.” _

¿Se deja constancia de La entrega de copia

 

' NOTIFICADO .' N0T1FECADOR



 


