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RESOLUCION No. ~ ~  DE 2 3 DIC 2015,

"POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE DECISION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL DEINCLUSION EN EL: RUVIP DE LA SENORA
- DORA INES AYALA SANCHEZ

LA SECRETARIA" DE GOB!ERNO _-_MUNICIPAL,_'en'USQ jde sus atribuciones
legales, en especial las ‘conferidas:por. el:Decreto: Municipal ‘No.. 583-de 2006, el
- Decreto Municipal No: 400 de 2010; EI Decreto Mumcxpai No. 401 de 2010, el
' -;Decreto I\/Iummpal No 627 de 20‘12 y o R _

CONSIDERAN DO

Que medlante et artlculo 1 del Decreto Munlmpal No 401 de 2010 fue adoptado el
Plan’ Integral “de* Manejo de ' las Ventas- Informales ‘de Pereira, -como. (...)
-hérramienta- para’ la reécuperacion, preservacmn y armonizacion- del espacro pubhco
','ocupado con: acf:vrdad comerc:ai mformai( ) S e I : _

' -Que en ei marco- del plan se adopto medlante ei arttculo 7 del Decreto Mun;capai
“No. 400 de 2010 modificado por. el ‘articulo 2 del Decreto. Municipal No. 627.de

-2012 el Registro Unico de Vendedores Informales: de Pereira: (RUVIP), .como 4...)
“una herramienta para -identificar, calificar:y. seleccionar: ia poblacion beneficiaria de las
~estrategias-para-fa recuperacion. y. armonizacion “del. espacio. publico. La informacion del
S RUWP sera adm:msfrada Y actuahzada por Ia Secretana de Gobiemo Mumc:pal (. ) -

;Que e! artlculo 7 del Decreto Munlmpal No 400 de 2010 modn‘tcado por. eI ar’uculo
.2 del Decreto Mummpai No. 627 de 2012 consagro () El Ruvip esta formado por
-fa -inscripcion. de -los vendedores mformales que: fueron_censados por la UCPR en el
"~ Centro Trad:cmna! ¥ Subcentro de cuba en septfembre de 2008 y-por ‘aquellos que
_ acrediten autorizacion legitima 0" confianza. ieg;t;ma Ppara-ejercer Ia actividad en dichas
. .- zZohas antes del 30 de septiembre del 2008. Ef registro seréd actualizado con el fin de
~incluir-en-él todas. las ‘novedades correspondientes -a* los vendedores informales
reconocidos: La- inscripcion:-en-el Ruwp ‘estaré a: cargo de-la: Secretana de Gobfemo
‘Municipal; conforme al procedlmlento adoptado para el efecto ( )

Que el artlcuio 9 deE Decreto Mun:cupai No 400 de 2010 consagro !a pos:bilsdad

- de actualizar-el. RUVIP, segln los siguientes: términos: “(...) El Ruvip seré actualizado

-de’ acuerdo con las sohcn‘udes aprobadas 0:negadas por fa Mesa de Acompafiamiento.al

- Pacto Civico 0-la.entidad: que hiciera sus veces, Asi-mismo en el se incluirdn todas fas
N novedades oorrespondfentes ala srtuac:on de’ Ios vendedores mformales (...)".

B ._Que el artlculo 6 del Decreto Munxc}pal No 627 de 2012 consagro “( ) Desarrol!o
- .de las Esfrategfas de. Slstema de Informac.ron de Ventas Informaies La.Secretaria de
* Gobiemno Municipal, tendra a sucargofa. mtegracron de todos los datos relevantes de las
“ventas informales, hacrendo parté de. este SIStema el Reg.rstro Unico 'de Vendedores
““Informalés de Pereira; los mapas . de- d:stnbucron y sti-geo- referenciacion. El Redgistro
- “Unico-de Vendedores Informales servird como una herramienta de control y sé formaré
“‘conla inscripeion de fos vendedores mformaies que fueron censados por fa Universidad
Catblica Popuilar de: Risaralda en-: ef 2008 y por aqueﬂos que ‘hayan: sido beneficiarios de
-alguna-autorizacién para elgjercicio de fa venta-informal o su ingreso en la base de datos
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de 2010 suscritos entre el Mun1c1p|o de Perezra y Ia Universidad Catélica de
Pereira, donde se realizé en el 2008 un estudio de los vendedores del centro
histérico y el subcentro de Cuba, el cuai consagro 1952 regtstros de Vendedores

Que el RUVIP fue elaborado en Exce[ compuesto por 88 columnas en Ias cuales :
" se describe toda la informacién respectiva de cada vendedor mformal iniciando-en
orden horizontal de la A hasta la CM y en orden vertical desde la-1 hasta ja 1952,
iniciando ademas con el nombre ARIAS CARDONA HECTOR JULIO cod_ruvip 1y
terminando con el nombre VALENCIA MART!NEZ RODRIGO cod_ruvip 1952.

Que como estrategia en la recuperaclon del espacm plblico, en el aho 2013 se
- realizaron los encuentros por el‘espacio: publico, en los cuales se mstituyo la Mesa
de Regulacién, AutorregulaciényCultura Ciudadana, integrada por la. Secretaria
de Gobierno, la Personeria-Municipal, la Camara. de:-Comercio y vendedores
informales, donde se realizd la revisién del"RUVIP a través dé: una-.comisién
compuesta por los anteriores, la. cual concluyd que el RUVIP contenia
originalmente 1952 ‘vendedores segun' la ‘entrega realizada por la: Universidad
. Catélica de Pereira,” pero ‘que: habian sido identificados 247 vendedores en el
registro sin que se encontrara de‘ellos él soporte documental que fundamentara su
inscripcion, y a'quienes se. habtan amgnados los codigos entre 1953y 2199, lo que
requeria su revision. Que en el proceso de regulacion de las ventas: informales en
la calle 19 carreras 6 a 13, se identificaron vendedores que no se encoritraban en
el RUVIP, lo que conllevd a .que debia iniciarse el procedimiento administrativo
_correspondiente. Que a su vez, con ‘ocasion de'la presentacion de acciones de
tutela por parte de dos vendedores mformales yla: expedzc;on de sentenmas en su
favor, se debia desarrollar el proceso “administrativo correspondiente para venflcar
el cumplimiento de reqwsﬁos y/o presupuestos para la mclusmn en el RUVEP

Que con el proposﬂo de desarroilar el procedsmlento de mclusmn de vendedores .
por parte de.la Secretaria de Gobierno, se. presento.en la- cuarta reunién de-la

Mesa Permanente de Acompafiamiento al Pacto: Civico (MAPACI) realizada’ el 23
de julio de 2014, el informe de las etapas del procedimiento de inclusion y de los
vendedores que debian ser objeto del:mismo; siendo ellos: 1. 35 vendedores de la
calle 19 carreras 6 a 13.-1l.-247 vendedores seg(n el-informe de revision. fl. 2
vendedores beneficiarios de sentencias de tutela; reunién - donde se aprobd por la

MAPACI, el desarrolto del procedlmlento de mclusmn al RUVIP de Ios mtados

Que por parte de la Secretarla de Gobierno se dlspuso e1 desarro!lo deI
procedimiento de inclusién, con base enla Ley 1437 de 2011 y los Decretos 400 y
401 de 2010 y 627 de 2012; para lo- cual’ fuo como fecha para el dlhgenc:tamlento
de solicitudes los dias .30y 31 de ju|iO y 1 de agosto de 2014 en la Unidad
Permanente de- Proteccaon ala tha dela Secretarla de Goblemo garantlzando la
. asistencia de los vendedores med:ante su citacion personal y:convocatoria publica
a través de un aviso de convocatoria:y-un: listado de vendedores, siendo-estos
documentos fijados -y -publicados - asi: 1. Fijacién: en- la. parte ~exterior:. de la
Secretaria de Gobierno. Il..Publicacion en la:pagina web de'ia Alcaldia de Pereira.
IH. Publicacion en las redes sociales de la Secretaria de‘Gobierno.. V. Fijacién en
la Personeria Municipal de Pereira. V. Publicacién en radio (Cufia radial); lo cual
fue realizado entre Ios dias 24 25 28 29 y 30 de ;ulao de 2014

Que el dia 30 de Juho de 2014 comparecro -la sefiora DORA !NES AYALA
SANCHEZ, identificada conla C.C. No. 42.065.015 de Pereira; siendo atendida



B

SECRETARIA DE G'o'Bl'E"RNo
UNICIPAL :
9680---<

{

éLCALDIA?:)’E":FER.EI:RX e L T 2 3 DIC 2@5

por-el personal'de. la Secretaraa de Gob|erno procediendo a diligenciar el formato
de solicitud- (Hoja de vida) en la plataforma: SAIA; de la cual se le entregd un
“gjemplar “identificado-“con el ‘numero " diecisiete (17)  como constancia de. la
‘presentacion, quien presenté: los S|guzentes docurmentos: 1} Copla .de la cedula de
-ciudadanfa (1 folio), 2) Copia. de carnet de Sinapecom de fecha de expedicion 03 de
~septiembre .de- 2010 (1. folio), :3) Copia'de -carne't de Sinucom (1 folic), 4) Copia de
"escarapela de navidad.de vendedor informal manero del afio 2009 (1 folio),- 5} Copia de
- escarapela .de ‘navidad de: vendedor semrestacronano de 2010 (1 foho) 6} Copia de
yescarapela de nawdad de vendedor semrestac;onarfo de 2011 ( 1 foho)

' Que con ocasmn de Io antenor a !a senora DORA !NES AYALA SANCHEZ se le
“inicio el procedimiento de radicado 2014-17 mediante la Resolucion No. 3127 de
. 05/agosto/2014, la cual fue noftificada personalmente el 11/agosto/2014, para
. efectos de estudiar el cumphmlento de los presupuestos para la inclusion en el

- RUVIP; resolucidn a través de la cual se ordend la apertura del periodo probatorio
en los términos. del .articulo 40 de {a Ley 1437 de 2011. Que la solicitante fue
__c:tada al despacho para el dia 22 de agosto de 2014, .para efectos de que rindiera
una declaracion (entrevas’(a) para lo cual ilegado la fecha de la diligencia
. jcomparec:lo expomendo todas las cond:czones en: que desarroitaba ia actnndad
'_comerCIaI ;nformal en el espamo publlco de la c1udad

a De |gua! manera en el despacho reposaban documentos de Ia sohmtante suando
elios: 1) Solrc;tud de. consecutrvo No." 38486 de 14 de octubre de 2014 suscrito por la
© 'sefiora Ayala Sanchez v dmgfda ala: Secretarfa de Gobierno Municipal anexando copia de
“cedula, ~copia’ “carnet “navidéfio, - copia’ eps, copia: carnet de sindicato, copia’ formato
- afiliacion a sindicato, copia constancia de pres;denfe de Sinucom, copia formato solicitud
Ruvip, copia consfanc:a decod,” copia-mapaci. 2) Copia de eéscarapela de navidad de
‘vendedor informal manero del afic 2009 (1:folio). 3) Copia de escarapela de navidad de
' vendedor semiestacionario de 2010 (1 folio). 4) Copia de camet de Sinucom (1 folio). 5)
- Copia de carnet de Sinapecom de fecha-de expedfc.fon 03 de septiembre de 2010 (1 folio).
- 6) Copia-de camet de Sinucom (1 folic).- 7} Copra de cedula de ciudadania (1 folio). 8)
. -Constancia de octubre 2//2014 ‘expedida porel. Sindicato Smucom 9) Copia de formato de
- solicitud de.23 de mayo. de 2011.(1° folio).. 1 0) Copia de hoja de’ vida de afiliacion Sinucom
(1 folio). . 11) Copia de: certificado No. 34152 de 04 .de diciembre de 2012 expedido por la
. Direccién Operativa de Espac;o Piiblico (1 folio). 12) Copia de solicitud de ingreso registro
. RUVIP de fecha 24/diciembre/2009° dmg:da ada Secretana de Planeacion -Municipal (1
foho) 13) ‘Copia: de’carnet de-coomeva (1 foho) “14) Copia'de factura de- acueducto y
-'alcantar:ﬂado de: febrero—marzo de 201 4 ( 1 foho) 15) Copla de factura de energ:a (1 folio).

o Que ala vendedora mformal Ie fue programada y reahzada una ws|ta domicxharla
actravés. de +la ccual i se'identificaron  sus :condiciones -y caracteristicas
“socicecondmicas, las cuales fueron mgresadas a Ia Piataforma SAIA obteniendo
un puntaje de 73 34 puntos ' . S Lo - x

-'-'Que conforme el artzculo 13 del Decreto Munlf:lpai No 400 de 2010 se‘reunié ei
- Ente de Espacio Publico; con‘el objeto’ de socializar y estudiar las casos de cada

uno de los .vendedores informales quée solicitaron la inclusién en el RUViP, entre
' '.los cuaies se encontraba Ea senora DORA iNES AYALA SANCHEZ

- ‘.-Que en ia fecha 24 de septlembre de 2014 se feunio: la MAPACI con el ob;eto de
“aprobar o rechazar-la inclusién en el RUVIP de la-sefiora DORA INES AYALA
- -SANCHEZ, “procediendo 'a  -aprobar su-in¢lusion; - ‘como -puede -verse segln
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Que en la fecha 26 de noViehbré 'dé' 201'{5:'err6ri. estudlados los "ant'er':édeﬁt'és de
la sefiora DORA INES AYALA SANCHEZ, para efectos de- verificar-la ‘eventual
ocurrencia de causales de inhabilidad: parala: lncluszon en ‘el RUVIP, anexando al

expediente documento de consulta’ de antecedentes y requerimientos judiciales de

" la Policia Nacional, certificado de.antecedentes de la Procuraduria General de Ia
Nacién, certificado de antecedentes dela Contralorla General de Ia Repub!sca o

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

' De conformldad con Io consagrado en el artlculo 7 del Decreto Munlczpal No 400
de 2010 modificado por el articulo: 2 del Decreto Mumcxpal No. 827 de 2012 la
Secretarfa de Gobierno Mumc:lpai es competente para la: actuahzacuon del RUVEP
y la inscripcién de vendedores, por o cual es competente para ‘desarrollar el
presente procedimiento; en este orden de ideas, debe el despacho estudiar si la
sefiora DORA INES AYALA SANCHEZ,. cumple con ‘los presupuestos para ser

_incluida en el RUVIP; para resolver este mterrogante el despacho procedera a

revisar el cumphmtento de los presupuestos para la: !nclusmn en el . RUVIP; los

permisos expedidos por la Admtmstracnon Mumcupal y la conflanza Iegltlma B

1. Presupuestos de mclusmn de vendedores mformales en eI RUVIP

~Segln &l art;culo 7 de! Decreto Munscnpa! No 400 de 2010 modlflcado por eI

articulo 2. del Decreto Muinicipal - No. 627 de 2012 ‘el RUVIP “es: “(...) “una
herramienta para-identificar, calificar y selecc;onar la pob!acron beneﬁcrana de las
estrategias para la recuperacion y armomzac;on del espacio publico. {...)", la-cual
permite conocer los vendedores que se encuentran ocupando el espacio publico
que requiere ser recuperado. por la autondad Iocal v que deben hacer parte’ del
proceso de. regu!ac:on ~siendo -esta inscripcion; -una s&tuacuon que. permite .al
" vendedor participar en el otorgamlento de alternativas segun lo contempla-el Plan
Integral de Ventas Informales, sin que ello sagmf;que el otorgamlento de permisos,
licencias o autonzamones para ocupar espamos pubhcos

Asi, la mclus:on en ei RUVIP es una actuaCion restrmgtda ya que Ios vendedores
que alli se encuentran deben gozar de unas:condiciones que los diferencien de
- aquellos que no estan incluidos, ya que al tratarse de: la ocupacion de espacios
publicos que estan destinados por prevalencxa al disfrute del mteres colectivo y por
encontrarse . calificados - como bienes: !mprescrlptlbles mahenables e
membargab!es su ocupamon debe consuierarse como excepc:onal '

En este orden de 1deas eI Decreto Mummpal No 400 de 2010 consagro Ia
. posibilidad de que los vendedores que no fueron incluidos en el RUVIP cuando la
Universidad Catolica Popular de Risaralda ‘hoy Universidad ‘Catolica. de ‘Pereira,
realizd el estudio socioecondmico en 2008, se incluyeran-previo el desarrollo de‘un
procedlmiento Iegal segun e[ artlcuio 7 del Decreto Muntcrpal No 400 de 2010

“(..) El Ruwp esta formado por !a mscnpcron de los vendedores mformales que-_
fueron censados por la UCPR en el Centro Tradicional y Subcentro de cuba en
septiembre de 2008, y por aquellos que. acrediten autorizacion legitima o confianza .
legitima para ejercer la acttwdad en dIChaS zonas antes -del 30 de septiembre del
2008 (.%o RN :
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De aEIa puede Ieerse que para la mclusmn en eI RUVIP fos vendedores informales

deben cumplir -alguno de los siguientes presupuestos: . Acreditar auforizacion
~ legitima para la ocupacion .del. espac:o plblico como vendedor informal. 1.

Acreditar confianza legitima_para ejercer la actividad en dichas zonas antes def 30

de. sept:embre del ~afio  2008. . Presupuestos que’ fueron generados con los
' proposﬁos de prevenir. el aumento en la ocupacion: de espacios por vendedores

Nuévos, garantlzar la- preva!encza de vendedores autorizados sobre vendedores
- '_nuevos ono autorizados y e\ntar el otorgarmento mdebldo de aitema’c;vas

_1 1 Acred:tacnon de autorrzacwn Iegltlma para Ea ocupacmn del espaclo
publlco como vendedor mformal '

Este presupuesto se. encuentra caractenzado por la ex:stenma de un permzso y/o
autorizacion para ‘el €jercicio” de la” actividad comercial” informal mediante la
ocupacion del espac:o publsco a favor deé un vendedor, el cuaE haya sido exped|do
de manera expresa por la- ‘Administracion Mumc'pal a ftravés de un acto
_-admlmstrat;vo En Pereira, como: resultado. de ‘las labores ‘de. control frente al
- ejercicic de- las ventas informales, se- ha verificado la éxistencia de resoluciones,
carnsts,” entre ‘otros documentos a traves ‘de los cuales se ha autorizado la
ocupacion . -del’ espacio. publlco para - el ‘desarrollo de actividades comerciales,
siendo: perhnente resaltar que desde el afo 2001 mediante el Decreto: Municipal
No. 266, se" congelo la- facultad para- expedzr este tipo -de permisos .y/o
o -autonzamones lo que: conlieva ‘a ‘inferir- que  los' permisos - existentes fueron
-expedidos con ‘anterioridad a esta fecha: lo cual-es importante tener en cuenta ya
.que uno de los objetivos del Plan Integrai es definir estrategias y acciones para los
- sectores que presenten ssabreocupacion de espacios por ventas informales y que
hayan sado autorlzadas con anterlorldad al Acuerdo 078 de 2008

'1_.2 Acredatac;on de conflanza legttlma para e]ercer ia actlv:dad antes del
Y 30 de septlembre de 2008

:Este presupuesto se encuentra gulado por Ea apl;cac:on de! pr:nmplo ‘de confianza

legitima, el cual ha contado-con un amplio desarrollo por parte de la jurisprudencia
- constitucional en materia de ventas informales y. ocupacion del espacio publico,
' donde se ha sostemdo en dlversos pronuncsamtentos lo S|gwente

( ) La Coﬂe Constrtuczonaf para resolver Ios conﬂrctos que surgen entre !a admrmstracron
- ylos ‘ocupantes :del espacio- pablico; -ha: optado pot buscar una-férmula de conciliacién
" - conforme a la cual la-administracién:.cumpla su deber de.proteger el espacio ptiblico, sin que
~.eflo signifiquie . desconocimiento del..derecho. al’ trabajo de-das personas que ‘resulten
_afectadas :en fos procesos de recuperacron def espacio publico.’ Por consiguiente, . "ha
ordenado’ que-las autoridades respectivas implementen planes y programas-que permitan la
. coexistencia- aiménica de  los interéses que colisionan, toda vez que tampoco se Zpuede
- desconacer”, como se vera, el fendmeno soc:ai que conlleva esta economia informal’™.
ES por ello-que Ia Corte Const:tumonai seha pronuncrado en varias oportunidades, aplicando
. el principio  de conf.'anza Ieg:ttma como:mecanismo para conciliar, de tn-lado el interés
general gue se: ‘concreta en ef deber de la ‘administracion de.conservar y presetvar el espacio
. plblico. ¥; de otro 1ado, los: derechos al z‘rabajo & rgualdad de las personas que ejercen ef
- comercio mformal ( )*3 S i R e e .

En este orden de ;deas ha sudo deﬁnlda en Ia ]urlsprudenma como: “( ) El principio
e fa confianza legitima es un corolario-de aquel de‘la buena fe y consiste en que el Estado no
puede subftamente afterar unas reglas de JuBgo-qué: regulaban sus refaciones con los particulares,



Para este efecto, €s preciso tener en cuenta que el desarrollo ae esvaiegias,
actuaciones o procedlm;entos de - recuperacion y . rest:tuc:on del espacio publ:co .
deben tener en cuentalos mandatos constituc:lonales Io cual ha cons’utu;do unalto

grado de avance en cuanto alo que la garantla de protecc:on de derechos se .

refiere, eso ‘si, teniendo en cuenta que la ocupacion dé un-espacio plblico no

_puede dar lugar al nacimiento de derechos  adquiridos que - afecten el interés
colectivo y a su vez cualquier- ocupacion puede ‘ser objeto de control en cualquier
momento por parte de la autoridad. Es ‘asi, como la’jurisprudencia constitucional
ha generado criterios y condiciones: gue deben ser_tenidas en cuenta en. Ias
actuaciones de las autor;dades segun se cztan a contlnuamon -

“..) Las autondades sf tienen el deber v Ia potestad constftumonales de adelantar pohtfcas o
programas y medidas orientadas a ‘recuperar’y preservar el ‘espacio-pablico, pero tales
politicas, programas y medidas {i) se. han'de ‘adelantar .siguiéndo- el- débido proceso y- =
dandole a los afectados:un_trato .digno;: (i) .deben respetar-la confianza legitima de los . -
afectados, (iii} deben estar precedrdas de una cuidadosa evaluacion de fa realidad sobre fa. .
cual habrén de tener efectos, con el segu;mrento y la actualizacién necesarios para guardar
correspondencia’en su alcance Y caractenstfcas con dicha reairdad ‘con‘miras @ asegurar el
-goce efectivo de derechos constitucionales fundamentales, y (iv)no-se pueden adelantar en’ -
.forma tal que se'lesione desproporcionadamente el derecho al:minimo vital de los sectores
mas vulnerables y pobres -de la-poblacion,, ‘nide manera tal -gus se prive-a quienes no .
cuentan con oportunidades econémicas en. el sector forma! de los un.'cos med:os licitos .de ..
subsistencia que tienen a su dfsposmon ( ) o )

Es asi, por Io que la com‘ianza Iegltlma en materla de vendedores en. caEIe se ha _
tomado méas compleja, y ha éxigido que las autoridades deban contar no solo con
. la aplicacion de proced|m|entos Y. actuamones s&no cony estrateg|as que permltan

que permita la real disposicion de espacios. Slendo pertmente a su vez cztar gue
para la aplicacion del estudiado principio en materia de. ventas mformaies tambien
se han creado unos crttertos para su aphcacmn '

“l.. ) ‘Por ejemplo en SentenCIa T-729 de 2006 esta ‘Corte ffjé unos criterios que hacen S
procedente la aphcacmn del principio de ‘confianza legitima a los vendedores informales ante
medidas de recuperacion del espacio ptblico, al respecto indict:

para que pueda. concluirse :que ‘se. esté -ante ‘un escenario én. el:que resulte aplicable’ el
principio en comento deberd acreditarse que (i} exista fa’ necesidad de: preservar de manera
perentoria el interés publico; lo-que para ‘6l casc propuesto. se ‘acredita a -partir-de"la
obligacion - estatal--de -proteger fa- integridad  del -espacio’ - publico "y - los - derechos
constitucionales que son ajenos a st preservacion; (i) la desestabilizacion cierta, -razonable
y evidente en la relacion.entre administracion y los ciudadanos; fa ‘cual es connatural a los
procedimientos de restitucion del espacio:ptblico ocupado por. vendedores informales;. (iii)
se trate de comerciantes informales que hayan ejercido esa actividad:con anterioridad-a.la
decisién de.fa administracion.de reCuperar el ‘espacio publico porelios ocupado y que dicha
ocupacion haya sido consentida por las-attoridades correspondientes. (Sentencia T-160 de
1996) y [iv] la obligacion de adoptar-medidas:por:-un ‘pefiodo transitorio que :adecuen la
actual situacion a la -nueva realidad; deber que’la jurisprudencia constitucional relaciona con
el disefic e implementacién de politicas razonables, dirigidas al oforgamientc de alteinativas
economicas que garanticen la subsistencia de fos afectados con las medidas de restifucion
el espacio pubhco (Subrayado fuera def texto)( ) S

Con base en lo anterlor se' procede a anahzar Si el sol:cutante cumpie con a!guno
de los presupuestos del articulo 7-del: .Decre’to Municipal No: 400 de 2010, por lo
cual el estudio se centra en determinar sila citada vendedora es titular de permiso

: Corie Constitucional. Sentencia C- 131 de 2004. MP: Clara Ines’ Vargas Hernandez
Corte Constitucional. Sentencia T-772 de 2003. M.P. Manue! José Cepeda Espinosa *
¢ Corte Constitucional. Sentencia T-231 de 2014: NE P Jose lgnas.[o Pretelt Chaljub '
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:Eegltlmo para ta ocupamon del espacso pubilco o es beneficiario del.principio de

- “confianza -legitima al 30. de ‘septiembre del ‘afio -2008; para este efecto, se
considéra que la citada en la declaracion rendida en- Ia fecha 22 de agosto de
2014 manifestd lo s:gueente )

ML) PREGUNTADO: Desde.hace cuanto-tiempo. desarrolia la actividad comercial informal en
el espacio pUblico de la ciudad de Pereira. CONTESTO: Desde ¢l afio de 1996. (...)".
“{...) PREGUNTADO: Seencuentra autorizado por-la.-Alcaldia de.Pereira para ejercer la
actividad comercial -informal en el espacno publico’ citado, en caso posutlvo en que afio fue
: :--expedldo el mlsmo CONTESTO No no tengo permlso (. )

_Adlcwnalmente una vez vaioradas Ias pruebas documenta!es aportadas por ta
- solicitante, no se verificé la titularidad de un permiso o autorizacion expedido por la
_ -Admln;stramon Municipal para.-el ejercicio. deia actividad informal: mediante - la
- .ocupacion del espacio ptblico; sin embargo, si se encontraron documentos. gue
‘permiten-inferir que la sefiora Ayala: Sénchez,: -ya-ejercia. la actividad desde arios
~ atras, asi,-puede verse a folio 4 un carnet del Sindicato Sinucom donde se expone
_Lgue- la fecha de.ingreso al mismo por.parte de fa solicitante fue en enero 16 de
2008, lo cual se corrobora’ con-lo manifestado en el oficio de fecha octubre 2 de
2014 (fl 24) 'y la hoja de afiliacion de la’ sohmtante al sindicato: Sinucom segun folio
26, igualmente se encuentran documentos - que: demuestran el ejercicio continuo
de la-actividad segun lo' s;gu;ente carmet: de’ sinapecom expedido el 03-09-2010
donde se expresa la venta de mercancias varias en la carrera 8 con calle 16 por {a
solicitante (fl 3), escarapelas de vendedora informal de los afios 2009, 2010 y
2011 .(fls.5, 6, 17,:18:y.19); formato de sohcr:ud de 23-de mayo de. 2011 (fI 25) del
cual. puede manlfestarse que:hechas las: mdagamones se concluyo que eran-los
~formatos utilizados por la Secretaria de Planeacion, para atender las solicitudes de
Jinclusion al RUVIP: cuando ostentaban la competencia antes-de la expedicion del
‘Decreto 627 de 2012, solicitud de i ingreso registro- RUVIP de 24 de noviembre de
- 2009 (fl 28) donde se manifiesta por parte de la’ solicitante que lleva ejerciendo la
. actividad de manera continua hace 11 afios ubicada en la carrera 8 entré 16 y 15,
'y que antes de estar-en-el sindicato- Sinucom -pertenecia a otro sindicato: siendo
~ -estos documentos los:que dan fe del ejercicio dela-actividad informal por parte de
la sefiora Dora Ines Ayala Sanchez desde: antes del mes .de septiembre del afio
2008, cumpliendo con los criterios de ant:guedad y contmundad en-el ejercicio de la
N actl\ndad : L _

A su vez, en cumpllmlento def Decreto MumCIpat No 400 de 2010 Ia sollc:ltud y

~situacion del solicitante fue analizada en el marco del Ente de - Espacio Publico y
~aprobada por la MAPACI, lo cual puede evidenciarse segun certificacion expedida
por la Secretar;a Técnica de esta ultlma s :

En este orden .de'_ldeas y despu-es de realizarse una. vatoracién ‘integral de los
- elementos probatorios del proceso, puede concluirse que la sefiora DORA INES
- AYALA SANCHEZ, no acredito -autorizacion :legitima para la ocupacién del
~ espacio publico  como vendedor- informal, pero si se encuentra demostrado que

ejerce la actividad ‘desde -antes -del mes de septiembre del afio 2008, lo que

permite inferir- que si acredita la- confianza Iegltsma para ejercer la actividad en
dichas zonas antes del 30 de septiembre delafio 2008, 1o que permite inferir a su

- . vez el cumplimiento de uno de los presupuestos: consagrados en el articulo 7 del

Decreto-Municipal No. 400 de 2010 para la inclusién en el RUVIP,



RESUELVE

ARTICULO PRIMERO ORDENAR Ia mclusmn en . eI Reglstro Umco de
Vendedores Informales de Pereira: (RUVIP). de la. sefiora: DORA INES AYALA
" SANCHEZ, |dentif|cada con la C. C No 42 065 015 de Pere|ra, con base en Io
expuesto SRR :

ART!CULO SEGUNDO OTORGAR a Ia sefiora DORA INES AYALA SANCHEZ h
identificada con la C.C: No. 42.065:015 de: Peretra e[ numero de codsgo de
RUVIP: mil novementos ochentaydos (1982) g _

ARTICULO TERCERO' ORDENAR eI dlilgenmamsento de Ia mformacson de la'
sefiora DORA INES AYALA SANCHEZ, Identlftcada con Ia C C No 42 065 015
de Pereira, en la base de datos del RUViP AR _

ARTICULO CUARTO APROBAR eI puntaje de calrﬂcacron 73 34 obtenldo segun
. la calificacion soc:loeconomlca realtzada i _

ART!CULO QUINTO PUBL[CAR la mchsmn en el RUVEP de Ia sefiora DORA
INES AYALA SANCHEZ en Ia pagtna web www ruvzp perexra gov co” EUE '

ARTICULO: SEXTO NOTiF!CAR personatmente Ia presente resolucuon a ia
sefiora DORA INES AYALA SANCHEZ |dent|ficada con Ia C C No 42 065 015
de F’eretra o R _

ART!CULO SEPT!MO Contra ia presente resoluc;on procede e! recurso - de
reposicion -ante ‘la Secretaria de GobiernoMunigipal; yoel-de apelamon ante el
sefior Alcalde municipal de Pereira; ¢l cual debera ser presentado dentro de los
diez (10) dias siguientes-a [a not;ﬂcamon : B .

ARTICULO OCTAVO La presente reso!umon rige a partzr de su expedlcmn

Dada a Ios

~ NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Py E: Sebastian Madrid So?g\’J\
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" NOTIFICACION ~ PERSONAL:

- Que - se

| hace en la fecha

- del contenido de la presente Resolucion No.

al sefior (a)

. identfficado (a) con la cédula de ciudadania

“No.

.- Se deja constancia de la entrega de copia

‘de la misma.

NOTIFICADO

NOTIFICADCR






