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RESOLUCIONno. DE 23 9153 2335.i

POR MEDIO DELACUALSEPROFIEREDECISION EN EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVOGENERALDEINCLUSIONENELRI.”IVIP DE LA SENORA

' DORAINESAYALASANCHEZ

LA SECRETARIA"DEGQIBIERNÓ ;_MUNICIPAL,]enUSO[de sus atribuciones

legales—,"- enespecial las ¿cºnferidaspor el:-Decr'etor- MunicipalNo. 583 de 2008, el

: D'eoiet'oº-Mun¡cupalNo:400 ºde 201-“;0 El….- DecretoMumcxpalNo. 401 de 201,0 el

' -,Decr_et0 Mumc¡palNo.827“de 2012y:- . , . . .. . _

CONSIDERANDO

Quemedianteel artí0ulo1 del DecretoMumc¡palNo 401: de 2010 fue adoptadoel

º-:Pian integralr-deManejo de¡as: -._Venítas informalesºde-- Pereira,como “(… )

”herramienta: para ¡a recuperacronpreservacronyannoni2adióhdel espacio público

y,-ºocupado con:actividad comerc¡airnfcrmai( ….)'.-'. -º - .. . . .

º Qué enelmarcodelplan seadoptomedianteel. articulo 7 del DecretoMunicipal

' ¿No-.. 400de2010 mod;f¡cado_p_or-_ elº artículo2: del;Decreto:Municipal No 827de

¿2012 elRegistroÚnicode Vendedores InformalesdePereira (RUVIP),como “(...)

[una herramienta:paraidentificar caiificar-ºyselecc¡onar__ia- pobiación. beneñ'ciaria de las

. -_estrat_egiás paralarecuperacron y__ armonización de!espaciopúbrico .La informaCión del

: - » .R_U_ViPsera administradayactualizada poria Secretariade Gobierno Munrorpai (.) :

Que el.artio0|o 7-del DecretoMunicipal No 400ole2010, modificado por el artículo

- . 2 del Decreto Mumc¡palNo827 de 2012.consagro º“(...) Ei Rui/ip está formado por

_._-_i__a- mscnpcronde los vendedores informalesque tiraron cansadas pºrla UCPR en e!

' Centro TradiciOnái ySubcentro decuba en septiembrede 2008,.y poraddeiios due

. acrediton autonzacron legítima-º o confianza ie'g'itirna para ejeºr'_Cer iaº actiVidad ºen dichas

,. zonas antes de! 30 de septiembºre del 2008.- El registro será actualizado con ei fin de

l-ºinC'idir'º en“ei" ºtodasº lasnovedades ºooºrºrespOndic—mtos-_'a ios Vendedores informales

recon0Cidos:- La mscnpcronenei Ruvip :e-sºta'r'á' acargo…de- :la-:secretaria de Gobierno

'-Municipai,i conforme alprocedimientoadoptado paraºei eteóto.º:(.)

QUe elarticulo0del Decreto Mun¡cupalNo400ºdé-:2010,C0i1sagrola posibilidad

' º- de: actu'ali-zar- el. RUV-EP,según los siguientestérminos.-:” :“(...) Ei Ruvipº seráactualizado

sde: acuerdo: con las solicitudes aprobadasoº_:.ºnegadas porlaMesa de' Acompañamiento. ai

: --Pacto Cívico _o ia. entidadzone hiciera ºsus veces,, Así, mismo en el: se incluirán t0das ias

_ _ novedades correspondientesa la srtuacronde.los Vendedores infon_naies (.. .)”.

_ _- …Que el art¡culo8º- delDecretoMuntcrpalNo827dé.2012 consagró: “( .) Desarrollo

: …de ¡esº Estrategias de.SiSteina de informacron deVentas.inforrnaies..La Secretaría de

' Gobierno Municipal ie"ºndiá a su cargo ia.miegracronde todos los datos relevantes delas

_j ventas informaies, haciendo pene de. eSt'e srstema eiºRegistro ÚnicodeVendedores

' informaíe's de'_- Pereira los º_m_ap_a's dedistribumon yi- sºu-”geo—º referencracron Ei Registro

_ _'--Único. devendedoresinformalesservirá como una herramientaºde centro! y se" formará

ºº.Í'conº iamscnpcrondeiosvendedoresmformaiesque fueron censados porº la Universidad

' Católica Pop_0iar deRisaraldaen…et2008y "por: -aqueiiosquéhayan: sido bºene'aºñciarios de

algunaautorización para e!-ejercido dela ventaºinformai. ºo… su ingreso en labase de datos

' fun nutñri7ann nnrlamama rin Annmnnñnr'ninntn a! Dántn- f'?íwinh ¡. -I” -
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de 2010 suscritos entre el MUD|CIDIOdePereirayla… Universidad Católica de

Pereira, donde se reailzó en el 2008. un estudio de los vendedores del centro

histórico y el subcantro de Cuba,-el cual consagró 1952registros …de vendedores

Que ei RUVIP fueelaboradoSen-…Eircelºcompuestopor88…columnasenlas…cuales -

' se describe toda la información respectivade cada vendedor informal,iniciandoen

orden horizontai de la A hasta la GM y en orden vertical desde la.1hastala…1952,

iniciando además con el nombre ARIAS CARDONAHECTOR JUL|O codruvip 1 y

terminando con el nombre VALENCIAMART|NEZ RODRIGO cod__ruvip 1952.

Que como estrategia en la recuperacwndelespacio publico en ,el año 2013 se

: realizaron los encuentrosºº por elespacio; público,en los cuales,. se instituyóla Mesa

de Regulación, Autorregulación ºyº:Gdltura Ciudadana integrada- porla-Secretaría

de Gobierno-¿Ia Personería“ººMun_l0|pái) la Cámara,-de Comerciºy vendedores

informales, donde se realizó la revisión '.deiºº-RUVEP"a:ºtra'vésº de:-Una…comi5ión

compuesta por ios anteriores: ia… cual ,conc|0yó que- e! RUV|P contenía

originalmente 1952 vendedoressegún-º laº entrega- ººreaiizº-:adapºr la: Universidad

.Católica de Pe-,ºreºirapero que habian s_ido,. ide"ntiticsidóºsº 24? Vendedores en el

registro sin que seencontrara deº-ellos, ei soporte doºcumentái que fundamentára su

inscripción, yº a:quienes se… habian as¡gnados loºs 'código's entre 1953 ºy2199 .:lo que

requería su revisión. Otra en:elproceso de regulac¡on de: las ventas ihfórniaiésºen

ia caiie 19 carreras 8 a …13, se identificaron Vendedores- ºque: no se encontraban en

el RUVIP, lo que conllevó,a que¿debía,iniciarse el procedimiento administrativo

_ cºrrespondiente; Odeaº su vez, ºcón ocasion de;laº presentacron deacciones de

tutela por partede ºdósº vendedoresinfermales yº--IaexpedrcronºdeºSentencias en su

favor, se debía desarroilar el procesoadministrativo correspondiente para verificar

el cumplimiento de requisitosy/_o presupuestos para la mclos¡on en el RUVEP,

Quecon el proposito dedesarroilarei procedimientodeº inclusion de vendedores, .

por parte de… la Secretaría de Gobierno, sepresentó en, ia….cuartaºreunión de: la

' Mesa Permanente de Acompañamienºl'toal Pacto Cívico (MAPACI) realizada el 23

de juiio de 2014, el informe de las etapaºs'dol pró'dedimiento de inclusión y de ios

vendedores que debían "ser 'objºetodei-.misr'no;¿siendoelios:ºi. "35 Vendedores dela

calie 19 carreras 8 a: 13: liº24?…venºdedcjresºísegún 'el:- informe de… revisión ill 2

vendedores beneficiariosde sentenciasdeº tuºteia;… reunión ¿dondeseºaprobó poria

MAPAC|, el desarrollo dei procedimientodemclusron al=RUV|PdeIOS citados.

Que por parte de la SecretaríadeGobierno, …se dispuso el de3arroilo del

procedimiento de inclusión,” con base enºº la:Ley 1437 de 2011 ºy lºs Deeretos 400 y

401 de 2010 y827 ºde 2012,º ºpaºraº loºc,ú;ai-ºfºijºóºdomo fecha para elº diiigenciamiento

de soiicitudes ,los, dias 30…_…_,y 31, de j,º_ulioº yº 1deagostode 20,14 en la: Unidad '

Permanente deProtecCión a la Vida, de” laSecretaria de Gobierno garantizando la

, asistencia delos vendedoresmediantesu cita0ion personal_y_… cdhvociatóriai… pública

a través de un aviso de, convocatoriay»ºun- listado de: vendedores siendoestos

documentos fijados…y -pubiicados- así:-- lº 'Fijajóiónº- en ¿la parte; exterior:.ºde la

Secretaría deºGobiemo… ll. -Publicaoión“enº iaapágina Web …de-ia;Alcaildía de Pereira.

Iii. Publicación en las redes socialesºde la secretaría deº-Gobierno.- iV. Fijación en

la Personería Municipal de Pereira. V. Publicación en radio (Cuña radiai); lo Cual

, fue realizado entre los dias 24,:25, 28;29y30 de”julio de 2014

Que el dia 30 de: juliode:2014 comparecmla señoraDORAºINES- AYALA

SANCHEZ, identificada con la CC. No 42.085. 015 de Pereira;. siendo atendida
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por el persoºnai”de, la: Secretaria de Gobiernopródediendo a diiigenciar ei formato

”de solicitud (Hoja ,de-- vida) en laºº plataforma,;SA|A deº:la cual se… le entregó un

ºeiempºliar identificado-; con ºei_º-ºni_'imero ¿diecisiete (17) como constancia… de, la

”presentación, quien présen-tóºº:losSigwentes documentos 1) Copiade la… cedula de

ciudadania (i folio), 2) C…opia de carnet de Sine-pecom de fecha de expedición 03 de

_ septiembre_de=- 2010 (fl-… ºfolió),-;.3)…'ºCopia_º:-de” carnet ,de Sinuco_m _(1 folio), 4) Copiado

”escarapela:de naiiidad… deviendedor informal:manero del año,-º2009 (1” folio), __5)” Copia de

_: ¿escarapela de”..navidad de…vendedor semºiestaclonario,ºde 2010 (1 fólio), 6) Copia de

¿escarapelade, navidad de…vendedorsemiestaci'onanode_20”1,_1 (1 fdli0)

 

º Que ,oon ooasión de loºanterior”a” lasenoraDORA_iNES AYALASANCHEZ, se le

' inicio el procedimiento de” ”radicado” 201417 mediante la Res”oiuoión Noº 3127 de

.05lagosto/2014, …i_a… cual fue _nótificada personalmente el 11lagosto/2014, para

_ efectos deº estudiar [el… cumplimiento deº los, presupuestos para ia inclusión en el

: RUVIP; resolución a ”traves deº la cual se”Ordenó laºapert0ra del periodo probatorio

.en los…términos… del:,artipuloº40 de la Ley, 1437 de 2,011. Que la solicitante fue

citada”…al despachoparael dia 22deagosto deº 2014 para ”efectos deº que rindiera

_ una declaramon(entrevasta) para ”lo,. cuai=- llegado la fecha de… la diligencia

. ícomparemo exponiendotodas las condiciones en…quedesarrollabala actividad

'_comer0ialinformalen eiespac¡o publicode la c1udad

-_Deºigual,manera”enel despachoreposabandocumentos de laº -s0licitante, siendo

ellos:… 1”)… Sd!icittid”de…consecutivo No:”38488 de… 'lº4º:” deºodtdbi”e de 2014 Suscrito por la

: Señora Ayala Sanohºez ,y,dirigida a ”fiaSecretariado Gobierno Munibipal anexando copia de

º_cedula, copia”carnet;ºnaiiideño,”,cópiaí ops” copia ””carnet de” s”inºdidató,- cºópla”- formato

º - afiliación a _sindica_,to copia cOnsºtahciade presidente deº Sinticoin, copia formato solicitud

_Ruvlp, copia constancia ¡de-ºr -ºc'o',-d ºcop-iaº mapa_ci.-2…) Copia ””de esi3arapela de navidad de

vendedor informal manerodel año 2009 (1 folio) 3) ”Copia de escarapela de”navidad de

” ¿vendedor semrestacronarro de…201'0 (1fólio)º_º--4)ºCopia…de carnet de Sinucom (t, folio). 5)

. - … Copia ºde carnet de …Sinapeoóm'; de fe”oha-de expedrcron03: de…septiembre de 2010 (1 folio).

' : …_ 6) Copia… de,-carnet” de; Sin,ucbmº (1__”:folio”).-7,) Copiade, cédula deº ciudadanía (1 folio). 8)

' -.:Constaricia deoctubre…º2//2_014expedidaºpor-el:Sindicato Sinucoin _9) Copiado, formato de

.- º --solicitud de 23 de mayode 20,1 _1-(1…fóliq)._10) Copia ”de hoja deº Vida deafiliación ”Sinucom

…_(_,1 folio).j…1f)º_Copia de: certificado No. 34152, de 04…:aeº diciembre de” 201,2 expedido por la

- …, Dirección Operativa de Espacro Público…(? folio) 1__1_2)º Ct”>pi_aº”de ”sdibiidd de ingreso registro

_ RUVlP”de' feºcnaºº24/dmrembre/2009dirigida …aº-:la Secretaria deºPlaneación Municipal (1

folio). ””º13)-Copia ”de…º””carnet deº coºomeºiia… (1:fdiio).“i 4) Copia-º de factura de”= acueducto y

¡alcantarillado defebrero—marzo de2014(1 folio)15)Copia de lectora de“energía (1 folio)

_ ”_ Que a-la vendedora: informsallefue programada y_-realizada unavisita domiciliaria,

º-ººa-través-…de:ia: --_c-u'a…ºlº……- identificaron sus condac¡ones--y caracteristicas

socroeconommas ºlas: cualesfueroningresadasa,laPlataforma SAI=A obteniendo

unpuntaje”… de…7—3.34 puntos º … - - - - -- --

ºº-Que cóºrifrºzirme_º el articulo 13,. del DecretoMumc¡paiNo. 400 deº-2010 se-reunió el

: Ente de Espacio de'licºzoº, .c'oºnººeiºobjeto,deeoºcialºizarºººy_e”studiar.…las- casos— de cada

uno de losvendedores informalesqu”eº ºsóiicitaron la inclusión en el RUV|P, entre

º tios…cualesse”…encontrabalaseñora…DORAiNESAYALASANCHEZ

. …Queenla teoria 24 deseptiembrede2014seºreuniºóºlaMAPACI”,-c0nel objeto de

- aprobar-º o, rechazarlºa º_i_r”1ºclusión"eºn::ºel -:ºRUV-|_P_de.: Ia--:__séñoraº DORA:|NES AYALA

' .…SANCHEZ,ºººí-prócºediendo;…"aº--ºap”robar-”ºsu…—j-inclusión,…- ºccinºo”…:pdede verse según

AA.—i:$:…-.…:A…º ……º...”……A:…l.-. .;-…-... ¡… …….-..-. ¿-A-……:-¿-….ÁA-I...—L;..ºí40!…-.-.':..…L'..-Iñn4 :. i.. .….4..…:..-
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Que en la feo—ha 26” de”” noviembre "de 20”id'fúeróri”estudiados los antecedentesºde

la señora DORA INES AYALA SANCHEZ para ”efectos' de'verificar… laeº”ventual

ocurrencia de causales:de inhabilidad: para…ºla-mclusmn enºeºi--RUVIP,” ºan”e)”<andó …al

eXpediente documentó de ooºnsúºl”ºta”deantecedentesy requerimientosiudicialeéº de , º

” la Policía, Nacional, certificado deantecedentes ,de la,… Prócurad0ria General de la

Nación, certificadode antecedentesde la” Contraloria,,General de la,Republica ” ""

CONSIDERACIONESDELDESPACHO

» De conformidadcon lo consagradoenel…articulo :7:delDecretoMun¡mpalNo. 400

de 2010 modificado… porel articulo,º 2…ºdel Decreto Mumc1pal no:627 …de 2012 ,la

Secretaria de Gobierno, Mummpaies competentepara la”;actual¡zacwndel RU,VEP

y la inscripción de Vended0res, ,por,”lo ,cua,l,º es… competente paºr_aº,;,desarrollar el

presente procedimiento; en sete ”ordenºde ideas, debe: el despacho,” estudiar” si la

señora DORA |NES AYALA,SANCHEZ,:_CUrnple; conº,los presupuestos para ser

… incluida en el,RUVIP; para resolver-es_te”º,:interrogante …el despachoprocedera a

revisar el cumplimiento, de… …los… presupuestos para,la mclusmn en aRUVlP,: les

permisos expedidos por…laAdm1mstrac¡onMummpal y laconfianzalegitima ' º

1. Presupuestos:de mclusmnde vendedores informales,en ,el”RUVIP

Según el articulo 7 del Decreto Muni0¡pal Nºdº400 de… 2010modificadoporel

articulo 2- del Decreto Municipal-,No::- º627º: de”-”201º2-º-e”-l”-RUViP…esº:… “(º.” )-una

herramienta para: identifióai3º,Caliñfcary seleccronarla”poblacron beneficranade las

estrategias para ºla reeuperación _y armon:zacron delº espacio- público”.”(. .,º)” la… cual

permite conectar,…los” vendedores quese encuentran ocupando el”, espacio”público

que requiere ser repuperadoí por, ”la autoridad ,loc_al:y…,:quedeben hacer parte”,del

proceso de…regulación,… siendo.: esta, inscripcion unaSituación que:permite, al

º vendedor participar en…,el otorgamientode:alternativas… segun… lo contemplael Plan

Integral de Ventas Infor-males sinº qde_º……ello, signifique el, otorgamiento de permisos

licencias o autorizaciones para ocuparespacios públicos

Así, la inclusión …en ºeºl: RUVIP esuna actuacaonrestringidayaduelos Vendedores

que alli se encuentran” deben gózar_º de…… ”unas:condicion-es que .|:ºosdiferencian de

- aquellos que no estan incluidos, ya que al tratarse deº'la ocupación,deespacios

públicos que estan destinados por prevalencia al disfrute del interes colectivo y por

encontrarse …:callficados como bienes… imprescriptibles :inálienables e

inembargables, su ocupación …debe cons:derarse cómo-excepc¡onal ”

En este ordenºdeº ideas el… Decreto Muni0ipalNrº). :,400-…de 2010 consagró,la

… posibilidad de que los vendedores que ”no fueron incluidos en el RUVEP cuando la

Universidad Católica :Popular deºº'Risaºra'ldá ºhoy Universidad GatoliCa…,de Pereira,

realizó el estudio socioeconómico…en 2008, ' se indiuy.erahºprevio el desarrollo deºun

procedimiento legal según el aiti_”cul_o- :7_ de”_l_- Decreto…Munro¡palNo:400 de201__0:

“.(… ) El Ruvip esta formado ,por…la, inscripciónºde los vendedores informalesque…

fueron censados por la UCPR en el Centro Tradicional y 8ubcéntro de cuba en

septiembre de 2008, y por aquellos que acrediten autorización legítimao confianza ,, …

legítima para… ejercer la __actividad en di_cn_asº… zones ,a_-ntes del ,30 de septiembre del

2008…(i”…”_… ., """ -
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De ai|l ºpdedeºletº=º3rseº ”que para la… inclusión-ºenºel:'RUVIP,los vendedores informales

deben Cumplir,alguno-ºº,de”los ºsigu-ientºes_pre80pºuestes: º,l Acreditar autorización

' legitima para la ocupación …del… espacio público ºcor”no”º-ºvende”dór”º infonnal. ll.

AcreditarCon,danza legitimapara ejercer la actividad ,en dichas zonas antes del 30

de, septiembre… del; año”, ,2008.…Presupuestosquefueron ”__generados ”con los

' propós¡tos… de,prevenir,, ”el aumento,…en |”,a ocupacronde _e”sp€róios por vendedores

nuevos,. garantizar- laº-prevalencra de vendedores,aUtori2ados sobre vendedores

: … º.nueVos__o no autorizados_y.evitar,elotorgamiento indebido de alternativas

 

.1__.1 Acredrtac¡on,de.º autorrzacwn legitimapara la”ocupacwn ºdel espec—¿io

_”_pú_bli_cd comovendedorinformal º

Este presupuestoseencuentracaracterizado por la exrstenma de Un permiso yló

autorización para el”… e1ercrcmºde .la,” aotivida”dº comerc¡al informal mediante la

ocupación del es_pacioº públic,”o__ a favor ,de un,vendedor, ,el,cual haya sido expedido

de… ”manera eXp,resa- p-”br_: la Administraoion Muni0ipal,,a” .t_rav,ésº ,de Un acto

.-administrativo En; Pereira; como: =-r_es”ultado… º-de las: labores”: ”de… .contról frente al

…… ejercicio,delas ventas-º informales-, seººhaº VerifiCadozla existencia: deº-resoluciones,

carnets:entreotros documentos a,traves”de loscoales s”eº h”a,- ºautorizado la

ocupamonºdei: espacw publicopara-eºlºdesarrollo de actividades comerciales,

siendo,,pertinente resaltar:-”que_desde el año. 200…1º mediante el Decreto-.””Múnicipai

No.ºº º266º ºse… congelolaº ,faCdlt”ad--- …para—: expedir…_este,-º tipo- …de permisos… y/o

…… …autonzamones lo… [que: =…co_nlleva…a”inferir" que lºos permisos eXistentes fueron

, expedidos ,ºc”o”hº-anterioridad…aººesta fecha lo. búalºes importantetener en cuenta ya

,..que uno de los objetivos del Plan Integrales”definir estrategias y acciones para los

, ” sectores que presenten ,so_breoºcu”padón de, espacios-, por ventas informales y que

hayan _sido_autorizadas conanterioridadalAcuerdo078 ºde2008.

º_ ”1_.2.…, Acredrtacronde, confianzalegitimaparaejercerlaactw¡dad antes" del

' ' ' __3”0_ deseptiembre de,2008

Este,presupuestoSe encuentragwadoper,-laaphcacronºdºel principiode :confian2a

legítima, el coal hºa sentado:con un ampliodesarrollo pór:pene de:lºa jdrisprudencia

. constitucional ¿en materia”, ,de ventas” informales… y,ocupación,delespacio público,

º donde ,se: ha… sostenido en…diversospronuncramrentoslos¡gu¡ente

(.. .) La Cone. Constitucional, para:resolverlos conflictos que_-surgen :entre:la administración

. y,… los ocupantes,.de/ º-Lespacio público;-:.haº” optado por,.buscar:unafórmula de conciliación

-º - conforme: a la suelºla administrac¡ón:…ºcUmpiaº sºu deber”deprotegerel espacio público, sin que

.,eiio, …signiñque desconocrmrento ,”ºdel:… derecho::al” trabajo, delas ”personas… que resulten

,. afectadas:…en los procesos de recuperacron del espacloº públiCo;º Por con-Siguiente '.'lia

ordenadoque”las,…autoridades”- reapectivas. implementen planes y,programasque permitan la

Coaxistenciaºarinón_lca de” 'los…”intereses ”qUe,“Colisionan,” toda …vez_ que tampoco se Zpuede

… deso”_onocer'f, como se verá ,'…'el- fenómeno socialque conlleva esta economía informal",

…… ,…Es per:e_…llo que laº Corte, Constrtucwnalse:hapronuncrado en varias ,opºórtuhidddes. aplicando

… -¿:elº, principio,de:confianzalegitima cameº: mecanismo ,para;conciliar de ,ºi.in”-lado. el interés

general q”ue,seºponcreºta en::_e””i ”deber de la admrnrsiracron de;conservar y, preservar,el espacio

º- …púbiiCo,_y, de. otro ,lado:los,dérechps altrabajoe:igualdadde …laspersonas que ejercen_el

comercrornformal__:(_.:.)*3 … … … ,. . . … ,. . … . … …… . .…

En esteordende ideas:hasidodefinidaeºnlaº1unsprudencua…cónio:ºº.“(.-º) Elprincipio

de ,la confianza legitima” es un corolario de aquel º-”de la buena fe y consiste en que el Estado no

¿puede súbitamente eiterar unas reglas”de juego ºque-regulabansus- re”laºciones con los particulares



Para este etecto, es pr_,emsotener en cuenta ,que_,,,el cesarr0iio de estrategias,

actuaciones” oº procedimientos ºde”…-recuperac¡on y…rest¡tucwndel espacio:publico …

deben tener en cuenta los ”mandatos, const¡tuc¡onaleslo cual” ha const¡turdoºun aºltc

grado de avance en c,uantdº… a, lo que laº garantiade“ protecmon¡de:derechos se ,… … '

refiere, eso ”si ””teniendo”en cuenta quela ocupat:ión deºun:espabio público”no

puede dar, lugar, al, nacimiento,, ,de derechos adquiridos queafecten el, interés

colectivo y a su” vez:cualquier”ocupación ºpuedºe,“ser objetode control… en: …C”Ualquier

momento por parte de la autoridad. Es” asºi, (>me ”laº jurispruden0ia cohetitucional

ha generado criterios y condicionesque deben ,,ser tenidas en, _,cuenta en _las

actuaciones de las autoridades_,_,segu”_n” ”se,º_cita_h a continua0ion ””

“(. ) Las” autoridades”Si tienenº el debery… lapotestad consbtucronalesdeºadelantar politicas, '

programas y medidas ”orientadas a recirperpr, y preServarº el espacio:º-pºúblii30 perd-…talesº ”

politicas, programas y……medidasº (i) se… han: ºde ºadelantair:siguiendo… el: debido pro”ceso y … º ”

dandole a… …los afectados un… trato…:digno,…: (li) deben respetar… …la confianza legítima …,,de los,_…,…… :

afectados, (iii) deben estar precedidas,de una,… cuidadosa evaluación de, :la realidad sobre la…, _…

cual habrán de tener efectos,: …con,: el seguimientoyla actrializacºióñ necesarios para… guardar _

correspondenciaen su alcance ycaracteristicasconº dichaººrealidad, con”miras ,aº asegurar”el

ºgoce efectivo de derechos”Constitucionales fundamentales, y(iv) no: se pueden adelantar e”nº”- :-

…forma talque se ºlesicºnºe desproporcionadamente el… derecho al minimo vital de: los sectores ”…-º

más vulnerables y pobres,de la…-población,”…-ni de manera- tal, ,que, se priva: a quienes no …

cuentan con oportunidadeseconómicas en… e,l5 sector formal de los únicos :_mediós licito_s …de ¿ _

subsistencia que tienen _a su_disposiCióh. _,(._. ___)*_'5, … … º”

Es asi, por loque la” confianzalegitimaenmateria de vendedores…en…”_óaile- se”ha …

tornado más compleja, y ha exigido due las” autoridades deben: contar:no solo Con

. la aplicación de procedimientos y,_,actuacrones s_,i_n,o_ ,con y estrategias…_,q_u,_e permiten

que permita la real disposición de espacios., Siendo” pertinenteºa su vez citar que

para la aplicación del estudiadoprincipio, en materia de, ve_nt_as_ _info_rmaies,… ,tambien

se han Creado unos criterios para,”sºu,- apl¡cacmn ”

“(…) Por ejemplo; 'en 8entencra T_—º729 ºde 2006, estaCorte fijóunos criterios que”hacen …

procedente la aplicacidn del principio de confianza legitima a los Vendedores informales ante º

medidas de recuperación del espacio público, al reºspecto indicó:

para que puede… concluirse que se está-ante un escenario en… el:que” res”ulte- aplicable: el

principio en comento deberá acreditarse…que:… ::(i') existaºlanecesidadde…preservarde…manera

perentoria el interés público,… …lo ºque …para ”el caso propuesto-… se ºaCredita a… partir- de: la

obligación, estatal de proteger-…la: :integridadººº delº espacio”,público“y º-…los derechos

constitucionales que son a)e”nos a su… preservación; ºº(ii)º… la desestábilizadónº ºcierta,º razonable

y evidente en la relación… entreº administración …y los ciudadanos,:- la cual ,es cºnnatural a los

procedimientos de restiti¡ción del espacidpúblico ocupado pºor… veºiiºoºle'doºresº¡informa-les;º (iii)

se trate deºcomerciantes informales querria-Van: elercidd…esaº…actividaºd…con-anterioridad ”ala

decisión dela administración…de:rec”uperar=9l reapacio púbºlicóºpor:ellos ocupado v…ºq…ue dicha

ocupación haya sido consentida… porla-s…autoridadesºººc0rrespondleñte3”(Sah-tencia IT—160ºde

19961 y [iv] la obligación de adoptarºmedidasºpor= un periodo transitorio que :adeouenºla

actual situación aºla nueva ºrealidad,-,deberque”la )'Urlsprudencia …ºconstitucional”relaciona con

el diseño e implementación de politicas razonables,… dirigidas al otorgamientdde alternativas

económicas que garanticen la subsistencia de los afectados con las medidas de restitución

del espacw público”,. (Subrayado fuera, deltexto)( .)…º_,…… … …

Con base en lo anterior, se:procede…a-analizar .siel…solicitante…pumpie”coºn alguno

de los presupuestos del articqu 7…ºdel……DeCieto M,uhicºipai_ºNo:- _400 de 2010, por lo

cual el estudio se centra eri deteºrºminarºsiºla citada,venºdedora es titular de fperrniºso

 

; Corte Constitucional. Sentencia C- 131 ”de 2004. MP” Clara InésVargas”Hernandez“

Corte Constitucional.… Sentencia T-772 de 2003: M.P. ManuelJosé Cepeda Esºpinosaº”

6Corte Constitucionai. Sentencia T231 de 2014-;º ivi.P. dose l_g_nasi_o Piet”eit Chaljub___ '
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ilegítimo- para iaocupación delespaciopú—biico- o es- beneficiario del.principio de

' “Confianza-: legítima al 30.deseptiembredei:año :;2008 para este efecto se

considera que te citada .en lade-claraciór'i rendidaenta fecha22 de agosto de

2014 manifestó lo siguiente:"

 

“(…) PREGUNTADO: Desde.hade cuantjojj-:tie'mpo_desarroiiala adtividad comercial informal en

“ei espacio público de ia ciudad de Pereira. :_.CONTEST_O: Desdeei año de 1996. (. .")

jj "..( .) PREGUNTADO: Se encuentra autorizado por, la Aicaidia de…Pereira.para ejercer ¡a

j' “actividad comercial--_irifojrinai en- elespamo púbiico citado, en 'caso positivoen queaño fue

. .::-expedidoamism'b:-CONTESTONo no tengo permiso(:)

_Adi0ionalmente 'una Vez vaioradas las pruebas documentales aportadaspor te

' -- '-solicitante, no se verificó ia titularidad de un permiso o autorización expedido por la

_ Adm1n;stracronMunicipal para::el ejercicio de:ia actividad. informal mediante ia

' ocupación del espacio- púbiico sin embargo¿si se encontraron jdocumentos que

”permiteninferir que la señora Ayala Sánchezya. ejercía. ia actividad desde años

' atrás, asi, puede verse“ a folio 4'un carnet "dei Sindicato .Sinmom donde se expone

. :.jqu__ela :fechajde. ingreso al mismo por…partedeia sdliditahtefue en enero i6 de

"2008, lo":Cual…se cor'robora c'onjio manifestadoen.ei. Oficio.de: fe..cha octubre 2 de

¡2014 (ti 24)y te hoja de afiliaciónde la 50Iicitante al sindicatoSinucom según foiio

--26,- iguairriente se encuentran documentos… que demuestran el ejercicio continuo

dela actividad según. lo siguiente: carnet-_desmapecom eXpedido ei 03092010

dondese expresa ¡a venta de mercancias Varias en la carrera 8con calie.16 por ia

solicitante (ti 3), escarapeias de vendedora informal .de los años 2009 2010 y

l 201.1 (fis. 5, :6, 17,j.-í18 y..-,-19)formato de solicitud de.23-de mayo de; 20111 (fl 25) del

' ouaipuede manifestarse que:hechas las mdagacwnes se concluyó que.eran los

' ' formatos utilizadospor la Sedretaria de Piane'aCión, para atender las solicitudes de

inclusión- ajl- RUVIP Cuando: ostentaban Ija competencia antesde ia expedición del

.-DjeCreto 627de 20.12. solicituddeingresoregistroRUVIP…de:24de: noviembre de

- 2009 (fl 28) donde se manifiestapor parte delasciicitante que Iieva ejerciendo la

"_ actividad de manera continua hace 1j'i años júbicad_-aen ia carrera 8 entre 16 y 15,

:_yj que antes jde estaren:elSindicatoSmucompertenecia a: otro sindicato; siendo

' festesdocumentos -ic_s que danfedel ejercicio.-de:la aCtijVidad informal-- porparte de

iaseñora DoraInésAyala Sanchez desdeantes:- del mesde septiembre del año

. _ 2008 cumpliendo cOn los criteriosde antiguedady.continuidad en_:- el ejercicio de ¡a

actividad.j . . . .

A su Vez, en.cumplimientodei DecretoMumc¡paiNo 400 de2010, ia solicitud y

_ situadión dei solicitante fue analizadaen el marco dei -Ente deEspacio Púbiicc y

_ aprobada por la MAPACI Ijo cual puede evidenciarse aegúncertificación expedida

por la Secretaria Técnica de esta ultima. " -

En este orden de:_ideasydespues de realizarse una._vaioración”integra! de ios

'- elementos probatorios dei proceso-, puede Condi'uirse que te señora DORA INES

_ AYALASANCHEZ,-iio- aacieditóautorrzac10n legítima para ia ocupación del

' espacio público: como vendedorinformat,pero si se encuentra demostrado que

ejerce la actividaddesdeantesdei mes.de septiembre del año 2008, lo que

permite inferir que si acredita-la-confianzaIegitima para ejercer la actividad en

dichas zonas antesdel 30deseptiembredelaño 2008, jio.que permite inferir a su

_. vez el cumplimiento de tino deles presupuestosConsagrados en el articuio ? del

Decreto Municipai No. 400 de_2010 para la inciuáón en _ei RUV|P



 

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO ORDENARla mcluswnenel Registro Unicode

Vendedores Informales de Pereira (RUViP)de la señora-. DORAINES AYALA

' SANCHEZ, identificada con ia C. C. No. 42: 065.015dePereira,con baseenIo

expuesto. . .. . .

ARTiCULO SEGUNDO:OTORGARa:lasenoraDORA INESAYALASANCHEZ .

identificada con !a CL“.'-CNo42.-065:015 j:de Pereira,ei númerode:código::.de

RUVle milnovecientos ochentaydos(1982) :: .

ARTÍCULO TERCERO:ORDENARel!diiigenc;iamientode:la mformacsondeia.

señora DORA INES AYALA SANCHEZ,- identifi0ada con la C.C No 42065.015

de Pereira, en ia base dedatosdei RUViP
_ _

ARTICULO CUARTO:APROBARel:puntaje decalificacion73.34obtenidosegún

. ¡a oaiificación socioeconómica realizada " ' .

ARTICULO QUINTOPUBLICAR:lainciuswn enel RUViPde laseñdra.DORA

ENES AYALA SANCHEZ: en la paginaweb: Www.ruvrp pereiragovco” : : = - - '

ARTICULO:SEXTONOT¡FECAR personaimentelapresenteresolucwn jaia

_ señora DORA ¡NES AYALASANCHEZidentificadaconla C.C.No 42.065.015

de Pereira. . . . _ . .

ART!CULO SEPT!MOContrate presenteresolucronprocede tereduiso-de

reposiciónantela Secretaría de Gobierno:-Municipal, y ei de:apelamonante: ¿si

señor Alcalde municipal de Pereira,-:ei "cual deberá s"'er-presentadodentrodelos

diez (10) días siguientes:a la notificadón, : - - - - -

ARTICULO OCTAVO: Lapresenteresolumonrigeapartirde suexpedrcron

Dada a los

-N0TiFiQUESE Y CUMPLASE .

 

P y E: Sebastián Mádrid Sotdº'JK
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IN'OTIFICACIÓN _ PERSONAL:

 

:: Que-'. se hace en Ia fecha

- del contenido “de la presente Resolución No.

: …al señor (a)
 

' No.

. identificado (a) con la cédula de ciudadanía

. Se deja constancia de ¡a entrega de copia
 

de ¡a misma.

 

NOTIFICADO NOTIFECADOR




