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' POR MEDIODELACUAL SE PROFIEREDECISION EN EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO GENERAL DEINCLUSION EN EL RUVIP DELSENOR LUIS

. , : º ARQUIMEDESPULGARINGRANADA

' LA. SECRETARIADE COBIERNCMUNIC¡PAL ”en usode sus atrichiones

º,iegaies en especial-.las conferidas por ei Decreto:Municipal No. 583de 2006, el

Decreto Municipal No.- 401-_de 201,0ElDecreto MunicipalNo.. 401 de 2010, el

' Decreto-.MunicipalNo: 627-de2012y:-

' CONSIDERANDO

' '. Que mediante'eiarticulo -1 deiDecretoMumc¡pal No. 401 de 2010 fue adoptadoei

"_Pian iniegrai--- deManejode… ºlasVentasºinformales de Pereira-, como “(… .)

--.ºherramientaº para.ia,ºreCdper,ación,º preservac10ny armonización deiespacio público

,- ocupado conºactividad comerciai- informal (.. .)”, º - .

.- Que_ºen ºeimarcodel planseadoptomediante el.artíCuio7delDeCreto Municipal

' No. 400-,de2010 modificadopor _el ariíCulo,-2º ººdel_Decrejto ,Municipal-No 627 de

.f 2012… ,el Registro Único, de Vendedores i…nfoi-maiesde'Pereira. (RUVIP), como “(. .)

¡Una herramienta para, identificar, _Caiificar.-_y__seie'cciónar ia ºpcbiaCión beneficiaria de ias

"¡estrategias para,_ia recuperacron y armonización del espaciopúbiico La información dei

'RUV_iPsaºr'a admrmsirada yactualizada ,p,Cr iaSecretaria de Gobierno Municipal. (..)”

' . Queel articmo 7_ dei Deereto Mun¡c¡pal¿No400 de 2010,.modificado por, el articuio

2delDeCret0 Mumc¡pal No.- 627dé-2012, consagro _“(._,; .) Ei Rui/ip e3iá formado por

la- insCripCión de ºio__s' Vendedores informales que, fueron censados poria UCPR en ei

' Centro Tradicional ySubcénir0 de Cuba, en septiembre deº 200,8,ºy poraquellos que

acrediten autorizaCion_iegiiima Cºconfianza ºiegitimaº- para ejerceria actividad eri diCºhas

zonas antes dei 30 de septiembre del 2008ºEl registro sera-a-º'ciuaiizado con el fin de

incluir en éi todas las novedades cerre3poodienies ,a ios vendedores informales

ºreconocidos. La…ºinsCripción-… enºei, Ruvip estará aCargo de ºla S'eCre'tar'ia de Gobierno

Municipai,- conforme al procedrrmentoadoptadopara,ei-efeCi0.-( .)'.-' º

._Queei ariecuio 9 dei DecretoMun¡c¡palNo:400de 2010, consagró la posibiiidad

¿de actualizar e!RUVIP,segúnIess¡gu¡entestérminos:“(.) Ei Ruvip será-actualizado

,deacuerdo"con ºlas Cdiiciiude3 aprobadas_o--ºnegadas-poria Mesa de Acompañamiento ai

_ Pacto ..CiviCo () iaeniidadque hiciera ºsusveces 'Asjfi mismoen. el seinciuirán todas ias

[novedadescorrespondientesa¡a srtuacrondeios vendedores¡nformaies(…)”

Que ei articulo 6 dei Decreto MunicipalNC627 de 2012consagro “(… .) Desarrollo

de ias Estrategias de Sistema de información ,de Ventas…informaies La Secretaría de

Gobierno MUnicipai,ººtendraºa suºCargo”-ia miegrac;onde todos iosdatós relevantes de ias

”ventas, informaies,- haciendoºparia deeste-_sisiemaº eiºRegistro ÚhiCó de vendedores

. informaiesº de P'ereiraº,-iosmapasde distnbucrony. sugeo-—_ referenciaCión. Ei Registro

º _,Único de Vendedores-.informales servirácomo una herramienta de control y se formará

con-La inécripción-,de;ios vendedoresinformaie's. quefueroncensados poria Universidad

Caióiica P_0puiar. de Risaraida enº ei2008ºy poraqueiiosque hayansido beneficiarios de

alguna autorizaciónparaeie;ercrcrode laº-venta”; inform'ai oºsu ingresoenºia base de datos
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de 2010 suscritos entre Heli-ºº,Mun_icipi0ºílº_deº Pereira'ºfº-y,:la,=,-Un1vers¡dad Catolica de

Pereira, donde se realizó en e'I-2008Cn- estudio "de ,los ¡Vendedores del centro

- histórico y el subcentro de Cuba“, ei cuai c'on's'agró _? 952 re'gistroºs de vendedores.

Que el R,UVI Pº ºiueí-elab0raoió . en; ExCel_ , Compuestoí,porº 881Coliih1nºa$ , en. º'_las;º Cuales

se describe toda laºinform'acióºn respectiva-¿Ce¿Cada¿vendedor:-informai=,= iniciando'en

orden horizontal de la A,hasta la CAM) ehºordenivertit;al ºdºéºsºd-e' Ia=.º.1.º¿hºasta :la 1952, -

iniciando además con ei hombre ARIAS CARDONA HECTOR JULIO cod_ruvip 1 y

. terminando con el nombre VALENCi-A,_MARTINEZ RODRIGO cod_ruvip 1952.

Que como estrategia-en la .reCuperaºciónºdel espacio púbiico,jen el ¿año 2”013_-se .-

reaiizaron ºiosº- enciientroºs ºpor'ei ºe:'spaCio públºiCo, :íe"n los cuates"seºi.nstituyófiaººMesa '

de Regulación,º,Aut0rreguiaciónº y Cultura—“Ciudadana, integrada-porla :Secretaría

de Gobierno,º Ia---Persdneria _MuniCipºálide-“¡Pereira, º ºlar-º Cámara-deº---Comercioº. de

Pereira y vendedores-informales, donde se ºreali26' l'a""r'e-visíón ººd'el ºRUVIP -aº traves

' de una comisión compuesta_por,losº_ anteriores,participantes, la cual concluyó que

ei RUVIP conteniºa-Originalmente—1'9'52º¡verºi-dºeºdoiés-ºs*egúºnº,ºla'.'ºentrega …reaiizºadaº por

la Universidad “'Caºtóiicaº'º.deº_,º.Pereira,-º _:ºpe'roºº-queººhab-¡anºººvs¡dó identificados ¿247

vendedores ¡ en ei " registro .'Sin .que¿seººenºcantraºraº-ººdeºº ellosººº_ºeºlº _sopo_rte:_dooºumºental _

que ºfu'ndamentara sd inscripción, _ºyº_ººaº º"<'á_|l._ii_eºnes se habian '-ºaºsiºg “nadas ,-Iºos'º registros .

y/o códigos entre '1'9º5'3ºy2199;lo'ºqueºººreq'ué'iiasu:(evis¡ó_nº;jºQºuefent-elº- proceso de

' regulación de laºs ventas informaie'sº.en laº"calie 1'9'ºentre'carreras 6"a “13'de' Pereira,

se identificaron,vendedores,que_-noº,seº enCon'trában_en_¿ei RU_VIP, lo que conllevó a

que debia iniciarse fet proced¡miento-¡admin¡S'inát,ivo. .C'Oifesrpióñd,iehie- Que,-Zá'SU' Vez,
con ocasión de la, presentación,de'íaCCion'esj',_de-Itu_te,l_a,-_pºor_.parte,.de' dos,—Iiienºdedores

inform'ale'_'sº__y ia” expedición -,d_e-__sente_nciaºsº_ºen_"s_u favor,º_:,seíde,bia .de's_arroliar¿el

proceso administrativo Correspondie' 'te,par_aºtyerifioar .e|,.,curnjplimiento de requisitos
.y/o'presupu'estosº_-p_araiaincloºs_ióºn_enºéiRUV|-Pº.º º ºº

Que con el propºósit02 de-ºdesaºrroilºar. e! º-proºcedimiento de . iºnClusión ººde“: Vendedores _ai

RUV1P, por parte dela,ºº8ecretaríaº-ºde Go',bºierno Mºlinicipa'l,s'se.-ºpiesºentóíºenº la cuarta

reunión de la Mesa Permanente de Acompañamiento al Pacto Cívico (MAPACI)

realizada ei día .23 deººjui-io de '2.01'4,--_[ei ¿informe .de laa-etapasººdel procedimiento ”de

, inclusión y de.los vendedores- que debían º-ºse'r'ººó'bjeºto; deº|ºº'inismo,º siendo-ellos: ºl. 35

vendedores-,de --ia ºcaileºººf1'9ººjeºnt're Carreras 6 a:º-13.º-,ºliºº.º 24º7_"venºdedoresº según el

informe .de” revisión =dei-RUV]P,_'-llli -2º_í_.ven'dedoºieºs,b'eneficiºaribs de _se'nºtéºn'cias'de

tuteia; reunión donde ºse aºp'roºbóípor iaºfMA-PACE, [ei desarióliC-ºdéi procedimiento de

inclusión ai RUVIP delos vendedores_ciitados. -,. __ - º _

Que__ºp0t parte 'de_“_.llaºjSec'ietaºiiaº_'.deºfº¿Gºobierno, "_se,'.disºpUSºojge_l__deº3arroilo.£del

' procedimiento ºdel_inCiuºsi_ón, ”_C0n'_ºbafse,en º la] Ley, 1437 :de,.2011.yº le_.D'ecretds 400 y
401 ,de 2010 y 627,_de 20,12, pa'_ra,lo,-Cºuaiffijó cómo.fécha'.paraºel,dilígºenciamiento
de Solicitudes los” dias ,,3_Oº .y-3'1.º¡¿de,,ºjuiioº'y,--'l_ ¿de jºagoí'sto'ººgde-º-2044-:en |a-.Unºidad

Permanente ,de --Protecció_n , aº la_-…Vida deº ºia-:º8eoºrfetaria ºde GCbiºe_r'no,º garantizando = la -

asistencia de los. vendedores mediante ¿”su—Citaeió'n-º persoºnaiº y';'Co'nv0c'atoria ¿pública

a través,de un aviso'ºde cºonvobatoriaº-ºy-ºdnflistaºdo'ºl'dºe _yenºdedo'res,ºsiendo est-os

º documentos fijados" y p-ublicado'sº - así:-ºº"lº."-ºFijaCiºóñl ºe'nºº'laºº'ºparte' -ºexfer¡or de -ia

Secretaría de Gobierno—JII.-_Publicación en la página web_de la Alcaidi_a de Pereira.

ill. Pubiicación en,_lasºreºdes soCiales "de ia,ºº$eoretaria de Gobierno. ¡V., Fijación_en _
la Personería Municipal deº_Pereirá; .-V.º º-Púbiºic'aciónººenºradio[(Ciiña ra'c;iial);º lo" cúai

fue realizado entre Ios'ºdiaºs 24,1º2'5,,28,129y 30 de:júi_í_io de 2014 ' '
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Que elº dia 30ºdejuli—oºde 2014, Comparacióºel señorLUIS ARQUIMEDES

PULGAREN GRANADA, ºidentitic'ado,…con: la CC.No.: 1.0071.996 de… Pereira,

'siendo atendido por.el.,:personalvºdeºº :ºi-aº Secret-aria de… Gobierno, procediendo a

diligencia-rel.formato:deasolicitud"(Hoja deºvida)ºezn-la--plataforma…8AlA, de la cual

se le entregó un ejemplar'…idéntitic':ado:cón'-elºnúmero-trece (13) como constancia

de la presentación, quien presentó los siguientes documentos: 1) copia de ceduia

de ciudadania ,(1 foIi-oº), 2) Copiade carnetde…navidad 2,011 (1 tolio),

 

¿Que con ocasión: de: lCº anterior ,alºseñorLUIS, ARQUEMEDES PULGARIN

GRANADA, se ieinicio,ººel:º procedimiento ºdº-fe radicaºdó- 201413 mediante la

º Resolución Nºo 3082 de 01.º,iagostoi2014 la Cual ºide notificada personalmente el

05Iagosto/20'i4, º,para,efectos.de, estudiar :el…-cumplimiento de los presupuestos

,para la inclusiónenel RUV|P;,tesClúción ,a través dºe laº,-Cualse ordenó laº apertura

- delperíodoprobatorio en- lostérminos del artículo 40de la Ley1437 de 2011.

º …Que el soiiCitante fue:Citadoaldespachopara, el-ºdia 13 deº-… agosto,de 2014, para

-ººefectos de…ºqUeº rindiera…una declaración (entrevista), ºpera, io cual llegado laº fecha

ºde la diligencia compareció, eXponienºdoºto'das las-Condiciones-en-que desarrollaba

la actividad comercial informal enel espacio púbiico-de la ciudad; en la diligencia

ºapo'rtó ios siguientes documentos: 1) Carnet de Caprecom (1 folio), 2) Copia de cedula

_ de ciudadanía (1 folio), -º,3),Copia-- de…constancia, de ,s_isben expedida en la fecha 04 de

octubre de 2013 (1 foiio), 4) Copia de documentos demotocicleta(1 folio) 5) Copia de

… carnet de sem:estac:onano de, 201 0 (1 folio).

¿dé igdal manera,.en.el,despachoreposabandocumentossegún se citan: 1) Copia

de ,ofiCio de,solicitudNo. 57135de fecha,23,,de,diciembre, de…2013 suscrito por Luis

Arquímedes P0lgarin Granada y d:r:g:doalaSeCretaria de Gobierno (1 folio) en el cual se

; anexan diversos documentos: copia de formulario paramutac:ones de la Secretaria de

Hacienda ºy Finanzasº Públicas deºº la act:v:dadCon- código 71986 a nombre de Luis

'-Arquimedes Pulgarinº Granada (1: folio)copia deºformato de regiStrb Cae ante entidades

ºººmunicipales (2º'foiio), ººcopia ,…ºdeºº Orden de Cómparendo º… de la. ººDire'oción de--"Control y

Vigilancia -_ºdeº ºia .Secretaria- -.de ¿“Gobierno º(1-'ºfoiio),í-fCopia dCºf-oºñci0'lde-No. 121742 de

septiembre º17 de ”1999” Suº80ritoºpor el señor LuisArquímedes Pulgarin Granada y dirigido

a la Secretaria de…-Gobierno Municipal Maria Lucia… …Serna-(1 folio): copia de carnets de

º navidad y semiestácionarioº (1 folio), copia de acta derCºdnión de fecha 27 de septiembre

de 2013 sobre verificación ,no registroenº el…,RUViP dela, Dirección Operativa de Control y

VigilánCia (1… folio)j- copia de constancia de sisb'eºh_º(1 folio), copia.,de formulario del registro

' único tributario de 2013/10/09 y, 2013/10/28…,__(2 folios),copia deformúiario de regiStro CAE

'… ante entidades mun:o:pales (2 fCiios),, copiadaformulario delº registro único empresarial y

- social RUES (2ººfeiios),,º Copia de certificado dematriCuia mercantil No. 4298621 de

'º2013/10/08-y No. 4346248de2013/10/25de;laºCamara de ,comercie deº Pereira (3 folios),

' copia- de formatomutaciones ante-iaººCámara--¡de CCb19rCio-ºde Pereiray-ºSecretaria de

Hacienda y Finanzas Públicas (4 folios), copia de recibo oficial ºde pago de impuesto de

:º industria y comerciode :la-Secretaria:de; Hacienday Finanzas Públicas de 2013 (1 folio).

Que al vendedor Informal le.fue programaday realizadaunavisita dºmiciliaria, a

traves de la cual ºse identificaron s-usºº Condiciones …-=.-._-ycaracterísticas

, socioeconómicas, las cuales fueron Ingresadasa la Plataforma SAIA obteniendo

_ un puntaje de73,_5 puntos - - - -

º 4Que Conforme el articulo13 delDecretoMunicipalNo. 400 ,de 2010, se reunió el

-.'E_nte- deEspacioPúblico,- ,con el-ºo,bjétoº,de…stializar y,…-estudiar lascasosde cada

¡Inn r—|n Inn ¡"¡nnnlnrlnv-n-n ¡n-Fn.vmnlnn niun" "AA" Au&nrnn- ¡A Ian—I: 'n':nn tu… al Dl “lin nn-I-u-n
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en el artículo 7 delºº Decreto-Munro:paiNc.:400de 20.10,

Que en la teoria 24 dejuniode2015seredºniólaº,MAPACICºnºelobjeto de

aprobar o rechazar la inciu_sión de ººvendedores de acuerdo a, lo aprobado sobre el

si principio deconfianza Iegítima,… siendo:analizada yºaprobada nuevamente la

inclusion del señor LUISARQUIMEDES PULGARINGRANADA - -º

' Que enº la feCha…28: de nov:embrede2015fueronestudiadosº,|os antecedentes del º

señor LUISºººAR'QU;|MED-ES… PºU-LC—3ARENºGRANADA paraefectos-…ºde verificarla

eventdal ocúrrencia:de'Causalºeºsdeºinhabilidadpara… ºla”inclusionen eººl RUVIP,

anexando al expediente documento de ,chsu'lia de antecedentes y-feºduerimientos

judiciales"de la… Policiaº'-Nºacional,º cert'itiCadó. deantecedentes disCiplinários- de… la

Procuraduría Generaiºº de la Nación, certificado deº antecedentes—…fiscales de la

. Contraloría General… …de' laºRepublica - - - - - - -

CONSIDERACIONESDELDESPACHO

De conformidad con lo consagrado enel artiCuio 7,del Decreto NC.400de2010

_ modificado por el artículo, ,2 del De:Creto Mun:c:pai No…ºº6,2…7 de 22012: la Secretaría

de Gobierno Mun:c:pal es competente para ia.- actual:zacron …deiº RUV1P…y, ,la

inscripción de vendederes,ºpor,lo ”cuales competentepara… desarrollar el presente

procedimiento,eneste orden deideasdebe el despach estudiar ,s.i,º-el señór, LUIS

ARQUIMEDES P-ULGARINºGRANADAcumple,…ºch,iCsº-presupuestos para, ser

incluido en el .R—UViP; …paraº-resoiver, este:interroganteel…despacho… procederá- a

revisar-, el- cumplimiento ºde… …los…presupuestos para, ia inclusión enei ,,RUV|P,º …le

' permisos expedidos por… la Adm:n:stracronMunro:pai y“laºconfianzalegitima

1. Presupuestos-de mclus:ondevendedores:nformalesenelºRUViP

Según el artiCulo 7 del DecretoMunm:paiNo¡400 de 2010modificado por, el '

articulo. 2 del Decreto-MuniCipai .,NC:- 627 deº2012- ºei RUVI,P' es; ' “(...), una

º herramienta para ¡denfific,a,r,º calificar ,y, seleccronarla poblacron benefrcranade las

e3trafe9ias para,. la récuperaciCn ,yº armonrzac:onºdelºespacio.pub/¡co(.—…'. .)”, la cuai

permite conocer los vendedqres q,Ce-… se encuentran ocupando elespaCio-publico

que requiere ser reCuperado porla autondadlocal,:y que debenhacer…partedel

proceso de reguiaCidn s:endo estaº:nscr:pc:onunaº-=s:tuac:cn que permite a:

. vendedor participar en el otorgamiento,de alternativas según… lo contempla el Piar:

integral de Ventas informales sin que eilo signifiqueei otorgamientodeº permisos,

licencias o autorizacionespara ocupar espac:os pubi:cos '

Así, la inclusión en ei RUV|P es una… actuac:on restringidaya due¡Cs vendedores

que alli se encuentran deben gozar… de unas condiciones que los diferencian de

_ aquellos que no estaºnincluidos, ya Queal tratarse deºla ocupac:ondeespacios

públicos que estanº destinadospór… prevalenc:aaiºdisfrutedel interes: ºcoiectivo y por

encontrarse ºcaiificados º como ººbiºenº…es ' :mprescr:ptrbies inalienables [ºe

inembarg'ables', su ocupacióndebeººcons:derarsecomo exciepCionalº

En este orden de ºideasel-.DeCretoº-ºMun:c:pai No. 400 de 2010 Consang la º

posibilidad de que ios vendedoresquenofueroºhº,lhciUidos en el, -RUVIP, Cuandoºººla '

' Universidad Católica P0puiarº-dºs Risaraldahoy. Universidad Cattolica deº Pereira,

realizó el estudio… socioeconómiCoºen 2008, se inC'luyer'an previo el desarrollo ,de un

procedimiento legal según el articuio 7 del-Decreto Municipal NC. .400de2010:
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“.-.( .) Ei Ruvip-está formado pºr la in3cripción de los vendedores informales que

. fueron censados por la UCF_'R en el centro. Tradicional y Supoentro de cuba en

septiembre de'2008, ypor aquellos que acreditena'dtorización legitima o confianza

iegítima paraejercer laactrvrdaden dichaszonas antes del 30deseptiembre del

' 2008.- (..—.)”:' ': : º - - - - -

 

De ¡aiii puede |eerse que para ¡a mclus¡onen el RUV|Plos vendedores informales

deben Cumplir alguno de los Sigmentes:presupuestos ! AcreditarautorizaCión

_ - legitima para la ocupación del espacio público como vendedor informal. ii.

- ' .Acredrtarconfianza legítima para ejercerla actividad en dichas zonas antes del 30

.. de septiembre. .de]. año 2008:- Presupue3tos-,que fueron generadoscon los

.--propósítos::de _prevehir_ el aumento en. la odupac_iónae espacios por vendedores

nuevos,-.garantizar.laprevalencia de;Vendedoresautorizados sobre vendedores

' _ nuevos o no autorizadºsy evitar el otorgamientoindebido de alternativas.

11. Acredrtac¡on de autorizacionleg1t1ma paralaocupaciondelespacio

' ' públicº cºmo.vendedor ¡nformal : - . .. ..

Este-presupuestoseencuentra caractenzadoporlaexistenciade un permiso y/o

autorización para eiejercicio de laactividad comercial informal mediante la

_ ocupación deleepaciopúblico -:a favorde un vendedor,—e! cual haya sido expedido

- .de manera expresapºo-rla Admm¡stracronMunicipal;-- a través de un acto

administrativo:- En Pereira; corrio resultado de las labores decontrol frente ai

ejerciciodelas ventas ¡nformaiesse ha: verificadolaexistencia de resoluciones,

”carnets, ¿entre otros, documentosatravesde -|:os= cuales se… ha autorizado la

ocupat:iórr delespacio -público-. para _e|_-.desarrollo de -aCtividá-des comerciaies

siendo pertinente resaltar-:quedesdeel año--2-º-001 mediante el DecretoMunicipai

¡No “266,seceng'elóla ”facultad: paraexpedir estetipode permisos yio

_: autorizaciones, to queconl|eva a inferirquelos permisosexistentes fueron

expedidosCon anterioridad a esta fecha; lo cua'|=¿es importante tener en cuenta ya

que uno de ios objetivos del Plan--Integrai es definir estrategias y acciones para los

sectores- que, presenten __sobreocupaoió-n de¡espacios porventasinformales y que

. _ hayansido autorrzadascon antenondad alAcuerdo 078de 2008; -

'. ',|2.… Acredrtac¡onde.confranzalegitimaparaejercerla ¿actividad antes del

_3_.0-de septiembre de. 2008 -

Estepresupuestoseencuentra gradoporlaaplrcac¡on dei.principiode confianza

|egítima, el cual ha contado conun amplio desarrollopor parte de ia jurisprudencia

constitucional en materia. deventas into'rmaies'y" ooupación-:de| espacio público

4 donde se ha sostenidoendrversospronunc¡am¡entos los¡gu¡ente

“.'.( .) La Corte Constrtucronai para resoiVer los Conflictosquesurgen "entre la administration

'- y los oóupahtºes del espacio púbiico, ha optado porbuscar Unafórrñuia de conciliación

'--conforn'ie 'a la ºc¿iaºi ia administración”- cumpia su deber de proteger aespaciopúblico, sin que

_eiio signifidue desconocrmiento del' derecho.- al:trabajo de ias personºas que resulten,

:" afectadas en los procesosºde recuperación:del espacio púbiicc POr coneiguiente, "ha

º ordenadoque ias: autoridades respectivasimpiernenten planes y_ programas que permitan la

, ' Coaxistencia armónica de los intereses que ceiision'an, todavezí que tampoco se¿puede

: descc)nooer",como se.verá.”elfenomenosoc:aiqueconlleva estaeconomia inform'ai'.

: Esporello due:laCorteConstitucr0nalseha pronunc¡adoenvariasoportunidades apliCando

:el' principiode “confianza le_dítin1a corrio-mecanismo -ºpara Conciliar.º de un lado el interés



comportamiento a una nueva situación juridi.ca No se trata, por tanto, de lesionar o,- vulnerar

derechos adquiridos, sino tan sólo deamparar unas expectativas válidasque los particulares se

' habian hecho con base en acciones ,u.omisiones estatales:prolongadas, en eltiempo, bien quese ,

trate de comp0ita'rriientos, activos ºo pásivb'sáde ,ia,ºadmrnrstracron publica regulacroneslegales ºo

interpretaciones de lasnormasJrundicas()íº, ' : :: -

Para esteefecto“;es:prec3so teneren Cuentaºqueeldesarrollodeestrategias

actuacioneso procedimientosde”recuperac¡on yrest¡tucron det ,e3paºcio,públioo, ,

, deben tener en cuenta losmandatosconstrtucronaies lo cual na-”censtituido un a|tºo -

grado deº avance: en cuanto a:,;lo que: la garantiade protec':ción: deº derechos 'se

refiere, eso: si, teniendo en:cuanta_que la::,:ocinación deun,espac¡o ºpúblic'o no

puede dar lugar al nacimiento de derechos adquiridos-,-que',,afecten el interés

colectivo y 'a suºVez cuatqúieºr': ocupac¡onpuede serobjetode:“control enº Cualquier

momento por parte de ,la autoridad Es- así-, “Como:la jurisprudencia: constitucional

ha generado criterios ycondiciones: ,qd,-e deben ser tenidas en cuenta en las

' actuaciones delas autoridadessegunsecitanacontmuacton -

'… .“.º.( .) Las autoridades si tienen el: deber yla potestadconstrtucronalesde: adelantarpoliti_,ícas ,

, programas y,,,,medidas, orientadas a recuperar .y preservar, el .e3paCio:,publico,- ;p,erºo-,tales-.,

políticas,, programas y medidas(i) se han de adelantar, siguiendo.el debido: proceso yºr

', dándole a ,los afectados ,un tratodigno,: (ii)deben respetar,º,,-laconfianza legitimade los,,

' afectadosº (iii) debeºn catar precedidasdeuºnaº cuidadosa evaluación de la, realidad sobre la" '

' dual habrán: de tener efectos-,º conel segurmrento yº la actual;zacron necesarios:paraguardar ,

º - [Correspondencia en-'su alcance ºy:caracterisncas c'o'nº _ºdichaº realidad:“ cºn miras:a _aSegUrarel

, ,goce efectivo de derechos-censtitucionales fundamentales, y (iv) no sepueden, adelantar en :,

º. forma tal que se lesiona desproporcronadamente el derecho al mínimo vital de ,--los:sectores,,

,º más vulnerables” y pº0bresde la poblacion, ni de manera tal due, Se priva,ºa quienes no

cuentan con oportunidades económicas en elsector formal de losÚnicos medios ticitos de '

'" subsistencia que tienen aº sudisposmion”( )“-5.:_ : : :: : :

Esasí,--por…ºio que laconfianza|eg¡tuma enmatena "deº vendedoresencalle: seha

tornado más compleja, ºy ha exigido quees autondadesdeban cdntar no soto Con-

Ia apiicación de procedimientos y actuaciones sino ___c'onyestrategias quepermitan

desarrollar ia ºregd|aciónººde= :|0svendedores bajo- una esquema deConcertación . , -º

que permita la real disposición ºde espacios.: Siendo pertinente a:su vezcitar, que

, para la aplicación del estudiado pr_.incipio en materiade ventasinformales, también

se han creado unoscntenosparasuaphcac¡on ' :

.“(.º. .) Perº ejemploenº Sentencia T—729ºde2006 ,,:eSta Corteºfi,ioº=Un0sº criteriosque hacen:º ,

procedente la apiicaºción del principio de,confianza legitima“a los vendedores informales”ante," :

medidas de recuperación delespacio:público, al ,r'espectoº indicó::

para que pueda concluirse que, se está ante un escenario en .el dueresulte aplicable el

pn'ncipio en comento deberá acreditarse:que (i) exista:la necesidad,de:presentar de manera

perent0ria .el interesº público,. lo due pa,r'a-el caso propuesto, se… acredita a partir de la

obligación,estatalde proteger., la integridad delespacio:: públi_Co y;.-,,los derechos

constitucidnaiejs due, sen. ajenosa su, preservación; (ii) la ,,desestabilizáción» cierta,.razonable

y evidenºte en la relacion entre adm:nrstracrony, loscrudadanos laº-cual esº connátural-a ios

procedimientos de restitdcibn del espaciopúblico ocupado; porº vendedores, infórmaies, (iii)

se trate de comerciantes informales quehayane¡er'cido esa actividad. con anterioridada la : -

decisión de la administracion de recuperar el espacio:.público por ellos Ocupado v que dicha

ocupacion have Sido consentida perlas autoridades correspondientes(Sentencia T—'16Oºde

19962 y [iv] ia obligación,. de adoptar medidas ,por, un;periodo transitorio que adecuen la

actual situación ,a la nueva realidad,: deber que la jurisprudenc1a Constitucional relaciona con

el diseño e impleinentadión de, politicas razonables,. dingida3, al otorgamiento de alternativas

económicas que garanticen la subsistencia de los afectados con las medidas- ,ºdeº restitución

del espacio público”. (Subrayado fuera del texto)( .)”'_5

 

4 Corte Constitucional. Sentencia 0131 de.2004 M.PCiaraines" Vargas, Hernandez, ,

5 Corte Constitucional-. Sentencia T—772 de 2003. MP. Manuel José Cepeda Espinosa

6 Corte Constitucional.- Senten'cia :T—231 de-2014. MPº Jose |gºnas,io Pristelt Chaljub - , º
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Con,-base en lo anteriot,-se;pr00edea analizar.,siel solicitante cumple con alguno

de los presupuestos del artículo ,-7…del:-Decreto.-Municipal,No.…400 de 2010, por lo

' cual el estudio se ---centraen determinar siº'el Citado vendedor es titular de permiso

legítimo,, para la: ocupacióndel espaciopúblico o es beneficiario del principio de

confianza legítima: al.- ;30 :de- septiembre del-- año 2008; para- este efecto, se

considera que el: citado en: ,la: declaración rendida en la: fecha 13 de agosto de

2014 manifestó lo siguiente:

 

“(...) PREGUNTADO: Desde hace cuánºto=tiempo desarrolla la actividad comercial informal

en el espacio público de la ciudad de Pereira. CONTESTO: Hace más de 30 años.

. PREGUNTADO: De que manera inicio ,la venta informal. CONTESTO: Yo inicie en la calle

, 18 donde quedaba el Caldas, ahi,Vendia f_iguiºas, despues, me:,“pasepara la plaza de bolivar,

a lo: ultimo comenzaron a gastarme la maleta los ºdee,spaCid pdbiicó por lo cual mepaso para

: el gran hotel, ºy allí, neº.estado (. ::.-)”;

“(… .) PREGUNTADO: Se encuentra autorizado por la Alcaldia de Pereira para ºejercer la

, actividad comercial iniórrnai en el espacio público citado, en caso positivo en que año fue

, , expedido el mismo., CONTESTO) Nunca he saoado autorización para eso,siempre he

::trabajadoaSi (.) :: : - - -

Adicionalmente una vez valoradaslas pruebas documentales aportadas, no se

verificó la titularidad de un permiso expedido por la Administración Municipal para

. el ejerciciode la actividad- mediante la;ocupación del espacio público, sin embargo,

”¿si: se encontraron documentos due permrten inferir que el: señor Graºnada ya

ejercía-:Ia actividad desde años atrás: asi-, puede:verse a: folio 35 un documento de

radicado 21742 de septiembre 17 de 1,999 dirigido a la señora Martha Lucia Serna

en calidad.de.secretaria,de:GobiernoºMunicipai-d65ia”epóºca,..:en elºcual se expresa

lo Siguiente—': ,“(…) me dirijo a usted cºonºel fin..de"ººexpónerle lo ºsiguiante: Desde hace

: varios años vengo laborando dentro de la rama del comercio'de esta ciudad, en la venta

de albunes y revistas, actualmente en: el, sector de la calle 19 con carrera % esquina Gran

' Hotel, en donde fui censado-para una próxima, ,:reubºicación, sitio: Citado en donde tenia la

atitorización por la gerencia del Gran Hotel, y.: debido-:ai cambio de. gerente, me fue

notificado el desalojo de este sitio (.. .)”, lo cual permite aseverar el ejercicio de la

: actividad desde el, año 19,99, de igualmanera,a, folios ,-3--y ,14 se encuentran copias

de escarapeiaºs¿de vendedor semrestaceonano en::Ioe años 201,1-:,y,,2010 a folio 30

documento de Cónsecunvo 57135 de:23ºde diciembre de, 2013 suscrito por el

¡solicitante donde' presenta documentos a la Secretaria de Gobierno solicitando el

otorgamiento de, un puesto para ,,,trabajaren razón, de la; actividad de venta de

caramelos por más ºde: 30-ºaños;, siendo estos documentos los qUe dan fe del

ejercicio de la,aCtiiridad por parte,del::eeñó,r,.Granada desdeantes del año 2008,

,..cumpliendcº Con los: Criterios de antiguedady contrnurdad

_A su vez, en ,ºcumplimiento,del DeCretoMunrcrpalNo, 400 de, 20,10 la: solicitud y

situación del: 'sóliCitante fue analizada en el marco ºdelº Ente de Espacio Público y

aprobada por la MAPAC|, lo cUa| puede evidenciarse según certificación expedida

porla Secretaría Técnica de esta última

, En este orden de ideas y después de realizarse unaºvaloración integral de los

elementos probatorios del.proceso: puede concluirse que el senor LUIS

'ARQUIMEDES ,PULGARIN, GRANADA, no:aºóteditó autorización legitima para la

ocupación del espacio: pºúblic'oº Comovendedor informal, pero si se encuentra

demostrado que ejerce la aCtiirida'd desdeantes del, año 2008, lo que permite

inferir que si acredita |aºº- confianzalegitima para]ejercer la actividad en dichas

zonas antes del 30 de seot1embre dºe|ºººáñ0-2008 loºm-re. nérmitr= infr:=rir :; ;… ur:-7 al
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inexistencia de causa! alguna que impidá¿íproseºguir laº actuaciónadministrativa LA

. SECRET-AR|ADE GOBIERNO-:MUN¡CIPALI;tacpltada-por,,laLey, , ,:º:,:

ARTICULO PRIMEROORDENARlamclusron,en,_eiRegistro Unicode

Vendedores informales ºde Pereira: (RUVEP) delº:senor, LUISº:ARQU-IMEDES

' PULGARIN GRANADA, identificadoconia CCº No. 10º07'i996- de Pereira-cón

base en: lo eXpuestp. ,:

ARTíCULO SEGUNDO: OTORGAR elseñóºi-LUIS'-ARQUIMEDESPULGARIN-

GRANADA, identificado con la: ,C C.: No, 10. 071. 996 de Peteira,elnúmerode

código de RUVIP: .rnilnovecrentosochenta(1980) '

ARTICULO TERCERO: ORDENAR eldringencramrentoºde Ie-rniormacron del señór

LUIS ARQUIMEDES- :PULGA-RIN: ¿GRANADA,-identificado conla:C,. C.,, ,,.h,io

10. 07-1996 de Peteºira, en:la base de datosdelRUVIP :¿::,:--.-- .:º

ARTICULO CUARTO: APROBARºelpuntaje decairircacron:,7,º3., 5--Obtenidosegún -'

- la:calificaciónsocioeconómicarealizada :: º : . _

ARTICULOQUINTO::PUBLECARleº: |nclus¡onenºel RUVIPdeºlºseñor:.LUIS“

ARQU|MEDES PULGARlN-º GRANADA .__,en :º,lºaºº. ,'páginºa ,,,vveb:

www.ruvippereira.govco” " º : ," º º' : ' º .-º

,AR—TICULO, SEXTO: NOTIF|CARpersonalmenteia:presenteresolucronelº,señbr

LUIS ;ARQU!ME_DES= PULGARENGRANADAidentificado___chlaº:,C.O'No.

10071: 996 de Pereira.-,:, " º ' . _ ,. . . _ …

ARTICULO SEPTIMO Contrala presenteresolucron procedeº-jel recurso de º

reposición ante la:Secretaria,de.GobiernoMunrorpaly el deºapelacronante'el

señor Alcalde municipal de Pereira eºl Cual,deberá serpresentadodentrodelos

' diez (10) días siguientes aº laºnotrfrcacron

ART|CULO OCTAVO La presenteresolucronrigeapartirdesu expedrcron

Dada aº los

NOTIFIQUESEYCU,M,PLASE,º,º.,: ¿: , : :

   ,ººDrrectoroºº º ”(ºi—ºde Control,y Vigilandiaºwºº

P y E: Sebastián Madrid SotxeíyI
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NOT¡F!CACIÓN PERSONAL: Que , se hace en la fecha

del contenido de ¡a presente Resolución No.

. al señor (a)

, identificado (a) con la cédula de ciudadanía

No. . Se deja constancia de la entrega de copia

: de la misma.

NOTIFICADO NOTEFICADOR




