SECRETARIA DE GOBIERNO

o o y . MUNICIPAL
ALCALDIA DE PEREIRA'.P o ﬁ : 15 6 75-- “‘“’] ~31-
RESOLUCION No.  DE 23 DI 201

POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE DECISION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL DE INCLUSION EN-EL. RUVIP DEL SENOR
o JGSE RE!NEL V!LLADA MARIN i

LA _SECRETAR'IA'- DE _GOBIERNO- MUNiCIPAL, en' us’o .de sus atribuciones
. legales; en especial las conferidas por el Decreto Municipal No. 583 de 20086, el
"Decreto! Munlmpal No. 400 de: 2010, El Decreto Mumc;pal No. 401 de 2010, el
- Decreto: Mummpal No. 627 de 2012 y L : e

CONSIDERANDO

Que med|ante el articulo 1 dei Decreto Munlc;lpal No 401 de 2010 fue adoptado el
- Plan “integral -de - Manejo de las: Ventas Informales - de . Pereira, .como  “(...)
“herramienta. para ‘la recuperacion, preservacion: y armomzac:on del espacro -publico
-ocupado cor acf;wdad comerc;al mformai ( S : : i :

--Que en el marco del ptan se adopto mediante ei artlculo 7 del Decreto Mun;capai
‘No. 400 de 2010 modificado por el articulo-2. del- Decreto Mun:c&pat No. 627 de
2012 el Registro Unico-de. Vendedores Informales de Pereira (RUVIP) ‘como 4...)
~una-herramienta para. rdent.rffcar cahﬁcar y seieccaonar la pob!amon beneficiaria. de fas
estrategias parafa. recuperac;on .y armonizacion del espacio pubfico. La informacion del

' ___RUV!P sera admfmstrada Y. actuahzada por Ia Secretana de Gobtemo Mumc;pal ( )

. Que el artlcuto 7 del Decreto Mumc:lpal No 400 de 2010 modmcado por el arttculo
~ " 2 del Decreto- Munlc:pai No: 827 de 2012, consagro - JE Ruvip est4 formado por
la mscrfpc:on de’ !os véndedores fnformafes que fueron censados por la UCPR en el
~Centro. Tradicional 'y “Subcentro ‘dé cuba en septlembre de 2008y por aquelios que
“acrediten ‘autorizacion legftima ‘o ‘confianza !egrf:ma para: ejercer 1a actividad en’ dichas
zonas antes del 30 de septiembre del. 2008 El ‘registro: seréd .actualizado con el fin de
Cincluir ‘en -él todas. las novedades. cofrespondientes a los vendedores informales
" reconocidos. - La: inscripcion: en el Ruvip -estard: a: cargo de la Secretana de Gobierno
S Mumcrpa] conforme al procedlmrento adoptado para el efecto ( ) S

"Que ei artscu!o 9 del Decreto Mummpat No 400 de 2010 consagro [a pos:bllzdad
de actualizar el RUVIP, ‘segun los: s&gwentes términos: “(..) El Ruvip seré actualizado
- de-acuerdo con las. solicitudes aprobadas o ‘negadas por la-Mesa de Acompafiamiento al
Pacto Civico.o fa ent;dad ‘que hiciera:sus veces.. Asi mismo-en el se.incluirn todas las
novedades correspondlentes a Ia SlfUECIOH de Ios vendedores mformafes ( F

B Que el articulo 6 del Decreto Mumc;pal No 627 de 2012 consagro ( ) Desarrolio

- ..de las Estrategias de Sistema de !nformacron de Ventas Informales. La Secretaria de

o Gobierno Municipal; tendra a‘su cargofa- mtegrac:on de todos fos’ datos relevantes de las
. ventas informales,. hacrendo parte de ‘este sistema el Reglstro Unico™ de” Vendedores
- Informales: dé " Pereira; “los: mapas’ de dfstrlbucron Y Su-gec- réferenciacion. El Registro
" Unico de Vendedores Informales servird como una herramienta de: control y. se formarda
*con-la inscripcién de fos vernidedores informales -que fueron censados por la Universidad
. ‘Catdlica.Popular de:Risaralda-en el 2008 y.por aquellos que hayan sido beneficiarios de
--alguna autonzamon para el gjercicio: de la verita.informal:o su: ingreso.enla base de datos
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de 2010 suscritos entre el Mummpto de Pereefa 8 !a Unlversndad Catohca de
Pereira, donde se realizd en el 2008 un estudio de los vendedores del centro.

‘ h[storlco y el subcentro de Cuba el cual consagro 1952 registros de vendedores

Que el RUV!P fue elaborado en Excel compuesto por 88 columnas en Ias cuales
se describe toda la informacion respectiva de ¢cada-vendedor informal, iniciando-én
orden horizontal de la A hasta la CM y en orden vertical desde la 1 hastala 1952,
iniciando ademas con el nombre ARIAS CARDONA HECTOR JULIO cod_ruvip 1y

- terminando con el nombre VALENC?A MARTENEZ RODREGO cod_ruvip 1952.

Que como estrategia en la recuperamon del espac:o publico, en el afio 2013 se
realizaron los encuentros por el espacio publico, en.los cuales se instituys la Mesa
de Regulacion; Autorregulacion' y Cultura Ciudadana, integrada por la Secretaria
de Gobierno; la Personeria ‘Municipal de’ Pereira, la Camara :de Comercio -de

- Pereira y vendedores informales, donde sérealizé la revision‘del RUVIP a través

de una comision compuesta por los anteriores participantes, -la_cual concluy6 que
el RUVIP contenia originaimente 1952 vendedores segunla entrega realizada por
la Universidad Catdlica de- Pereira,- ‘pero que “habian ‘sido -identificados 247
vendedores en el reg;stro sm que se encontrara de ellos el soporte documentai

_y/o codigos entre 1953 y'2199, Io que requerla su reV|S|on Que en e! proceso de

reguiacion de las ventas informales en la calle 19 entre carreras 6 a 13 de Pereira,
se identificaron vendedores que no se encontraban en el RUVIP, lo que conllevé a
que debia iniciarse el procedlmlento admm;stratwo correspondlente Que a su vez,
con ocasién de la presentacuon de acciones de tutela por parte- de dos vendedores
informales y-la. expedicién de. sentenmas en .su favor, se debfa - desarrollar el
proceso administrativo correspondlente para. verlficar el cumphmlento de requns:tos

ylo presupuestos para la mclusuon enel RUVEP

Que con el propossto de desarrollar el proced:msento de mclusnon de vendedores al
RUVIP, por parte de la Secretaria-de-Gobierno:Municipal; se presentd en la.cuarta
reunion de la Mesa Permanente de Acompariamiento al Pacto Civico (MAPACH)

realizada el dia 23 de julio de2014; el informe de las etapas del procedimiento de
-inclusion y de los vendedores que’ debian ser objeto del mismo; siendo ellos: |. 35

vendedores de la calle 19 entre carreras 6 a -13: Il 247 vendedores ‘segun el
informe de revision del RUVIP. Il 2 vendedores beneﬂclarlos de’sentencias de
tutela; reunioén donde se aprobé porla MAPACI, el desarroiio del procedimiento de
inclusion al RUVIP de Eos vendedores c:tados -

. Que por parte de la’ Secretarsa de Gobierno se diSpLISO el desarro!lo del

procedimiento de inclusion, con base: enlaley 1437 de. 2011y los Decretos 400 Yy
401 de 2010y 627 de. 2012 para lo cual-fij6 como fecha para el diligenciamiento
de solicitudes los dias 30 y 31 -de julio 'y .1-de agosto de 2014 en la Unidad
Permanente de Proteccion a la Vida de la Secretaria de Gobierno; garantizando la

asistencia de los vendedores mediante su citacion personal 'y convocatoria- publica
~a través de un aviso de convocatoria: y un listado de vendedores, siendo estos

documentos fijados 'y- publicados “asi: 1. Fijacidn enh la parte - exterior ‘de la
Secretaria de Gobierno. H. Publicacién en la pagina web de la Alcaldia de Pereira.
l1l. Publicacién enlas redes sociales de la Secretaria de Gobierno: V. Fijacidn en
la Personeria Municipal de Pereira. V. Publicacién’en radio (Cuna radlai) lo" cual
fue reahzado entre Ios dlas 24 25 28 29 y 30 de leIO de 2014 S
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Que el dia 31 de julio de 2014, COmparecro ¢l sefior JOSE REINEL VILLADA
“MARIN, identificado-con‘la C.C. No. 7:509:226 de Armenia, siendo atendido por el
" personal de la- Secretarsa de - Gobierno; procedlendo a dmgenmar el formato de
solicitud (Hoja de v:da) enla plataforma SAIA; de la cual sele entregd un ejemplar
"identificado con el nimero diez (10) como constancia de la presentacion, quien
"presento los siguientes: documentos: 1) copia- de la.cedula de. ciudadania (1) folio, 2)
~copia carnet expedido porel Municipio de Pereira. (1) folio, 3) copia de acta de visita de 31
de-mayo-de 2004 de.la Division de Impuestos de la Secretaria de Hacienda del Municipio
“de Pereira (1 folio), 4).copia de recibo oficial de pago . del’ fmpuesfo de industria y comercio
de la Secretana de Hacienda y Fmanzas Pubhcas de 16 de enero:.de 201 4 ( 1 foho)

) Que con ocasién de lo anterlor al senor JOSE REINEL VILLADA MARIN se le
inicio el proced1m|ento de. radicado No. 2014 10 mediante la Resolucién No. 3032
“de. O1/agosto/2014 la cual fue notlficada personalmente ei 06/agosto/2014 para
“efectos de estudiar el cumpllmsento de los: presupuestos para la. inclusién en el
RUVIP; resolucion a través de la'cual’ se ordend |gualmente la apertura del periodo
. probatono en los términos del articulo 40 de'laLey 1437 de 2011

- 'Que el sohcxtante fue c;tado al despacho para eI d|a 15 de. agosto de 2014, para
efectos de- que rindiera una “declaracién’ (entrevnsta) para lo cual flegado. E fecha
de la diligencia comparecio; exponlendo todas las condiciones en que desarrollaba
“la-actividad comercial informal en el espacio ptblico de 1a ciudad; enla diligencia
- aporté los siguientes documentos: 1) copia de declaraciones bimestrales de industria y
" “comercio No. 307555, 307556, . 152415 ‘de los bfmestres ‘enero-febrero, marzo-abril,
sept:embre-—octubre del afio 2004 (3 fohos) ‘Declaraciones bimestrales de industria y

- comercio No. 550221 de los b.rmestres marzo-abm’ septlembre-ocfubre del afio 2006 (2
- folios), ‘declaraciones - bimestrales ‘de: industria’y- comercio No. 761263 del bimestre
" septiembre-octubre del afio 2008 (1 folios),” - declaraciones bimestrales de industria 'y

- -comercio No.-823282, 847128, 841277, 824131, 931609 de los bimestres enero-febrero,
Jjulio-agosto, .~ septiembre-octubre, - noviembre-diciembre del: afio 2009 (5. . folios),

" declaracion bimestral de industria y comercio No. 862307 del bimesire enero-febrero del
- afio 2010 (1 folio),. _declaraciones bimestrales- de mdustna -y..comercio No. 1073744,
1320669, 1238626 de los bimestres enero-febrero septiembre-octubre, noviembre-
- diciembre del afio 2011 (3 folios), declaraciones bimestrales de industria y comercio No.
1185040, 1447599, 1376734, 1636239 de 10§ bimestres enero-febrero, marzo—abnf Jjulio-
_agosto sept:embre—octubre def afio 2012 (4 foiros) 2) Recrbos ‘oficiales de pago del
impuesto de industria’y comercio de la Secretaria de Haciendd 'y Finanzas Publicas def

' _'Mumc:plo de Pereira de'los afios 201 y 2013 (3-folios); 3) copia de formulario de registro
- unico'tributario RUT.de fecha2013/03/04 (1-folic}; copia de cemﬁcado de regfstro mercantff
. -'No 30391 81 de !a Camara tle Comercro de Perefra ( 1 foiio)

-.'De |guai marnera, en el despacho reposaban documentos del sohcutante S|endo
ellos: 1) copia de recibos oficiales: del impuesto de-industria y comercio de la Secretaria
‘de Hacienda y Finanzas Publicas de los afios 2013 'y 2014 (3 folios), 2) copia de
formulario: del-registro. tinico- fributario-RUT -de fecha 2013/03/04. {1 folio); fotocopia de
- permiso expedrdo por ef MUI?ICIPIO de Pereira {1 folic), 3) Copia de-certificado de registro
_.mercantil_de-noviembre:22.de 2010 (1 folio), 4) -copia de formulario. del registro tnico
- empresanal v social RUES de 2014 (2 folios),  5).copia.. de carnet de vendedor ambuilante
- de la Alcaldia Metropohtana de Pereira a nombre de Octavio Salazar V:ilada (1 folio), 6)
o Copra de carnet del MunIClplO de Pere;ra a nombre e Octavio Salazar Villada (1 folio), 7)
“copia de oficio de fecha 17 de Julio o‘e 2000 suscrito por. Octawo Salazar Villada (1 folio),
8y Copia de-oficio ‘de- autorizacion de fecha 17-de julio” de 2000 suscrito por- Octavio
Salazar V:ﬂada (1. fofro) 9) Copla de oficio: de autonzac:ion de fecha 18 de ‘enero de 2001



Que en la fecha 24 de septiembre de:2014 sereuni6 la.-MAPACI, con el objeto-de
. aprobar o rechazar la ihclusién en el RUVIP del sefior JOSE ‘REINEL VILLADA
MARIN, procediendo a- aprobar su inclusion, como puede verse segun certificacion
expedida por la mesa técnica de fecha 04/noviembre/2015; |o ~ anterior en
cumplimiento de los articulos 4; 9 y 14 del Decreto Municipal No. 400 de 2010.

Que en la fecha 29 de abrlt y 27 de mayo de 2015 se reunlo la MAPACE ‘con’ el
objeto de analizar y. aprobar el-reconocimiento del prlnczpao de com‘"anza Iegltima a

“los vendedores que se encontraran ejercnendo la actlwdad comercial en el espacio
publico hasta antes del 30 dé septrembre de 2008, como fecha defmtda a su. vez
en el articulo 7 del Decreto Municipal No 400 de 2010 o

Que en la fecha 24 de jun;o de- 2015 se réunié la MAPACI con el objeto de
aprobar o rechazar la inclusion de vendedores de acuerdoalo aprobado sobre el

el ‘principio de confianza Iegltlma siendo analizada Y. aprobada nuevamente Ia
inclusién det senor JOSE REINEL VILLADA MAR!N o

Que en la fecha 26 de nowembre de 2015 fueron estudtados [os antecedentes del
sefior JOSE REINEL - VILLADA MARIN para efectos: de verificar la- ‘eventual
ocurrencia de. causaies de inhabilidad _para.la inclusion.en: el RUVIP,. anexando al
. expediente documento de consulta de antecedentes y requenmlentos judiciales de
la Policia Nacional, certificado de antecedentes disciplinarios de la- Procuraduria
General de la Nacion; certlflcado de antecedentes flscales de la - Contralorla
General de Ea Repubirca RN SR fi :

CONSIDERAC]ONES DEL DESPACHO

De conformidad con !o consagrado en ei artlculo 7 del Decreto Mun:c:pal No 400
de 2010 modificado’ por el articulo. 2 del Decreto Mumcrpat No, 627 de 2012 la
Secretaria de Gobierno-Municipal, ‘es competente parala. actual;zacnon del RUVIP
y la inscripcién. de vendedores, por lo cual es competente para desarroliar el
presente procedimiento; en este orden de ideas, debe el despacho: estud:ar si el
sefior JOSE REINEL VILLADA MARIN,: cumple con los presupuestos:para ser
“incluido en el RUVIP; para resolver este interrogante, ‘el despacho procedera a
revisar el cumphmfento de los presupuestos para:lasinclusion-en el"RUVIP, los
permisos expedldos por Ia Admlnlstramon Munscnpal y la confianza Iegltlma ERN

1. Presupuestos de mclusmn de vendedores mformales en el RUVIP

- Segun el artscu!o 7 del Decreto Mumc:npai No 400 de 2010 mod;ﬂcado por eI
articulo 2 ‘del Decreto Municipal No. 627 de 2012 el RUVIP ‘es:  “(...) una
herramienta para ldentrf’ icar, calificary seleccronar la poblac:on beneficiaria de las
estrategias para la recuperacion’y . armonizacion. del espacio pablico. . la cual
permite conocer los. vendedores que. se.encuentran ‘ocupando el espacio publico
que requiere ser recuperado por.la autondad Iocal ¥ que deben hacer parte del
. proceso de regulacion, siendo esta mscnpcnon una situacion ‘que permite " al
vendedor participar en el otorgawento de alternativas segun lo:contempla el Plan
Integral de Ventas Informales, sin que ello’ sxgmfique el otorgamtento de permisos,
licencias o autorlzacnones para ocupar espamos pubhcos :

Asi, la :nclus;on en el RUViP es una actuac:lon restrmglda ‘ya que ios vendedores
_que alli se encuentran deben gozar de unas condiciones que los. dlferenc;en de
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que no estan inclwdos ya que at tratarse ‘de: Ia 'ocupacion de espaczos publicos
que -estan destmados por prevalenc&a al disfrute - del"interes- colectivo y por
encontrarse caltﬂcados .. como - bienes tmprescnptlbles inalienables e
membargab!es su ocupamon debe cons;derarse como excepcxonal

En- este orden de |deas et Decreto Mumcapal No 400 de 2010 consagrd la

posibilidad de que los: véndedores:- que no fueron incluidos en el RUVIP cuando la

- Universidad Catolica’ Popular de Risaralda ‘hoy Universidad- Catolica de Pereira,

-realiz6 el estudio socioeconémico en 2008, se incluyeran previo el desarrolio de un
procedlmlento Iegat segln el artlcuio 7 del Decreto Muntmpal No. 400 de 201 0

"( ) El Ruv;p esta formado por la fnscnpcron de Ios vendedores mformales que

. _-fueron censados por-la LICPR en el Centro Tradicional y. Subcentro.de cuba en-

- septiembre de-2008;.y: por. aquellos que. acredrten autorizacion-legitima o confianza

- legitima para ejercer Ia act/wdad en O'!Chas zonas antes del 30 de septfembre de!
: '_2008 ( ) [EEPHE - . : _ _ o

o De aI!l puede !eerse que para la. lnc!usmn en e[ RUVIP los vendedores informales
_deben cumplir_alguno.de los Ssiguientes presupuestos {. Acreditar auforizacion

~ legitima. para fa ocupaozon del -espacio publico como ‘vendedor informal. |l.
- Acreditar conﬁanza Iegmma para gjercer la actividad en d:chas zonas antes del 30
“de septiembre: del "afio: 2008, Presupuestos que fueron generados con los
: proposutos de prevemr ‘el aumento en'la ocupacion- de espacios por vendedores
_"'nuevos garantlzar la prevalenc:a de. vendedores autorizados sobre vendedores
nuevos ono autorszados y evatar ei otorgamlento mdebldo de alternatlvas

' _'1 1 Acredltaclon de autorlzacion Iegmma para Ea ocupaclon del espamo ‘
' - pliblico como vendedor mformai L :

_ Este presupuesto se. encuentra caracterlzado por. la ex&stenma de un permiso y/o
“-autorizacion para. el ‘ejercicio. de: la actividad. comercial informal mediante la
! .. ocupacion del espacio: publico-a. favor de un ‘vendedor, el cual haya sido expedido
i _ de manera expresa ‘por la - Adm;mstracnon Mumcipal ‘a’ traves de ‘un acto
' _administrativo: En Pereira; como resultado de"las" Iabores de control ‘frente al

ejercicio de Ias Ventas mformales -se. ha verlﬂcado la emstenc;a de resoluciones,
carnets; entre’ otros documentos ar traves de- los. cuaies ‘'se -ha -autorizado Ia

-.ocupacion -del: espacio pubhco ‘para el desarrol[o de actividades comerciales,
~siendo pertinente: resaltar que desde el aho 2001 mediante: el Decreto Municipal
No. 266, se congeld fa” facultad  para ‘expedir: este tipo de permisos ylo
_autorlzamones lo que conlleva a inferir que los” permisos existentes fueron
- expedidos con anterlortdad a. esta fecha lo cual es |mportante tener en cuenta ya
‘que uno de los ObjetIVOS del Plan Integral es definlr estrategias y acciones para los
__‘_sectores que presenten sobreocupamon de ‘espacios. por. ventas mformates y que

' 'hayan SIdO autor:zadas con’ antenor:dad aI Acuerdo 078 de 2008 '

5 ' _ 1. 2 Acredltacwn de conﬁanza iegltlma para ejercer la actmdad antes de!
S 30 de septtembre de 2008 R

! _ o Este presupuesto se’ encuentra gu1ado por Ia aphcamon del prmmp:o de conﬂanza
S legitima; el cual ha contado con un amplio: desarrollo por parte. de la jurisprudencia
: -~ constitucional en materia: de ventas  informales v ocupacion:det-espacio pablico,




Es por ello que la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias oportunidades, aplicando

el principio de confianza legitima como-mecanismo-para-conciliar, de umlado el interés -
general que se concreta en el deber de la administracion de consarvar ¥ preservar-el-espacio .
publico ¥, de otro fado los: derechos al trabajo e :gua!dad de Ias personas que ejercen el .
comercio mformal ( ) . - o . '

En este orden -'de'ideés, ha sido definida en la jurisprudencia, como: (...} El principio.
de la confianza legitima es un corofario de aquel de la buena fe y consiste en que el Estado no
puede subitamente alterar-unas regfas de juego que regulabarn sus relaciories con fos particulares,
sin que -seles otorgue a estos ditimos un’ penoo‘o de - transicion para - que.  ajusten su
comportamiento-a una -nueva situacicnjurfdica. ‘No- se' trata, por tanto, de lesionar o vulnerar

" derechos adquiridos; siino tan sdlo-de amparar.unas expeclativas. validas qgue los-particulares se

habian hecho con base en acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, bien que se
trate de comportamientos. activos o pas.'vos de la administracién publica, regulaciones legales o
interpretaciones de las normas jundfcas (- )

Para este efecto es. prectso tener en. cuenta que eI desarrollo de estrategtas
actuaciones o procedlmlentos de recuperacion y restttuclon del espacio publico,

" deben tener en cuenta los mandatos constltumonales locual ha const|tu1do un aito

grado de avance én cuanto a lo que la: garantla de proteccxon de derechos se
refiere, eso si, teniendo en cuenta que_la ocupacion-de un espacio plblico no
puede dar lugar al nac;msento ‘de “derechos . adqumdos que afecten el interés
colectivo y a su vez cualquier ocupacion: puede ser objeto de control en cualquier
momento por parte de la autoridad, Es asi,-como la Jjurisprudencia constitucional

~ha generado criterios y condiciones: que | deben ser tenldas en cuenta en las

actuaciones de las autoridades, segun se cntan a continuacion:

“(...) Las autoridades sf tienen él deber y 1a potestad constrtucronafes de adelantar pOfifIC&S .
programas y ‘medidas orientadas a recuperar y preservar el espacio publico, pero-tales -
politicas, programas y-medidas (i) ‘Se- han de “adélantar siguiendo el debido ‘proceso 'y -
dandole a los:afectados un- trato -digno; (i) .deben réspetar la: confianza legitima de los.
afectados, (ifi) deben estar. precedidas de una cu.'dadosa evaluacion de fa realidad. sobre la.
cual habrén de tener efectos, con el segquimiento yla actualizacion necesarios para guardar o
correspondencia en su alcance y caracteristicas con ‘dicha reahdad ‘con miras a asegurar el
goce efectivo de derechos constitiicionales fundamenitales; y (iv)' no se pueden adelantaren
forma tal que se lesione desproporcionadamente el derecho al minimo vital de 10s sectores:
mas vulnerables y.pobres de-la poblacion, ni-de manera tal que se’ prive a quienes no -

_cuentan con oportumdades econdmicas.en ei sector formal de: !os umcos med:os licitos de.
subsrstenc:a que tienen a su d!S,DOSICIOf'} ”( ) -

Es asi; por lo que la conﬂanza leg:tlma en materia de vendedores en calie se ha
tornado mas compleja y ha exigido que las autorldades deban contar no soto con
la aplicacién de procedimientos y actuaciones, sino cony estrateg|as que permitan
desarrollar la regulacion de los vendedores bajo una esquema de concertacion
que permita la real disposicién de- ‘espacios. Siendo; pertinente a su.vez citar, que

" para la aplicacién del estudiado principio en matena de ventas lnformaies también

se han creado unos criterios para su aplicacion:

“(...) Por ejemplo, en Sentencia’ T—729 de 2006, esta Corte fyo unos crftenos que hacen
procedente la-aplicacion del principio de confianza legitima a los vendedores fnformales ante
medidas de recuperac;on de! espacro publrco al res,oecto indico: - :

" Corte Constitucional. Sentencias T225 de 1992, IV! P Jaame Sanin’ Greaﬁenstem T001 de 1994, M.P.
Hernando Herrera Vergara, T-115 de-1995. M.P. José- Gregorso Hernandez Gahndo ¥ T-160de 1996 M.P.
Fablo Morén Diaz. C[tada por la Sentencna sU. 360 de 1999 S

Corte Constitucional. Sentencia T- ?78de 1998 Alfredo. Beitran Sserra Corte Cons’ntumonal Sentencua Ne T-
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. “para que pueda conclu.'rse que Se" esta ante un escenarfo en-el que .resuite aplicable el
principio en comento debera acreditarse que (.') exista la necesidad de preservar de manera
perentoria el interés publico, fo que para el caso propuesto se acredita a partir de fa
- obligacion —estatal -de proteger fa integridad del "espacic publico y los derechos
-constitucionales que son ajenos a st preservacion; (i) fa desestabilizacion cierta; razonable
.y evidente en fa-relacion entre -administracion. y los ciidadanos, la cual'es connatural a los
Bl procedfmrentos de restitucion def espacio: publ:co ocupado por vendedores informales; (iii)
‘se trate de comerciantes informales. que- hayan ejercido esa actividad coh anterioridad a la
decisién de la administracion de recuperar.el.espacio.pablico por ellos ocupado y que dicha -
. - ocupacion haya sido consentida por las autoridades correspondientes (Sentencia T-160 de
' 1996) y [iv] Ja ‘obligacién de-adoptar medidas "por-un periodo tranisitorio” gue- adecuen la
. actual situacion a‘la-hueva realidad, deber que fa jurisprudencia constitucional relaciona con
- el disefio-e implementacion de politicas: razonables, dirigidas al otorgamiento’'de alternativas .
-..-econémicas . que garanticen la subsistencia:de los afectados con las medfdas de. rest;tucron _
. del espacro pubﬁco (Subrayado fuera def texto)( )

'Con base enlo anterlor se procede a- anailzar si-el SOIICItante cumpie con alguno
~delos. presupuestos del artlcufo 7 del Decreto Mun:czpat No. 400 de 2010, por lo
“cual el éstlidio se centra en determinar'si el citado vendedor es titular de permiso

o [egmmo para-la. ocupacion del espacio publico o es beneficiario del principid de

- confianza . legitima -al 30 de septiembre del afio 2008; para este efecto, se
“considera que el citado en la declarac;on rendlda en Ia fecha 15 cte agosto de
_'-2014 manxfesto !o snguaente T :

D) PREGUNTADO Desde hace cuanto ’uempo desarro!ia la actividad comerc:tal mformal
en el espacio plblico'de la ciudad de’ Pereira. CONTESTO: Desde hace 25 afios me vine -
desplazado de Belén de Umbria, entonces un tio de nombre Qctavio Salazar Villada, que
tenia un.puesto en la direccion que dije, me. fo presto y después en el afo 1998 me lo vendid

en suete m;iiones ¥ desde esa fecha he estado permanente so!o saco tlempo para |r al

M) PREGUNTADO: Se' encuentra autorlzado por la Aicaldfa de Perelra para ejercer ja -
actividad comercial informal en el espacio publico. citado, en caso positivo en que afio fue
expedido el mismo, CONTESTO S, porque yo tengo el permiso y ademas pago los
nmpuestos ..}

) PREGUNTADO Se- encuentra pagando eI tmpuesto de Industria- y Comercio por la
. venta informal que desarrolla, en caso -positivo -desde que afio paga el impuesto.
: '__CONTESTO Si; desde 2004 mas 0 menos, desde que- empezé a regfr esa iey (Anexa :
: .--cfeciaracmnes de mdustr:a Y- comermo en 18 fohos) ( ')

-Adtczonafmente una. vez. vaioradas Ias pruebas documentaies apor’tadas por el
- solicitarite, se -encontré -a folio 2 'la éxistencia de un camet expedido por el
. Municipio::de Peretra -anombre del solicitante; :del" cual - ‘puede manifestarse
--"despues de reailzar las. mdagac:lones correspondientes que a pesar de no tener
‘fecha, obedecen a los carnets que fueron entregados en las administraciones de
Ernesto Zuluaga o Luis Alberto Duque, durante los: periodos 1994-1997 o 1998 —
2001, lo que permite inferir que. por parte. del solicitante se-cumple con el criterio
..‘de legahdad de igual:-manera, fueron aportados documentos donde se demuestra
el ejercicio de- la actividad por parte del sefior Villada Marin desde afios atras, asi,
‘puede verse a folio 3'un documento de fecha 31 de mayo de 2004 expedido por la
~Division de Impuestos.de la: Secretaria de Hamenda del Municipio de Pereira,
~donde consta la visita a la actividad del solicitante en la- calle 19 frente al no.-8-74,
con codigo 35729 y fecha de inicio de actividad 02 de enero de 2004, de |gual
-manera, a folios 12 a 30 se encuentra copias:de declaraciones b!mestraies de
industria'y.comercio de fa ‘Secretaria de. Hacienda del Municipio de Pereira, de los
“ afios 2004, 2006, 2008, 2009, 2010; 2011y 2012 a la actividad. de! solicitante con

T ravdn encial nriacta ds dillrse Rainal Millads ikicrads ancla ~rolls 40 Na. 2 74 aci
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situacion del sohc:tante fue anallzada en el marco del Ente de Espacio-Publico y
aprobada por la MAPACI, lo cual puede: ev;dencnarse segun cerﬂﬁcac:on expedlda
por la Secretarsa Tecmca de esta ultlma e _

En este. orden de tdeas y despues de reahzarse una Valoraclon mtegral de los
elementos probatorios del proceso, puede concluirse que el sefior. JOSE REINEL
VILLADA MARIN,; acredito autorizacion ‘legitima para la- ocupac:on del ‘espacio
publico como vendedor informaly se encuentra demostrado que ejerce la actividad
desde antes del afio 2008, lo que permite inferir que si acredita la confianza
. legitima para ejercer la actividad en dtchas zonas antes del 30 de septiembre del
afio 2008, lo que perm:te inferir .a su vez el cumpllmfento de uno de los
presupuestos consagrados en el articulo 7 del Decre’co Mumcspal No 400 de 2010
para la inclusién en el RUVIP ' : : :

_Adic|onaimente se procedxo a re\nsar si eI sol;c;tante se encontraba en aiguna de
las causas de inhabilidad para ser incluido en el RUVIP consagradas enel articulo

10 del Decreto Municipal No. 400 de 2010, verificAndose segun el material
probatorio que reposa en el expediente, que. no. existe nlnguna de las causas de
inhabilidad que !mpldan su mctusmn en el RUVIP :

Es por lo antenor que una- vez valorado Io antenor ' Iuego de observar la
inexistencia de causal alguna 'que impida’ proseguir la actuacion admmlstratlva LA
- SECRETARIA DE GOBIERNO MUNIC[PAL facultada por la Ley, .

RESUELVE E

ARTICULO PRIMERO ORDENAR la mclusmn en. el Reglstro Unzco de
Vendedores Informales de Pereira (RUV!P) del-sefior JOSE REINEL VILLADA
MARIN, identificado con la C.C. No. 7. 509 226 de Armenla con- base en los
motlvos expuestos enesta resoiuc;on :

ARTICULO SEGUNDO OTORGAR a! sefior JOSE REINEL VILLADA MARIN
identificado conla C.C. ‘No. 7:509.226 ‘de Armema el numero de codlgo de
- RUVIP: mil noveclentos setentayszete (1977) -

ARTiCULO TERCERO ORDENAR el dll;genmamlento de Ia mformac:on del sefior
JOSE REINEL VILLADA MARIN: ldentlﬂcado con ia C C No 7 509 226 de
Armenia, en la base de datos del RUVEP o L e e

ARTICULO CUARTO APROBAR eI puntaje de callﬂcamon 73 34 obtenldo segun -
" la calificacion socmeconom;ca reailzada ' B ,

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR Ia mclustén en’ ‘el RUVIP del senor JOSE
REINEL VILLADA MARIN en- Ia paglna web www ruv;p pereira gov co" '

ARTICULO SEXTO NOTIFICAR personaimente 2 presente resolucmn al sefior
- JOSE RE!NEL VILLADA MARlN con Ia C C No 7. 509 226 de Armema

ARTICULO SEPTIMO Contra Ea presente resolucnon procede el recurso de
reposicion ante la Secretaria‘de Gobierno Municipal, y el de apelacion ante el

sefior Alcalde municipal de Pereira, el cual debera ser presentado dentro de los
diez (10) dias siguientes a la notlflcamon
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ARTICULO OCTAVO La presente resolumon rlge a partir de su expedlmon

- Dada a los _

_NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

j D:rector Ope siti de Control y Vigilancia

Py E: Sebastian Madrid Soto
; ~ NOTIFICACION ~ PERSONAL: = Que se  hace en la fecha
' : — : . del contemdo de !a presente  Resolucion No.
: o al -sefior (a}
_ = ldentiftcado (a) con la cédula de ciudadania

- No. . y . Se deja constancia de la entrega de copia
de la misma. o =

NOTIFICADO NOTIFICADOR







