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º : : _ ' -- _ -. _ MUNICIPAL

ALCALDIADE: PEREIRA:I: : f :: .:5 8 7 5 “º "' ”“) —31-

RESOLUCIONNjo-í : --DE 33 g…; 2%

POR MEDIODELACUALSEPROFIEREDECISIÓN EN EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVOGENERAL DEINCLUSIONENELRUVIPDELSENOR

: ' ¿JOSEREINELVILLADAMARIN ' ::

LA SECRETARIA—:DE::_:GO::B:I.:ERNÓ:- MUNICIPAL, en: 030 de: sus atribuciones

legalesen ej$peoial ias: :co'nieridás pore!-.' Decreto Municipal No. 583 de 2006, el

.Decreto Múnic':ipal No.-400de2010,-EL Deoreto- MumcapaiNo. 401 de 2010, e!

' -ººD'eC-reto MunicipalNo; 627:de2012y…... -. . , . . . .

CONSIDERANDO

Que r:nedi::ante: el:artículo :-1: :d:e:i Decreto Mumc¡pal :N:o::.:401de2010 fue adoptado ei

:'Plan.:1ntegralde Manejo ºde-- las:Ventas informales de: Pereira, como “(.. )

ºº'herramienta. para :la: rec_tiperación, preservaciónyarmonización dei espacio- público

ocupado… Con actividad comerc¡aimforrnai( :¿*.í:¿) ' - . . : . .

--Que:en:ei:::::ma::rco- del:planse adopto mediante:ei: articulo .7:del Decreto M::unicipai

.No. 400: de 2010 modificadopor¿:el art¡culo 2.del Deereto,Mumc¡paiNo. 627 de

42012“- el Registro:. Único: de:..-Vendedores informales de Peteir_a¿(R_:,UVIP) corno -..“( .)

_----.u—naherramientapara identificar, cai¡frcar y seiecc¡onar iapoblac¡on beneficiaria de las

estrategias: para..la.recuperac¡on yarmonizaCión deiespacio :p'ubiico:. La infonhaóióri del

' __.RUViRsera administrada yactuairzadaporia SecretariadeGobierno Muni0ipai(..)

. Qúe: ::el:art¡cuio :7. deI: DecretoMumc¡palNo400 de:2010modificado por :el: :ar:ticqu

: ': _2del. Debreto_-Mumc¡paiNo 627 de 2:0:'_I:2consagr0:':'_':( --.:):Ei:Rui._/:ip: está :fo:rm:ado por

' ia: mscnpc¡on de iosvendedores ¡nformaies que fueroncensados por ia: UCPR en ei

. Centro Tradit:i0naiy Subcent:ro de “cabe en septiembre de:2008 y por adueiios qUe

”acrediten autorización: ºiegiti'rna o: Confianza iegrt:rna para ejerceria actividad endichas

zonas antes dei 30 de septiembre dei 2008-Ei ºrégistro'ºserá actúaiizadoº con ei fin de

.' incluir en él todas ias novedades correspondientes a ios. vendedores informales

? ºrecon00id0s-La inscrip0ión: en ei Ru-vip estará.—acargo de: ia secretaria.de Gobierno

: .. Municipai, cónform—er-aiproced1mrento adoptadoparaei efecto(. .)”.-. _ -

“Que: :ei::artsculo 9:del..Dec:ret:o:Mun1c:¡paiNo400,de: 2010consagro :la posibilidad

_ '-:de actúali2ate!_ RUVIPsegún Eos:siguientes:términos:- fi…-(.) Ei _Ruvip_será actualizado

': deacuerdo con las_s_oiiCitddes aprobadas o_-negadas poria:Mesa deAcompañamiento ai

- -Paót0 Cívico:o laentidad :qdehicie_:r_a Sus Veces.- A_sºí -rni_'s_m:o en el _se_incluirán todas ias

novedades correspondientesa -i_a Situacion de i_e::__s vendedores mforrnaies(._.._)”__

: : 'Que "el artioulo6 del Deer:et:o: Mumc¡pal:No :8:2:'i:':: de::2012consagra :“(.: .) Desarr0iio

: de _ias Estrategiasde Sistema de informacron de Ventas informales. La Secretaria de

. ' Gobierno Municipa? tendra a"Su cargó:iamtegrac:on de: :tódos:iosdatos:: relevantes de ias

_ ' ventas: :informaies:haciendo: parte de: este-srsierna -e'i: Registro Únicó:-de _:Vendedores

-- º-inforrnaies de: Pereira,::ºios':-:¡napas de distribu0ionyº su geo”— referenc¡ac¡on Ei Registro

f_º,Únic'o de Vendedores: informalessari/irá Cómotinaherramienta de. controi y. se:formará

: con…iains:cripc_ión de ios"vendedores infon'naie'sdue fu:eroncen3ados: por la Universidad

_ : Catóiica__Popdiár deºRiisaraidaº:en ei:2008 .y por aque:iios:que :hayan:Sido beneñciarios de

:_-.:aig:unaautonzacronpara ¿sie;erc¡c¡ode la ventainformalo"suingreso en ia pase… de datos

' Fun :arff':nr'f:7:9ria nn:r la. meva ::-Ha :¿In:i:1mn:a:namiá:nfn: h:] D::|:n+r'1: :Píwrñn ¡' .l” 4 : -
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de 2010 suscritos entre::e! Muni0ipiodeºPereira-,-…y”º”,|:a Universidad Católica de

Pereira, donde se reaiizó en ei 2008 un estudio de ios vendedores del Centro

” histórico y el subcentro de Cubael cualconsagro[1952 registros de vendedores.

Que -ei RUV¡P :f:ue: elaborado: en Excelcompuesto por:: 88-columnas:en Ias: cuales

se describe toda |a- información respectiva:de cada:Vendedor:infórmai, iniciand,óº-”en

orden horizontal de ia A hasta .la CM y en orden vertical desde la :1hasta ia 1952,

iniciando además con ei nombre ARIAS CARDONA HECTOR JUL|O cod_ruvip-1 y

: terminando con el nombre VALENC¡A MARTENEZ RODR|GO cod__ruvip 4952

Que como estrategia en ia recuperación(dei:espacio público, en el año 2013 se

reaiizaron los encuentrºs pºr el espacio-ºpúb|icºo- :ºe”””nios cuales” Se… instituyó ia Mesa

de Regu|ación,º Aºutorreguiatáiónº y C”ultu”r”a Ciudadana, :-integrada porla Secretaría

de Gobierno; ia” Personería Mdnicipái de-'Pereirº”a,-º|”a_º Cámara deComercio-.de

. Pereira y vendedores informaies, donde ser-eaiiº:zó a réVis”iónººdel RUV|P'ºa través ”

de una comisión compuesta porlos anteriores participantes, la cual concluyó que

el RUV|P contenia ::oºriginºaimenteº "1952 vendedores se”gúnº taºººentiegaº “realizada“ por

la Universidad” Católióaº de:-:: Pereira,:“pero due:ººh”aºbíanº =sido”-idéhtífioadde 247

vendedores en” el-registro:sinqueseencontrara ºde ellos:el Soporte¿doctirnentai

: y/o códigos entre 4953 ºyº“2199, :lo::querequena”su rewsmn ”Que: en: ei :prºc”>ceso: ,de

reguiación de ias” Ventas informaies …en ”la” calle: 19ºº ”entre: carreras 6 a 13 de Pereira,

se identificaron vendedores que no se: encontraban en”: ei R__UVIP,,lo que coni|evó a

que debia”iniCiá”rSe a procedimientoadministrativo correspondiente Que”: a su” ”vez,

con ocasión de !a presentación”deaccrones deº ºtuteia por partede dos Vendedores

informaies y la expedibión de: sentenmas ensufavorse debía--¿des.arroilar ei

proceso administrativo: correspondiente- paraºverificºar,el cumplimientode re:qi,iisitos

' y/o presupuestos para la inclusión enelRU:V|QP

Que con el propósito de desarro|lar e|-,procedimiento de mclos¡on devendedores: al

RUV|P, por parte de lasecretariade:Gºbbiernºo Municipal—,-sºepresentó en tecuarta

reunión de la Mesa Permanente de Acompanamiento al Pacto Cívico (MAPAC!)

-reaiizada el dia 23 dejnlioºº deº2014? el” informe: de ºlas” etapas.” delº prbcédiniiento” de

º inclusión y de los Vendedores quedebian—ºser-' objeto det mismo;: ºsiehdo eiiós: |. 35

vendedores de ia“ caileº 19 entrecarrerasºº”8--a43º-.º || 247-vfehdeddres segúne”|

informe de re”vi$iónº dei R'UVIP; ººi|ºº.| 2 vendedores benef¡c¡anos deºsentenCiasde

tutela; reunión donde se aprobó“por la”- MAPAC|, :e:i ºde8árr”oiid :dei procedimiento de

inciusión al RUVIP de ios vendedores citados ::

…Que por parte::de:º la” Secretariade”Gobierno se::::d:i:s:pºu:so :eI ”desarroi:lo del

procedimiento: de inclusión,-con base-eºn la:Ley:: 44:37de::2:._011y los Decretos: 400 y

401 de 2010 y 827… de2,012, para lo”º:cua|º- fijó como fec:h:aº: para ei ”diiigehciamiento

de soiicitudes los dias 30”y º_3--1de juiioº yº 1: deagosto de 2044; en la Unidad

Permanente de Protección:a laº Vida deiaSeCretaria de Gobierno“ garantizando la

asistencia de los vendedoresmediante su citación” peºrsonalºy ºddnºvocatori—a pública

_ a través de un aviso ºde ºconiiocatotia y un ”¡Estadº“ deº Vendedores, sºiend0 e”stos

documentos fijados” yº-- pu:biicadoººs así-: Lº: “Fijación en la parte- exterior de ºla

Secretaría de Gobierno. ¡|. Publicación en la: página Webde ºia Alcaldia de Pereira.

|||. Pubiica'ción-en las reºdes s”oc”iaiesº de::la:Secretaria de Gobierno: Nº Fijación: en

la Personería MUnicipdl-” de”- Pereira. V:”;- Pub|¡cacronenº radio:(Cuña: ºradiái); loº cual

fue rea|izado entre ios días24, ”25, 28, “29 y 30 ºde julio de 2044 : º
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Que el. día 34 deºjuiiofde 2044,- _domparecióº, el señor: JOSE REINEL VILLADA

: MARIN identificado-ººº-con:la C. C.- No. º7_-.º 509226 de”Armenia,- s,iºendo atendido por el

” personal. de” la: Secretaria- :ºde-Gobierno, procediendo -.:a diligenciar el formato de

solicitud (Hoja de:”vida”) en la: plataforma=SA|A,-º dela Cual…,se,le entregó un ejemplar

: identificado con el número diez (40) como cónstancia de la presentación, quien

”presentóºlosºº siguientes:documentos-1.4)…copia: de la, cedulade…ciudadanía (4) folio, 2)

º- copia, carnet:”expedidº, pojrº= elMunicipio de”- Pereira(4) folio, ,3)' copia de acta de visita de 34

de, mayo;de 2004 de:la División ºdelmpue34d3'de la Secretaria de Hacienda del Municipio

.ºde Pereira (4 folio), 4): cepia_, de: recibo: oficial ,de pagodelºimpuesto de industria y comercio

de la Secretaria,” de Hacienda,yFinanzasPublicasde 46de,ene”;ro ”de 2044 (4 follo).

 

_: Quecon ocasión:de, lo: ante:ºridr,. _al señor, JOSE: RE:IN:E_L .VI,LLADA, MARIN:se le

inlb_io” ,el” procedimiento de… ”fadicadb No204410, mediante _:ia ,Resdldbióriº ”-:No 3032

de01/agostol2044 ",la dLiá| file: notificadapersonalmenteel”06/agosto/2014 para

[efec:tos de” festddia,i, el- cumplimientodelos:presupuestospara fia: inelusºión en el

RUV.:;|P …resol:uc:ión a tiaVé's““de ,la”¿malºseordenoigualmente laº apertura: del periodo

_ probatorio en los términos del :a:ºrtícu:i:o 40de::la: Ley 4437 de20º11_ºº

::Í [Que el solrortante :f:ueº Citado:-ººa|:despachopara el.dia” 415de,agosto :d:eº 2044, para

_ efectos,de¿que ”rindiera Lilia:deciaracron(entrevrsta)para: lo .cual llegado. la fecha

dela diligencia compareció, exponiendo:t:o”das las condtcronesen ,que- desarrollaba

' la: actividad comercial informal” enel espacio público de”:la: Ciudad; en:la diligencia

_ º_ . aportó lossiguientes, documentos::4) c0pi”a…de declaraciones bimestrales de industria y

” “comercro ¿No: 307555,” 307556”452445:”'de” :iosº:º bimestres enero—febrero marzo—abril,

septiembre—octubre del año ”,2004,” (3: folios)Declaracronesbimestrales de: industria y

-º comercio No. 550224 de: ºlos brmestres marzo—abrilseptiembre—octubre del”año 2006 (2

ºfbli0”s)º,º declaracrones bimestraleººs ”ºde, industriaycomercio… Nd; 764263 delº ºbirnes:rre

' Septiembre—º-ociub””reº del:” año-' 2008 (4 folios);- declaracrones bºimeSirales:de iridi;rstria- y

” -comercioNo::-823282,-847428,844277, 824434, .93-4…609[ºde'-…los.ºbime$tres enero—febrero.

julio-agosto, _…septiembre-octúbre, - :noviembremdidiembre del,-.,;año.…_t2009:;(5 ._.folios),

:: declaración bimestral de industria y comercio No” 862307 del bimestre enero—febrero del

º año 2040 (4 folio), _declaracidnes bimestraies-de industria…__y Comercio No 4073744,

__ - 4320669, 4238626 ºde” .:los bimestres enero—febrero Septiembre—octubre, noviembre-

. diciembre del año 204 _4. (3 _folioS), declaraciones, bimestrales _,”de industria y comercio No.

__ ”44 85040 4447599;..437,67_34,” 4636239”… de: los bimestresenerofebrero, mamo—”abril; júlio—

agosto,; septiembre—octubre del. año:”: 2042“(4ºfolio:i)f_”-2”)- Recrbos ofrcrales de pago del

_ impiies-id de: industria-ºy comercio: de: laº Secretaria…de” Habien::”daºyº”Finanzas Públicas del

” _:Municipio de Pereira ºdeºº :loºs”º años 204— y:2043 (3-, .:f0lios), ::3).Copia deºf0rmuiario:”de registro

- '- ÚnicoTributariº RUT:deºfecha2043703/04 (4folio) tapia:de certificadode:registromercantil

: . No;3039484,ºde laCamarade Comercio”de,Pereira(4folio)

-.ºDe:ººigualmanera,-en:::el..despacho reposabandocumentosdel solicitante, siendo

ello…:s 4) cdp,ia-de…recibos:ºcliic¡alesí”delimpuesto::deindustria ,ºy._comercio. de la Secretaria

de Hacienda y Finanias” Públicas: de los años 2043 y ”2044 (3… folios), 2) copia de

formdlárioºdel _regi34ro único-,lrrbutano RUT.¿de,¿feºchaj2043/03/04  (4… ºfo_li_o),- fotocopia de

_ : permiso eXpédido poral Muºnic:lpio de Pereira (41 folio), 3)Copia de: certificado ””de registro

.…mercantil de noviembre.:”22. de: 2040(4_,folip), ,4).copia de formulario, del registro único

º empresarialySocial RUES de.2044 (_2 folio;s)*º,5)ºcopia:,de Camel, de. vendedor ambulante

_ de” la Alcaldia Metropolitanade Pereira”, anombre del”Gota:vio salazar Villada: (4 folio),- 6)

: ,: Copia ”de carnet del Munrorpro de.Pereira a nombre de" Octavio Salaºz_ar Villada (4,,folio), ,7)

ººcbpia:º deº Oficio ”defecha 47 ºde: ºjuli_o_de: 2000:s”:usºc:rit:o pór, Qof'áirio' :,S,alaz:ar ”Villada (4 folio),

.º”º8)º ”Copia de Oficioººfdeº autonzacrondd ºfeºcl'ia147ººº de” :]:UÍÍO”_”_ de: º20”00º sdscriroºporºOctavio

'Saiaºzar” Villada (4…_-fdlio),. _9) Copia deº ofiCiódeºautorrzacron de ”fecha””48” ºde:enero de 2004



   

 

  

Que en la fechaº"24…ººderseptiemºbre dei-“2044- se -.ºreunió-iaf…MAPACE,:-Zcorf ºel objeto-…de ,

. aprobar o rechazar ia inclu'sión-ºen eli-RUVIP del señor-JOSE-ººREiNELº--ºViL-LADA

MARIN,- procediendo ºa- aprobar "su incidsión, comopuede verse'seg'uri "Certificación

expedida por ºla mesa téónida, º…de fec':haº 04/nov¡embre/2015-º[oº anterior en

cumpiimiehto de los adicúl0s 4,9 y 14 del Deereto Municipal No. 400 ºde 2010

Que en ¡a fecha 29de abriiy2,7 demayode 20,15, …Se, reunió [ºiaMAPACEcdºriºº e[

objeto de ,analizár' yaprobar elreconocrmiento delprmczpao de confenza [egitirria a

' los Vendedoresque,se encontraran ejer0iendo laºactividadcemereial ,en el espacio

púbiico hasta antes del30 de septiembre de 2008, como feehadefinida a su… Vez

en el artículo 7 delDecreto Munic:ipal No.400de, 2010 º ' '

Que en la fecha 24 de júnio de 2015 se, re,u…nió ,I,,a MÁPACI, Con ,el objetode

aprobar o- recriaºzar la inclu3ion de,vendedoresde,acuerdoatoaprobado sobreel

¿el principio deº confianza legitima,“ Siendo analizaday, aprobada nuevamente ,la

inclusión del senor JOSE REINEL VILLADAMARIN º º

Que en la fechá26 denowemlore ,de2015fueronestudiados los antecedentes del

señor JOSE-REENEL-,VELLADAMARIN para efeCtosº de verificar laeveht,úal

ocurrencia de… causalesde inhabilidadpara… …la… inclu3ion en…ºe! RUVI,P,… anexando al

. expediente documento de, cons'u|ta deantecedentes ,y requerimientosjudiciales de

la Policia Nacional,- certificado de antecedentes di30iplinarios de, -ia-- Procuraduría

General de la Nación-,- certifiCaºr:idº deº- antecedentesfiscalesde laºContraloría

General de laºRepúbiioa; -ºº. - -- - º-- - -

CONSIDERACIONESDELDESPACHO

De confermidadº cói'i, __1o consagrado en,eiarticulo7 del DeeretoMunrorpalNo.400

de 2010 modificado por"…. el… artic'ulq2.del …Dedreto Mumcrpal No,6,2,…7 de 20,12 la

Secretaria de Gobiernº-Municipal, ¿es competentepara ºº[a… aotuaiización del RUV1P

y la inscripción de vendedores,--pº-ºor lo cuales competente para desarrcº>|iar el

presente procedimiento;en esteordenº de ideas,… debeel despachoestudiar si el

señor JOSE REINEL ViLLADA MAR,-[Nºcumple con los pre”stipuestós para ser

' incluido en ei RUV1P; para resolVer- este interrogante, ºe! despacho procederá a

revisar el cumplimiento ºde ios'ºº- presúpuestos para… la--iºnciu8iónº enºelºº RUº-,VIP los

permisos expedidos porla AdministraciónMunicipal y…la confianza legítima = -

1. Presupuestos de inclusión deºvendedores informalesenºel RUVIP-

.Según el articuló ?…del Decretoºº Munrmpai No 400ºde 20,10 modificadoporel

artícuio 2 del Decreto Municipal No. 627 de2012 el -RUVEP,… esº:…ºº“º(.. )una

herramienta para identif'car caliñcar, y_,se!ecoronar [a poblacronbeneñcrana de las

estrategias para [e recuperacronºy,armonrzacrondel espacio …públíco. (.. _.)_”,,la cual

permite conocer ios,Vendedores,,que… Seenouentranº…oCupandd el espacio público

que requiere ser recuperado por, ,la autoridad local y que deben hader parte de!

.proceso de,. regulación, siendo esta inscripcwn unasituaciónque permite al

vendedor participºar en elotorgamiento…dealternativassegún locºntempla el Plan

Integrai de Ventas Informales, sinque ¿ello signifique el otorgamiento de permisos,

licencias o autorizaciones para ocupar espacios pubiicosº.- -

Así, la inclusión enelRUV!P es una actuacmn reStringida,ya que [de vendedores

_ que alli se encuentran debengozar de unas condicionesque losdiferencienºde



…, , SECRETARIA DE e'oerenno

; MUNICIPAL… º

' ALCA;.D¡AD£PERE:EI:M:.:º-aiºt:u … .… , %: 5 ? 5 “º '”m::.::?: _3:_ 23 DEC 2QL&,

qpe no e:s::tan: tnoltudos-ºya ¿(que:. al: tratarse de la ocupación- de espacios públicos

que:estan destinados por-_: prevalencraal …disfr'dte dºe-ºi-interes cotectivo y por

encontrarse calificados - como bienes imprescriptibles :inalienabies e

inembargabie:s su ocupamondebe consrderarse como excepcidnai.-

 

,_En-º este:º ordenº:ºd::eº- ideas,: º:ººe:ºl: DecretoMumcrpai::No:-:-:400:… de2010 consagró la

posibilidad de:qu'e Iosvendedores-qu:eº no fueron ¡incluidos en eºi RUVIP cuando la

,º UniVetsidad Cátólioa: Popular ºde Risaraldá: :h:oy:º"Un-¡Versidad Catolica de, Pereira,

… realizó el estudio socioeconómico enº 2008,se incluyeran previo a desarrollo de un

procedimientolegal según el: artipulo ,7 delDecretoMunicipal, No. 400de 2010:

::º“(:) E::[: Rut:/fp: estaformado por::ºila::inscripciion::de::-:les: vendedores informales due

.:_ºfueron cen3ados:º perº la UCP,R en: el, Centro Tradicional y:, Subcentro…de cuba ,enº

ººº-septiembre deº2008, y,pór adueflos-qUe…acrediten: auroirizaciónº. legítima: o confianza

:Iegítimapara…ejercerla:actrvrdaden dichaszepas antes delº 30…de…septiembredel

': :,20_08º º(,…_-) ,¿ , …… … , , , , …

, ', De: alli puede::leerse que paraº…lain:ciu:sión…en:el…RUVIP …los vendedores informales

deben cumplir alg0no,… de los, siguientes presupuestos I.… Adreditar autorización

, ,Í-Iegítimafºpara;¡a ocupacron:dei espacropublico,cºmo"Vendedor infórmai'. H.

_ Acreditar: confianzalegitima para, ;ejercer [aºactrvrdaden dichas"zº0nas antes, del 30

de septiembre delº: año- 20,08.- Presupuestos ,ºdue fueron generados con los

- propósitos: de prevenirel:aumento en,la ocupamon de espacios por vendedores

_”'nuevosgarantizar …la, prevalencradevendedores autºrizados sobre  vehdedores

nuevos,,o no autorizadosyevatarei:otorgamientoindebidode alternativas

º _:1.--:1:.:º Acredita0ion de:autorizacioniegrtrmapara::la: ocupaciondel espacio —

' público'comovendedorinformat … … , , ,… … . Este presupuesto:se, encuentra caracterizado por,la existencia de un permiso y/o

_ , , ,'ºauto:rizapiónpara… :,:--el€]GI'CICEO de :la: actwrdad comer0ial informal mediante la

¿tº - … º ocupación del…espacio:pubirco…a…fax:/pr:de un“venºdedo'rº,ei cúal haya Sido expedido

¿ _ de manera expresa“ºperºIºa…-ºAdministra0ionMunrorpal--,ºa través de un acto

' ,… administrativo En: ºPereira;ºcomo-ºresultadode tas labores de:controlº frente al

ejerciciode las….ventasinformales,,s,:e:-ha, verificado la: ex¡stencra de: resóiut:iones,

carnets; entre:,º otros documentos,,aº- traves de,los… …ouai:es,:- º,-se ha aútorizado la:

º_ocupacit'ingdel: e9pacioº-publicopara;el…desarrollo ºdeactividades: comerciales,

º siendo: pertinente ::resaitarjº qUe, desde: el año 52001 medianteel Decreto Municipal

_ No.: º266,- se congeio ,:laº facultad para, expedireste ºtip,o de: permisos y/o

autorizaciones, -Io,º,que conlleva a inferir que,-los permisos existentes fueron

… expedidos con anterioridad a,esta Ífe,oh,a,;, lo: _c_ual es importante,tener ,en cuenta ya

º'ºc;1de uno:de los:, objetivos del Plan:integral esdefinirestrategias y, aCci0nes,para los

,,“_Sectote3 quepresentensobreocupacwn de:espacros pot,ventasinformales y que

: hayan sidoautorizadasConºanterioridadalAcuerdo078 de,2008 :

 
? º _ : :º.'l2 Acred¡tacwn ,de:confianza¡egitimaparaejercerla: actmdad antes del

º º :-…30 de'-septiembredeº 2008 . - 
¿ ¿ . . Este presupuesto: seºencuentra guiado,por,la aplica0iondelprincipio de confianza

- º -, legitima-,, el cuál ha,_contadocon,Lin amplio- desarrollo por parte delajdrisprudencia

¿[— - - ' cdhstitdcionál en; materiade:ventas,mformaiesy:oCupacióh--:delº-espacio público

 



Es por ello que la Corte Constitucional se ha pronunciado en varias oportunidades, aplicando

el principio ºde confianza. ¿legitimacomomecanismo-para--i,_conciiian, ,deº unº i:_ado …ºel interés

general que se concreta en el deber de:,la administración de ,conS'eri/ar-,ypreseºrvar, el-espacio,…- '

público y, de otro lado,£ los derechos, ai,.traba)o e. igualdad,de ºlas: personas… que ejercen el .

comercio informal :(. ¿)_'º: , ,, , , , , '

En este “orderi: ºd:e:i:deas,:ha sido definida:en la jurisprudencia, como:: “((..)Ei prinCípío.

de la confianza legitima es un corolario ,de aquel deº la buena fe y consiste en que el Estado no

puede súbitamente alterar-unasreglas dejuego dire regulabansus relaciones con los particulares

sin que se las otorgue: ,a estos últimos unperiodo deftran3iciónº para quie, ajusten su

cornicrortamientoºº a una nueva: situa0iónººjdridica. Noº seº treta por tanto,"- delesionar: o, ,vuinerar

' derechos adquiridos, sino tan sólo- de amparar, unas expectatiVas válidas que …losparticulares se

habian hecho con base en acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo bien que se

trate de comportamientos activos o paswosj4de la administración pública, regulaciones legales o

interpretaciones de las normasjurídicas. (., ,)ff

Para este efecto::es precisotener en,cuenta,que ,:el:ºdesarrollo ::de:: estrategias

actuaciones o: pto:cedimientos,derecuperat:ion y, restrtumon de! espacio º:púbiico,

' deben tener en Cuenta I,c'>s mandatos const¡tucronales …lo cualhaConstituido: un alto

grado de avance,¿:,en- cuanto,a, loque la:garantia de protección,,¿deº derecnos Se

refiere, eso si, teniendo: ,en, cuenta ,que, laº ocupacronde uri, espacro públióo no

puede dar lugar al: nacimiento º:de- derechosadqumdos qúe,º_ºaf:eoten el: interés

colectivo y a su vez cualqwercoupºac'íiónj puede:ser,oºbjeto de ºco:ntr0l en: cualquier

momento por parte de la autoridad. Es, asi, como ,te Jurispruden01a constitucional

¿ha generado Criterios:: y condrorones ,qLie,,…dep,e:n :sº,e,rºtenidas en ,cuenta en las

actuaciones de las autoridades según se citan a continua0ion

“(. .) Las autoridades:si tienen ,a“ deber:y: :la potestadconstriucronaiesde adelantar politicas,- :

programas y:- medidas :criehtadas a :ºrecuperar y .pres:en/ar [el espa:c¡o público, pero:- tales ºº

politicas, programas yº medidas-. (i) Se han deadelantar, sigúie,ndo el debido ºpºiodes'o-ºyº

dándole a los afectados un tratoºcligno,º (ii),deben,:;respºe:tar la confianza,,iegitima de los-,

afectados, (iii) deben estar…precedidas de una cuidadosa evaluación de ºla, realidad,… sobre la .

cual habrán de: tener efectos, con el segurmrento yla actualrzacrónnecesariospara: gtiardar : :

correspondencia en sualcance y catadteristicas- cOn dicha: realidad, ºcon miras a asegurar el

goce efectivo de derechoºsº-cobstitdCi0nales fundamentales y (iv): no se pueden adelantar en º

forma tal que se lesiona desproporcionadamente el derecho al minimo vital de los- Sectores:,

más vulnerables y…ºipobres de.- la- ,población, ni, de manera tal, ºque se priva …a quienes no»

, cuentan con oportunidades: económicas …en el Sector fórr_nal delos únicosmedios licitos de…

subsistencia que tienen a su disposiCion. ”(. .'_)5_ º

Es asi. porºlo que ia fc:onfiariza legitima ,enmatena de:vendedores en calie:se ha

tornado más compleja, y ha exigido ,que ias autoridades deben:Contar no solo pon

la aplidación de procedimientos, ,y_, actuaciones, s,in,o con.yº estrategiasque,permitan

desarrollar la regdlación de los vendedores bajo unaesquema de… concertactón

que permita ,la real disposición deespacios.,Siendo“,ºpertinente:a su.vez citar, que

' para la aplicación del eatudiado principio en materiade ventas, informales también

se han creado unos criterios para su apiicación:º

“.(. .) Por ejemplo:: en Sentencia T:—:729: de: 2006, estaº Code:: i¿i'o:::unoscriterios que :hacen:

procedente laaplicación del print:ipio :deº- Confian.:zºa legitima:a las vendedoresinformales ante:

medidas de recuperación…del espacio…publicoalrespectoindicó.. : -

 

Corte Constitucional. Sentencias "F:—2:25… de-,1992 M.P:: -J'aimeº Sanin Greiffehstéin, …T—89º1 de 1994. M. P.

Hernando Herrera Vergara,,T—115,--de 1,995… M P.- ;José, Gregorio Hernández-, Galindoy “¡480 de 1996 MP:

Fabio Morón Diaz. Citada porla 8entendia SU, 389 de º,199_….:-9 - ,

2Corte Constitucional. Sentencia T—778de: 1998 Alfredo… Beitran, Sierra.:Corte Constitucional.: Sentencia N“ T—

225 Junio 17 de “$992. Magistrado Ponente: Doctor Jaime Sanin Greiflensteln. Citada por la Sentencia SU

360 de 1999

3Corte Constitucional. Sentencia SU 360 de 1999. M. P. Alejandro: MartinezCaballero

“5Corte Constitucionai Sentencia C131 de 2004. M. P. Clara ines Vargas Hernández º

5Corte Constitucionai. Sentencia T-772 de 2003 M. P. Manuel José Cepeda Espinosa  



.. - . SECRETARIA DE GOBIERNO

_:— . - 5: 5 ? :: _;_ _¿;:, MUNIC:PAL . .
II: . . . . . -J "' ,f:"r-3.r, _.

23 DIC 28%

- . , para que pueda conciuirse queseestá. ante unescenario en el 'queresuit-e apiicabie el .

principio en comento deberá acreditarse due(i) exista ia necesidad de preservar de manera

perentoria el interés público, lo que para el -'casc- propuesto se acredita a partir de ia

obligación estatal de prºteger la integridad delespacio“ público y los derechos

¿constitucionales que son ajenos 'a su preservación; (ii) “ta desestabiiización cierta, razonable

, y evidente en la relación entre-administración y los ciudadanos, ia cuales connaturai & los -

“¿procedimientos derestitución del (espacio:público, ocupado porVendedºres informales; (iii)

”se trate decomerciantesinformales que havah_.eiercido esa actividad con anterioridad a te

decisión de la administración deº recuperar. el. espaciopúblico por ellos Ocupado v due dicha '

. .- ocupación haya sido consentida por las autoridades correspondientes (Sentencia T—160 de

996) y [iv]la ºbligación de adoptar medidaspor un pe:i0do traºn.'sitofio que adecuen ia

' “actue! situación a-la nueva real:dad,- deber que-_te jurisprudencia Constitucional relaciona con

- ,. el diseñoe :mpiementaCión depoliticasraz'oi:abies, ;-dirig:das a:Otorgam:ento de alternativas .

¡económicasquegaranticen ia si:bsistencia… de los afectados cen,ias medidas de restitución _

:: . del espaciopublico(Subrayado fuera de: texto)( .)”6

   
?.

ALCALDIADE PEREIRA? ºº

'Co:': base…enió anter:or _se- procede: ºa anai:zar si e: solºic:ta::tecumplecOn alguno

[de:os presupuestosdel _art_ícuid7 del Decreto Municipa: No. 400 de 20,10 por lo

Íºcual- el estudiose cent:áen dete:minarsi e: citado vendedores” titular de permiso

_ _ legítimo parala .ocupaººción de: esp”adio público oº es” beneficiario del principio de

ºj-'conf¡anza legítima al "30 “de septiembre de: año 2008; para este efecto, se

considera queel -citádd en Iadeclarac:onrendidaen lafecha- ¡15de agosto de

_:-2014man:festo io s:gu:ente -º - - - -

'('.) PREGUNTADO:Desde hace cuanto t:empo desa::oiia la ac5tiv:dad comercial informal

enel eepacio público deia ciudad'de Pereira-_ CONTESTODesdehace 25 añosme- vine-

desplezado de Belén de Umbria, entonces: un tío de nombre OctaVio Salazar Villada, que

tenia un. puesto en ¡a dirección que dije meto presto ydespuésen e:año 1998 me to vendió _.

º en siete m::ionee ydesde eeefecha ::e estadopermanentesolo saco :ie'mpo para ir al

-'"..( .) PREGUNTADOE- Seencuer:tra autor:zado po: :laAicaldia: de Pereira pa:a- ejercer- ia -

actividad comercial informa: en e: espacio público citado, en caso posit:::o en que año fue

expedido el mismo CONTESTO: Sí, porque yo tengo el permiso y además pago ios

:mp::estos. (. ,") .

“…( .) PREGUNTADO:Se encuentra pagandoel impuesto de industria y Comercio por te

. vehta-informal que desarrolla, en caso positivodesde  que año paga e: impuesto

' ”_CONTESTQ: ¿Si,- desde 2004 más-ºo menos, desdeqUeempezóareg:resa¡ey (Anexa-:

' .--deciaradionéáde industria ycomercioen18 folios).- (. .L)"--

-Adicionaimente Lina.vezvaioradas las pruebasdocumentaies aportadas por el

-º solicitante seencontró a fo:io 2. la e>'<ister:c:a de :::: camétºexpedido per el

."Mun:c:p:ode Pereira =aºnombre delsol:c:tanteºde":-cuaºi-¿puede manifestarse

“después de realizar =i_as :ndagac:onescorrespond:entesdue &:_pe'sa: de no tener

ºfechºa, obedecen a loscarnets quefueren entregadosen;ias. administracionesde

Ernesto Zuluaga o Luis Alberto Duqu_e,º du:ánte :os- periodos 1994-1997 o 1998 —

__ 2001, ,lo quepermite inferir quepor partedelsol:c:tante secumplecon el criterio

…_:ielegalidad; de:gua:=manera, fueron aportados documentosdondese demuestra

.: e: ejercicio de la actividadporparte del seño":V:Iiada Maríndesde años atrás, así,

puede verse a folio 3 un documento detec::a 3:1 demayo de 2004 expedido por la

“¿División de __lrnpuestos;deia: Secretaria de Hac:enda del Municipio de Pereira,

_ donde cónsta Ia-ºv:sita a la activ:dad delsol:c:tante er:la caile…:-_19 f:enteºa: no.--8-74,

con código 35729 yfecha de inicio de actividad 02 de enero de 2004, de igual

menera, a .foºiios 12 a 30 seencuentracopiasde declarac:cnes b;imestra:es de

_ ' ind::stria y,comerciode. teSecretariadeHaciendade: Municipio de Pereira—, …de ios

.' años 2004, 2006, 2008, 2009, 2010, 2011 y 20123a :a actividad del solicitante con

:: rn7nn aníáint:ne'i'n r:::á ri::|rºnc Pra-innl.Xl:il'aºrla |:hiñarvln. nn.ln. nella-10 Mn Q'7A .ooí 
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situación del solicitantefue analizada err-elºmarco del Ente de EspacioPúblico y

aprobada por la MAPAC,I, lo cual,puedeevrdencrarse segun cert¡f10acronexpedida

por la SecretariaTecnitía- deestra ultima , . , , _

En este.orden, de ideas y”;despuesde realizarse Una, valorac¡onintegral de' los

eiementos probatorios del proceso,- puede, concluirse que el señor.JOSE ,REINEL

VILLADA MARIN, acreditó autorizaciónlegítima parala-ocUpación delespacio

público como vendedor informaly se encuentrademostrado“dueejerce ia actividad

desde antes del año 2008, lo que permite inferir que si;acredita la Confianza

, legitima para ejercer la actividad en dichas zonas antes del,30 de septiembre del

año 2008, lo que permite inferir, -,_a su vez el cumplumrento de uno de les

presupuestos consagrados en el artícúlo ?, del DecretoMumcrpal No400 de2010

para ia inclusión en el RUVIP. ' - - -

.Adicionaimente seprocedroarev,¡sar si el sol;c¡tanteseencontrabaen aigunade

las cau'sas de inhabilidad paraser inoluidoen el RUVIPconsagradas”en el articulo

' 10 del Decreto Municipal No. 400 de 2010, verificíáhdose según el materiai

probatorio que reposa en elexpediente, que no.existe ,ningunade las causas de

inhabilidad que impidansu inclusiónen elRUVIP. -

Es por lo anterior, que unavezvalorado loanterior,ylúe'gbdeobservar la

inexistencia de causal aiguna que” impidaprosegurr ia, actúac'ión administrativa LA

- SECRETARIA DE GOBIERNO-MUNICIPAL facultadapor.laLey, , ,

RESUELVE "

ARTICULO PRIMEROORDENARla mclus¡onen, elRegistro Único de

…Vendedores informales de Pereira (RUV1P) del señor ¿JOSEREINEL -VILLADA

MARIN, identificado con la CC No. 7.509226de Armenia, conbaseenlos

motivosexpuestos en esta resoiucron -

ARTICULO SEGUNDO: OTORGAR,alseñor JOSEREINELVILLADAMARIN,

identificadoconla CCNo 7,:509.-226 de Armenia, el número decodigo de

_ RUVIP: mil novecientossetentayszete (1977) -

ARTÍCULO TERCERO: ORDENARel diligenc1amientodela mformacrondelseñ0r

JOSE REINEL_ -VILLADA, MARINidentificadocon la _C.CNo.. 7509.226 de

Armenia en la base de detrás del RUVIP _ ,. _ . _ _ _ ..

ARTICULOCUARTO: APROBAR,elpuntajede calificamon73.34 obtenidosegún -

' la calificación soci0ec'oriómica reai¡zada ' … ,

ART¡CULO QUINTO“:- PUBLICAR la¡nciusrón en,el RUVIP dei séñ0rJOSE

REINEL VILLADAMARINenlapagina vveb:wwwruv¡p pereiragov.Co”'

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente la presente resoluc¡on al señ0r

- JOSE REiNEL VILLADA MARIN,— conla C.C. No7_.509226 deArmenia.

ARTICULO SEPTIMO: Contrala presenteresolucron procede el recurso ,de

reposición ante la Secretaría de Gobierno Muriióipal, y el de apelación ante el
señor Alcalde municipal de Pereira, el cual deberá ser presentado dentro de tos
diez (10) días siguientes a la notificación
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ARTICULO OCTAVO: Lapresente resolución rige a partir de su expedición.

— Dada a los _

--NÓTIFEQUESE'Y CÚMPLASE

    
 

 

 

 

Í Director0pe." ' de Control y Vigilancia

Py E: Sebastrán Madrrd Soto

i=,¡ ' NOTIFICACION PERSONAL: , Que se _- hace en la. fecha
' . . - - .- del contenido de la presente Resolución No.

: - . al ,señor (a)

_ .. - ,…ideñtificado (a)con la cédula de ciudadanía

, No. - . .. _._Se deja constancia de la entrega de copia

de la misma. ' . - .

 

NOTIFICADO " ' noria'cmoa

 



    


