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POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE DECISION EN EL PROCED!MIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL. DE INCLUSION EN EL REGISTRO UNICO DE

VENDEDORES INFORMALES DE PEREIRA RUVIP DE LA SENO
INES CORTES

LA SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL, en uso de su
legales, en especial las conferidas por el Decreto Municipal No. 58
Decreto Municipal No. 400 de 2010, El Decreto Municipal No. 40
Decreto Municipal No. 627 de 2012 y:

CONSIDERANDO

Que mediante el articulo 1 del Decreto Municipal No. 401 de 2010 fu

RA MARTHA

o

s atribuciones
33 de 20086, &l
1 de 2010, el

je adoptado el

Plan integral de Manejo de las Ventas Informales de Pereira, como “(...)
herramienta para la recuperacion, preservacion y armonizacion del espac.'o publico

ocupado con actividad comercial informal.{...)".

Que en el marco del citado plan, se adopté mediante el articulo
Municipal No. 400 de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto
627 de 2012 el Registro Unico de Vendedores Informales de Pere
‘una herramienta para identificar, calificar v seleccionar la poblacidn ber,
estrategias para la recuperacion y armonizacién del espacio publico. La
RUVIP sera administrada y actualizada por la Secretaria de Gobierno Mun

Que el articulo 7 del Decreto Municipal No. 400 de 2010, modificado
2 del Decreto Municipal No. 627 de 2012, consagré: “(...) £/ Ruvip e
la inscripcion de los vendedores informales que fueron censados por
Centro Tradicional y Subcentro de cuba en septiembre de 2008, y pc
acrediten aytorizacion legitima o confianza legitima para ejercer la activ

7 del Decreto
Municipal No.
ra, como “(...)
eficiaria de las
informacién del
cipal. {...)"

por el articulo

sta formado por

a UCPR en &l
r aquellos que
idad en dichas

zonas antes del 30 de septiembre del 2008. El registro serd actualizado con el fin de
incluir en él todas- las novedades correspondientes a los vendedares informales
reconocidos. La inscripcién en el Ruvip estara a cargo de la Secretaria de Gobierno

Municipal, conforme al procedimiento adoptado para el efecto. (...)".

Que el articulo 9 del Decreto Municipal No. 400 de 2010, consagrd
de actualizar el RUVIP, segin los siguientes términos: ...) El Ruvip 8
de acverdo con lag solicitudes aprobadas o negadas por la Mesa de Acor
Pacto Civico o la entidad que hiciera sus veces. Asi mismo en el se inc
novedades correspondientes a la situacién de los vendedores informales {.

Que el articulo 6 del Decreto Municipal No. 627 de 2012, consagré:

la posibilidad
era actualizado
npaftamiento al
uiran todas las

J

“f...}) Desarrollo

de las Estrategias de Sistema de Informacion de Ventas informales. La Secretaria de

Gobiemo Municipal, tendréd a su cargo la integracién de todos los datos re

levantes de jas

ventas informales, haciendo parte de este sistema el Registro Unico de Vendedores
Informales de Pereira, los mapas de distribucién y su geo- referenciacion. El Registro
Unico de Vendedores Informales servird como una herramienta de control y se formara
con la inscripcion de los vendedores informales que fueron censados por fa Universidad
Catolica Popular de Risaralda en el 2008 y por aquellos que hayan sido beneficiarios de
alguna autorizacion para el ejercicio de la venta informal o su ingreso en Ia base de datos
fue autorizada por la mesa de Acompafamiento al Pacto Civico. Esta inscripcion
contendra como minimo los szgu:entes datos: nombre e identidad, la clase de mercancias
O servicios que venden, fos ingresos gue perciben, su historia laboral y de educacion y la
clasificacion que le corresponda segun sea ambulante, semi estacionario o estac:onano y
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fnovedades en el Registro Unico de Vendedores Informales estarén a cargo de la
Secretaria de Gobierno Municipal conforme al procedimiento adoptado para el efecto {(...)".

Que el RUVIP fue generado en el Plan Integral de Manejo de las Ventas
Informales, en la ejecucién de los contratos de cooperacién No. 1256 de 2008, 838
de 2009 y 659 de 2010 suscritos entre el Municipio de Pereira y la Universidad
Catolica Popular de Pereira, hoy Universidad Catélica de Pereira, donde se realizé
en los afios 2008 y 2009 un estudio de los vendedores-del centro histérico de la
ciudad y el subcentro de Cuba, el cual consagrd 1952 registros de vendedores.

Que el RUVIP fue elaborado en Excel compuesto por 88 columnas en las cuales
se describe tjoda la informacién respectiva de cada vendedor informal, iniciando en
orden horizontal de la A hasta fa CM y en orden vertical desde la 1 hasta la 1952,
iniciando ademas con el nombre ARIAS CARDONA HECTOR JULIO cod_ruvip 1y
terminando con el nombre VALENCIA MARTINEZ RODRIGO cod_ruvip 1952,

Que como estrategia en la recuperacion del espacio publico, en el afio 2013 se
realizaron los encuentros por el espacio plblico, en los cuales se instituyd la Mesa
de Regulacion, Autorregulacién y Cultura Ciudadana, integrada por la Secretaria
de Gobierno, la Personeria Municipal de Pereira, la Camara de Comercio de
Pereira y vendedores informales, donde se realizé la revisién del RUVIP, a través
de una comijsién compuesta por los anteriores participantes, la cual concluyé que
el RUVIP contenia originaimente 1952 vendedores segun la entrega realizada por
la Universidad Catolica Popular del Risaralda, hoy Universidad Catolica de
Pereira, pero que habian sido identificados 247 vendedores en el registro con
diversas observaciones y sin que se encontrara de ellos el soporte documental
que fundamentara su inscripcion, y a quienes se habian asignados los registros
y/o codigos entre 1953 y 2199, lo que requeria su revision.

Que en el proceso de regulacion de las ventas informales en la calle 19 entre
carreras 6 a 13 de Pereira, se identificaron vendedores que no se encontraban en
el RUVIP, lo que conlleva a que deba iniciarse el procedimiento administrativo
correspondiente. Que a su vez, con ocasién de la presentacion de acciones de
tutela por parte de dos vendedores informales vy la expedicion de sentencias en su
favor, se debe desarrollar el proceso administrativo correspondiente para verificar
el cumplimiento de requisitos y/o presupuestos para la inclusién en el RUVIP,

Que con el piopésito de desarrollar el procedimiento de inclusion de vendedores al
RUVIP, por pjarte de la Secretaria de Gobierno Municipal, se presenté en la cuarta
reunion de la MAPACI realizada el dia 23 de julio de 2014, ef informe de las
etapas del procedimiento de inclusién y de los vendedores que debian ser objeto
del mismo, siendo eflos: I. 35 vendedores de la calle 19 entre carreras 6 a 13. Il
247 vendedores segun el informe de revision del RUVIP. Hil. 2 vendedores
beneficiarios de sentencias de tutelas: reunién donde se aprobé por la MAPACH, el
desarrolfo del procedimiento de inclusion al RUVIP de los vendedores citados.

Que por parte de la Secretaria de Gobierno Municipal, se dispuso al desarrolio del
procedimiento administrativo de inclusién al RUVIP, con base en el procedimiento
administrativo general consagrado en el Céodigo de Procedimiento Administrativo vy
de lo Contenfcioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) y los Decretos Municipales
400 y 401 de 2010 y 627 de 2012, para lo cual fij6 como fecha para la recepcion y
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Diligenciamiento de solicitudes los dias 30 y 31 de julio y 1 de agosto de 2014 en
la Unidad Permanente de Proteccion a la Vida de la Secretaria de Gobierno
Municipal, garantizando la asistencia de los vendedores mediante su citacién
personal y convocatoria publica, a través de un aviso de convocatoria y un listado
de los vendedores, siendo estos documentos fifados y publicados jasi: |. Fijacién
en la parte exterior de la Secretaria de Gobierno Municipal. Il. Publicacién en la
pagina web de la Alcaldia de Pereira. Hl. Publicacion en las redes sociales de la
Secretaria de Gobierno. IV. Fijacion en la Personerfa Municipal de Pereira. V.
Publicacion en radio (Cufia radial). Vi. Rueda de prensa; lo cual fue realizado entre
los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de julio de 2014, los cuales siguen actualmente fijados.

Que el dia 30 de Julio de 2014, comparecié la sefiora MARTHA INES CORTES,
mayor de edad, identificada con la C.C. No. 25.171.152 en calidad de vendedor
informal, siendo atendido por el personal de la Secretarfa de Gobierno,
procediendo a diligenciar el formato de solicitud, de la cual se ile entregd un
ejemplar como constancia de la presentacién, para lo cual ademas anexd los
siguientes documentos: Fotocopia de la afiliacién del Sindicato al cual pertenezco
“SINUCOM?", fotocopia del carnet del sindicato expedido en enero 24 de 2008,
copia de escarapela de Manero expedido por la Secretaria de Gobierno en el afio
2010 (1Folio), copia de escarapela de Manero expedido por la §Secretaria de
Gobierno en el afio 2011 (1Folio), fotocopia de carnet donde me ¢lan el numero
expedido por la Secretaria de Planeacion sin fecha de expedicion (1Folio), formato
de solicitud ante la Secretaria de Planeacién, fotocopia de los documentos para la
solicitud al RUVIP ante la secretaria de planeacion en (6) folios, récibo pago del
agua afo 2014 (1Folio), recibo de pago de energia (1 Folio) afio 2014, fotocopia

del listado de fichas en histérico del SISBEN, fotocopia de recorte
expedido el 23 de marzo de 2009 (1Folio), certificado donde me
RUVIP(1Folio), fotocopia del carnet de afiliacién a SINUCOM (1
afiliacion a SINUCOM con fecha del 5 de Julio de 2008, fotocopia d
las facturas de los productos con los que ejerce su venta informal ¢
el afio 2006 hasta el 2014,

Que con ocasidn de lo anterior, la sefiora MARTHA INES CORT
edad, identificada con la C.C. No. 25.171.152, se le inicio el

del periddico
aprobaron el

Folio),hoja de
e cada una de
jue van desde

ES, mayor de

procedimiento

administrativo general identificado con el radicado No. 2014 - 45, mediante la
Resolucion No. 3156 del § de Agosto de 2014, la cual fue notificada
personaimente el dia 6 de Agosto de 2014.

Que el vendedor informal fue citado para el dia 20 de Agosto de 2014, para
-efectos de que rindiera una declaracion {entrevista), para lo cual llegado la fecha
de la diligencia comparecio al despacho, exponiendo todas las condiciones en que
desarrolla la actividad comercial informal en el espacio pUblico de la ;ciudad.

Que al vendedor informal le fue realizada una visita domiciliaria el dia 1 de
Septiembre de 2014, a través de la cual se identificaron sus condiciones y
caracteristicas socioecondmicas, las cuales fueron ingresadas a la Plataforma
SAIA, obteniendo un puntaje de CINCUENTA Y CINCO COMA CINCO (55,5)
puntos.

Que el dia 22 de Septiembre de 2014 se reunio la Comisién del Ente del [§spacio Pablico
y mediante Acta de Reunién No. 15 de 2014 otorgo viabilidad y concepto

favorable al proceso de Inscripcién de Vendedores Informales en el Registro Unico
de Vendedores Informales de Paraira (RI VIR s



de Pereira (RUVIP) conforme lo establecen los Decretos Mun:cnpales 400 y 401 de
2010 modificados por el Decreto Municipal No. 627 de 2012, de los cuales solo se
presentaron cuarenta y seis (46) personas. De lo cual se aporta su respectiva
Certificacion: expedlda por parte de la Secretaria Técnica de la Mapam

Que el dia 25 de Marzo de 2015 se reunié la Comision del Ente del Espacio
Publico y med:an’ce Acta de Reunién No. 06 de 2015 aprobd los temas para ser
revisados en la Mesa de Acomparfiamiento al Pacto Civico {MAPACH, siendo uno
de estos; el {relamonado con el proceso de Inscripcion de Vendedores Informales en el
Registro Umco de Vendedores Informales de Pereira (RUVIP).

Que el dia 24 de Junio de 2015 se reunié la Mesa de Acompafiamiento al Pacto Civico
(MAPACH), en la cual fueron socializados y analizados los casos de los vendedores
informales, enzre los cuales se encontraba ‘&l casoc de ia Sefiora MARTHA INES
CORTES, mwayor de edad, identificada con la C.C. No. 25.171.152, a quien FUE
APROBADA la inclusién en el RUVIP, mediante Acta de Reunién No. 12 de
2015. De lo/cual se aporta su respectsva Certificacion expedida por parte de Ia
Secretaria Tecnlca dela Mapam

Con base en lo anterior se procede a analizar si el vendedor informal de nombre
MARTHA lNES CORTES, mayor de edad, identificada con la C.C. No.
25.171.152, cumple con los presupuestos para ser incluido al RUVIP, esto es en
cuanto a ser titular de un permiso para ocupar el espacio publico o ser titular de la
confianza legmma por el ejercicio de la venta informal hasta antes del 30 de
septiembre del afio 2008 segln lo consagrado en el articulo 7 del Decreto
Municipal No. 400 de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto-Municipal No.
627 de 2012, que expresa lo siguiente: (...} PARAGRAFO: El RUVIP esta
formado por la inscripcién de los vendedores informales que fueron censados por
la UCPR en el centro tradicional y Subcentro de Cuba en septiembre de 2008, 1%
por aquellos que acrediten autorizacion legitima o confianza legitima para ejercer
la actividad en dichas zonas antes del 30 de septiembre del 2008. (...)".

Respecto de la tenencia de permisos y/o autorizaciones para ocupar el espacio
publico mediante el ejercicio de la venta informal se verificé que la sefiora INES
CORTES NO es titular de ninglin permiso y/o autorizacién expedido por la Alcaldia
Municipal de Pereira ya que no se encontré elemento probatorio en el expediente
que dejara constanma de ello.

Respecto a Ia aplicacion del principio de confianza legitima hasta antes del 30 de
septiembre de 2008, se procedié a revisar las condiciones en que el vendedor ha
ejercido la actividad en el espacio publico, en especial lo referente a su antigliedad
y continwdad para este efecto se le indago en la declaracion {Entrevista) desde
hace cuanto| ‘tiempo desarrolla la actividad comercial en el espacio publico, a lo
que mamfesto ejercerla desde hace 20 afios atras, ademas se evidencia en el
expediente pruebas documental como. su camé de afiliacion al sindicato
SINUCOM del mes de enero de 2008, igualmente aporta el formato de afiliacién
donde se comprueba su afiliacion, facturas de compra de su mercancia desde el
afio 2005, lo| .que conllevaria a indicar que la sefiora MARTHA INES CORTES, es
titular del pnnc;lplo de confianza legitima, ya que esta situacion se éncontraba
demostrada hasta antes del 30 de septiembre de 2008.
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Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior debe indicarse frente al Principio de
Confianza Legitima que No existe una definicion especifica de lo que es este valor
juridico; sin embargo reiteradamente la jurisprudencia constitucionally contencioso
administrativa lo han definido y para ello se cita a continuacién algunas
Jurisprudencias en las cuales se ha abordado este aspecto asf: Sentenc:a SuU -
360 de 1999. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero. Bogoti, mayo 19 de 1999,
expedida por la CORTE CONSTITUCIONAL manifestando que:..Este
principio de la Confianza Legitima es un mecanismo que se aplica para concmar el
conflicto entre los intereses publico y privado, cuando la admlmstracion ha
creado expectativas favorables para el administrado y lo sorprende al
eliminar subitamente esas condiciones. Por lo tanto, la confianza que el
administrado deposita en la estabilidad de la actuacion de la admmlstraclon
es digha de proteccion y debe respetarse. Lo anterior no sngmﬂca gque las
autoridades estan impedidas para adoptar modificaciones normativas o cambios
para desarrollar planes y programas que consideran convenlentes para la
sociedad...”. (Negrillas Propias).
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Dicho principio tiene que ver con otros valores juridicos como sc

n la dignidad

humana, la presuncion de buena fe y la seguridad juridica, acudiéndose a & para
salvaguardar ciertos derechos de los administrados que son cambiados por las

administraciones de manera intempestiva.

En igual sentido se ha manifestado la CORTE CONSTITUCIONAL
T- 472 de 2009. MP. Dr. Jorge Ivan Palacio P, manifestando que
de la confianza legitima consiste en una proyeccién de la buena
gobernar la relacion entre las autoridades y los particulares, ps
necesidad que tienen los administrados de ser protegidos fr
arbitrarios, repentinos, improvisados o simitares por parte del Estad
ha sefialado que este principio propende por la proteccién de los pa
que no sean vulneradas fas expectativas fundadas que se habifan h
base de acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo
expresa o tacitamente por la administracion ya sea que

comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o interpretacién

en Sentencia
.."El principio
fe que debe
rtiendo de la
ente a actos
0. fgualmente,
rticulares para
echo sobre fa
y consentido
se irate de
normativa.

En cuanto a la relacion con otros principios, ha dicho la Corie que la confianza
legitima debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de
buena fe, el principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad
juridica y respeto al acto propio, entre otros. Este principio ha sido prmmpaimente
utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional como un mecamsmo para
armonizar y conciliar casos en que la administracién en su condtcnon de autoridad,
por accién o por omisién ha creado expectativas favorables a los admm:strados y
de forma abrupta elimina esas condiciones. - Tal es el caso de ios vendedores
ambulantes o del comercio informal, en el que se presenta una tensnon entre
el derecho al trabajo y el espacio ptblico, que si bien se resolvno en favor del
interés general determinando que estos deben desocupar el espac:o piblico, en
virtud del principio de confianza legitima se ordend a la administracion que
asumiera una serie de medidas tendientes a procurar la reubicacion de los
mismos, lo cual les garantiza en debida forma su derecho al trabajo, sin
desconocer el derecho de todos al espacio pubhco (Negrillas Pr@pias)

En conclusion, la confianza legitima es un principio constltuclonal que
directa o indirectamente esta en cabeza de todos los admmlstrados lo cual
obliga al Estado a procurar su garantia y proteccion. Es iun mandato
inspirado y retroalimentado por el de la buena fe y otros, que consiste en
que Ia administracién no puede repentinamente cambiar unasi condiciones
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manifestando que...”si bien las autoridades deben propender por despejar el
espacio publtco para que sea aprovechado por los ciudadanos, no se puede
desconocer el derecho al trabajo, por lo que establece que antes de ser
desa[o;ados los vendedores ambulantes del lugar que estan ocupando, se debe
tener un plan con politicas establecidas para que estas personas sean reubicadas
en ofro sectar y asi poder seguir ejerciendo su trabajo...”

Asi las cosas en relacion al Principio de Confianza Legitima debe manifestarse
que en el Mummpno de Pereira, se determind por la Mesa de Acompafiamiento al
Pacto CIVICO (MAPACI) en reunion No. 11 celebrada el dia Miércoles 27 de Mayo
de 2015, la necesmlad de reconocer especialmente este presupuesto como forma
de incluir al RUVIP a algunos vendedores informales que cumplieran este requisito
&n razon a la antigliedad y continuidad en el ejercicio de la venta informal, para o
cual se dlSpUSO aprobar la aplicacion de este Principio Jurisprudencial de
Confianza Leg;t;ma y fijar como fecha limite para su reconocimiento el dia 30 de
septiembre del afio 2008, dando lugar a gue se consagrara, en el articulo 7 del
Decreto Munlcxpai No. 400 de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto
Municipal No 627 de 2012, que expresa lo siguiente: ...} PARAGRAFO: El
RUVIP esta formado por la inscripcion de los vendedores informales que fueron
censados por la UCPR en el centro tradicional y Subcentro de Cuba en septiembre
de 2008, y por aquellos que acrediten autorizacién legitima o confianza legitima
para ejercer la actividad en dichas zonas antes del 30 de septiembre del 2008.

(...)"

Que temendo en cuenta lo anterior y una vez valorados los elementos probatorios
vinculados al presente proceso, se concluye que fa Sefiora MARTHA INES
CORTES, en su calidad de vendedora informal, en el espacio publico del sector la
Carrera 8VA frente al 16 - 25, cumpleé con uno de los presupuestos para ser
incluido en el RUVIP, siendo este el referente a la teriencia de un permiso para la
ocupacion del espacio publico expedido por la Alcaldia Municipal de Pereira y/o Ia
aplicacion del principio de confianza legitima, y ademas no se encuentra incurso
en las inhabmdades consagradas en el articulo 10 del Decreto Municipal No. 400
de 2010 para ser incluido en el RUVIP.

]

Con base en io expuesto y una vez desarrollado el procedimiento administrativo
general, EL SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL, facuitado por la Ley,

RESUELVEj
ARTICULO PRIMERO INCLUIR en el Reglstro Unico de Vendedores Informales
de Pereira (RUVIP) a la Sefiora MARTHA INES CORTES, mayor de edad,

identificado con la C.C. No. 25.171. 152 con base en los motivos expuestos en
esta resolucmn

ARTICULO SEGUNDO OTORGAR a la Sefiora MARTHA INES CORTES, mayor
de edad, ldentlf;cado con la C.C. No. 25.171.152, el nimero de cédigo de RUVIP
DOS MIL VEINTIDOS (2022), con base en los motivos expuestos en esta
resclucion.

ARTICULO | TERCERO: ORDENAR el .diligenciamiento de la informacién
correspondiente de la Sefiora MARTHA INES CORTES, mayor de edad,

k‘: Qualzceﬁ UTP
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identificado con la C.C. No. 25.171.152, en la base de datos del RUVIP, con base

en los motivos expuestos en esta resolucién.

ARTICULO CUARTO: APROBAR el puntaje de calificacion CINCUENTA Y
CINCO COMA CINCO (55,5) obtenido segun la calificacion socloeconomfca

realizada, con base en los motivos expuestos esta resolucién.

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la inclusion en el RUVIP de la Sefiora

MARTHA INES CORTES, mayor de edad, identificado con
25.171.152, en la pagina web: www.ruvip.pereira.gov.co”.

fa C.C. No.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente la presente resolucién a la
Sefiora MARTHA INES CORTES, mayor de edad, identificado con ta C.C. No.

25.171.152.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién rige a partir de su expedicion.

Dada en Pereira,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Director Op&ratifo de Control y Vigilancia

Py E: Juilana Andrea Restrepo Abogada

NOTIFI CION PERSONAL: Que se hace en
28-1)-i§ del contenido de la presente R
529 ' ., a la Sefiora MA

CORTES, mayor de edad, identificado con la C.C. No. 25171
constancia de ia entrega de copia de la misma,

“r\ﬁmm Laes corer 4W

la fecha
esolucién No.
RTHA INES

.152. Se deja

NOTIFICADO NOTIFICADOR







