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o S SECRETARIA DE GOBIERNO
A ‘ MUNICIPAL
ALCA&D!AEPEREIRA' ' § 3 % E‘ ww ‘»z:g’*s? - A B

. RESOLUCIONNo.  DE
* POR MEDIO DE LA GUAL SE PROFIERE DECISION EN EL PROCEDIMIENTO
' ADMINISTRATIVO GENERAL DE INCLUSION EN EL REGISTRO UNICO DE

- VENDEDORES INFORMALES DE PEREIRA RUVIP DEL SENOR JUAN DE
: . JESUS SANCHEZ PIEDRAHITA o

LA SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL, ¢n uso de sus atribuciones

“legales, en especial las ‘conferidas por el Decreto Municipal No. 583 de 2006, el
Decreto Municipal No. 400 de .2010,'EE.Decretq_ I\/anic_‘ipa_l No. 401 de 2010, ol

Decreto Municipal No. 627 de 2012y: "

- CONSIDERANDO

* Que mediante ef articulo 1 del Decreto Municipal No. 401 de 2010 fue adoptado el
- Plan - Integral -de” Manejo . de las Ventas informales de Pereira, como “1..)
- herramienta para la recuperacion, preservacién y-:armoni._z_acién del espacio piblico

“ocupado con actividad comercial informal.(...)".

:'_Que_ ‘en el marco del éiiado_-'piah,_ s'e'__adopté- mediante el articulo 7 del Decreto
~Municipal No. 400 de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto Municipal No.

627 de 2012 el Registro Unico de Vendedores Informales de Pereira, como “(...)

Una herramienta para identificar, calificar y-seleccionar la poblacion beneficiaria de
“las -estrategias para ‘la recuperacion . y .armonizacion_ del éspacio pablico. La

informacion” del RUVIP sera -administrada y actualizada por la” Secretaria de

- Gobierno Municipal. (...)”

‘Que el articulo 7 del Decroto Municipal No. 400 de 2010, modificado por el atticulo
2 del Decreto Municipal No. 627 ‘de 201 2, consagré: “(...) El'Ruvip ests formado

- por la inscripcion de los.vendedores informales que fueron cénsados por fa UCPR

- ‘en el Centro Tradicional y Subcentro de cuba en’ septiembre de 2008 ¥ por

"aquellos que acrediten” autorizacion legitima o confianza fegitima para ejercer Ia
~actividad en dichas’ zonas ‘antes del 30 de. septiembre del 2008. EI registro sera
actualizado con el fin de incluir en él todas las.novedades correspondientes a los

- vendedores.informales reconocidos. La inscripcion en el Ruvip estara a cargo de
la Secretaria de-Gobierhq_'__MuniCipai,_' conforme al. procedimiento adoptado para el

efecto. ()%~ -

Que el articuilo 9 del Decreto Municipal No. 400 de 2010, consagré la posibilidad

de ‘actualizar el RUVIP, segtn los siguientes. términos: -(..). EI Ruvip serd
.actualizado de ‘acuerdo con as solicitudes aprobadas o.negadas por la Mesa de

- Acompariamiento al Pacto Civico o'la entidad que hiciera sus veces. Asi mismo en
- el se incluirdn fodas las novedades .correspondientes a' la._ situacion de los

-vendedores informales {...)". .

Que ¢l articuio 6 dal Decreto Mu.hi:cipai .N"d'.'-“62"’f.d'e"20.1'2,._'édhéagfé: “(...) Desarrollo

~ de las Estrategias de Sistema de Informacion de Ventas Informales. La Secretaria

de Gobierno Municipal, tendré a su_cargo la integracion de todos Jos datos

. relevantes ‘de las ventas ‘informales, -haciendo parte de este sistema. el Registro

Unico de Vendedores Informales ‘de Pereira, los mapas de distribucion y su geo-

referenciacion. El Registro Unico: de Vendedores Informales_serviré -como una
herramienta .de _control .y -se formarg con.la inscripcién - de- los - vendedores

~informales que fueron censados por la Universidad Catolins Prniar da. Dicsridn




Que mediante el artlculo 6 del Decreto Munlclpal No 627 de 2012 se aS|gno ala
Secretaria de Gobierno Municipal, la funcion de actualizacion del RUVIP asi: “(.2)
Este registro sera actualizado. con el fin de incluir-en él- todas -las - novedades
correspondientes .a los vendedores informales reconacidos, tales .como los
beneficios oforgados 0 las sanciones :mpuestas Todos fos- procedlmrentos de
inclusion, exclusién o novedades en el Registro Unico . de Vendedores Informales

estaran a cargo de la Secretaria de Gobierno Municipal conforme al procedimiento
adoptado para el efecto (...)".

Que el RUVIP fue generado en el Plan Integral de Manejo de las Ventas
Informales, en la ejecucion de los contratos de cooperacién No. 1256 de 2008, 838
de 2009 y 859 de 2010 ‘suscritos entre el ‘Municipio de Pereira yla Umversxdad
Catdlica Popuiar de Pereifa, hoy Un;versadad Catélica de Pereira; donde se realizo
en los afios 2008 y 2009 un estudio de los vendedores del centro histérico de la
ciudad y el subcentro de Cuba, el cual consagrd 1952 reglstros de vendedores

Que el RUVIP fue elaborado en. Excel compuesto por. 88 columnas en las cuales
se describe toda la informacién: respect:va de cada vendedor informal, iniciando en
orden horizontal de la A'hasta la CM y en orden vertical desde la 1 hasta la 1952,
iniciando ademas con el nombre ARIAS CARDONA HECTOR JULIO cod_ruvip 1y
terminando con el nombre VALENCIA MART!NEZ RODR!GO cod ruwp 1952

Que como estrategia en la recuperacién del espacio- pubhco en el ano 2013 se
realizaron los encuentros por el espacio publico, en los cuales se instituy6 la Mesa
de Regulacion, Autorregulacion vy Cultura.Ciudadana, mtegrada por la Secretaria
de Gobierno, la Personeria’ Municipal de. Perelra Ea Camara de Comercio de
Pereira y vendedores informales, donde se realizé la revision del RUVIP, a través
de una comisién compuesta por los anteriores partlc:pantes 1a cual concluyd que
el RUVIP coritenia originalmente’ 1952 vendedores ‘segln la entrega realizada por
la  Universidad Catélica Popular’ del Risaralda, ‘hoy Universidad Catdlica de
Pereira, pero que habian sido 1dent|f|cados 247 véndedores en- el regtstro con
diversas observamones y §in que s& encontrara de elios &l soporte documental
que fundamentara su inscripcion, y a quiienes se habian asignados los registros
y/o cédigos entre 1953 y 2199, lo que requeria su revision.

Que en el proceso de regulac:wn de las ventas mformales en Ia caite 19 entre
carreras 6 a 13 de Pereira, se identificaron. vendedores que no se encontraban en
el RUVIP, lo que confleva a que deba iniciarse el _procedimiento” administrativo
correspondiente. Que a su vez, con ocasion de la presentacion de acciones de
tutela por parte de dos vendedores informalés y'la expedicién de sentencias en su
favor, se debe desarrollar el proceso administrativo correspondiente para verificar
el cump!imiento de requisitos ylo presupuestos para Ea inclusién en el RUVIP

Que con el proposfco de desarroilar el procedlmlento de |nclu5|on de vendedores al
RUVIP, por parte de la Secretaria de Gobierno’ Mun:c:pal se presentd en la cuarta
reunién de la MAPACI realizada el dia 23 de julio de 2014 el mforme de las
etapas del procedimiento de inclusién y “delos vendedores que debian ser objeto
del mismo, siendo ellos: '|. 35 vendedores de la calle 19°éntre carreras 6 a 13. 1l
247 vendedores ‘segln el informe ‘de revisién del RUVIP. 1Il. 2 vendedores
beneficiarios de sentencias de tutelas: reunion donde se aprobié’ por. la- MAPACI, el
desarrollo del procedsmzento de mciusuon al RUVIP de los vendedores catados
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Que por parte de Ia Secretaria de Goblerno Mumc;pal se dispuso al desarro[io del

procedimiento administrativo de. mcius;on al RUVIP, con base en el procedimiento

-administrativo general consagrado enel Codlgo de. F’rocedlmlento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo’ (Ley 1437 de: 2011) y fos Decretos Municipales

"--400 y 401 de 2010 y 627 de 2012 para Io cua[ fuo como fecha para fa recepcion y

D:hgenc:amlento de sohc:tudes Ios dlas 30 y 31 de juhO y 4 de agosto de 2014 en
laUnidad Permanente de ‘Proteccién & la Vida de la Secretaria de Gobierno
o Mummpa! ‘garantizando la- asistencia de Ios vendedores mediante ‘su citacién

personal 'y convocatoria- publtca a‘través de. un aviso de convocatoria y un listado
de los vendedores, siendo estos: documentos ﬂjados y. publicados asi: I, Fijacion

‘en’la parte exterior dela ‘Secretaria’ de Gobierno Municipal. Il Publicacion en la

~ péagina web de la Alcald{a de Pereira. lll. Publicacion en las redes sociales de Ia
~  Secretaria de Gobierno. IV. ‘Fijacion en la Pérsoherfa Municipal de Pereira. V.

. Publicacion en'radio (Cufia-radial). VI. Ruéda de prensa; lo cual fue realizado entre
log: d;as 24 25 28 29 y 30 de juf:o de 2014 ios cuaies S|guen actualmente fuados

-Que el dla 30 de Jul:o de 2014 comparecno e! Senor JUAN DE JESUS
. SANCHEZ PIEDRAHITA mayor de edad, identificado con'la C.C. No. 10123457,

“en‘calidad de vendedor informal, s;endo atendido por el personal de la Secretaria
" de Gobierno, procedlendo a d:!lgenmar el formato de- solicitud, de la cual se le
" ‘entregd un ejemplar como constancia de {a presentamon para 16 cual ademas
L anexd Ios sxgu&entes documentos: Copia de la’Cedufa de Ciudadania “ fofio)
L :copla de censo reahzado por Ia UCPR el 5 de Septlembre de 2008 (1 Foho)

Que con ocasmn de to anterlor al Senor JUAN DE JESUS SANCHEZ

g PIEDRAHITA mayor de edad ldenttﬂcado con la. C C No 10123457 se Ie inicio

" mediante la Resolucion No. 3074 del 1 de Agosto de 201 4, Ea cua! fue notxﬂcada
_' personafmente ei dla 6 de Agosto de 2014 - :

.'Que el vendedor mformal fue cﬁado para el dla 14 de agosto de’ 2014 para

efectos de que rindiera una declaracion (entrevnsta) ‘para lo cual llegado la fecha

“de la diligencia’ comparecto al despacho expon:endo todas’las condiciones en que
_'_desarrolla Ea ac‘uvxdad comerc&at mforma! en e! espac:o publico de !a c:udad

:Que al vendedor !nformai e fue reahzada una VISita domacalfarla el dla 28 de
Agosto de 2014, a- fravés de la cual se |dent1f;caron 'sus - condiciones .y
.- “caracteristicas - soc;oeconomlcas las. cuales fueron ingreésadas a la Plataforma
-'j_SAIA obtemendo un punta;e de SESENTA Y UNO COMA SEIS (61 6) puntos

: ___Que eI dla 22 de septaembre de 2014 se reunlo la Corms;on del Ente deI ESpaCIO
- Publico'y: mediante Acta de Reunion No. 15 de- 2014 otorgo viabilidad y concepto

favorable al proceso de Inscripcion de Vendedores Informales en el Reglstro Unico

. '_'de Vendedores Informales de F’ereira (RUV!P)

. _'Que eI dsa 24 de Sept;embre de 2014 se reunio Ia IVIesa de Acompanam;ento al

© Pacto’ CIViCO (MAPACI), y mediante Acta de Reumon No. 06 de- 2015 aprobo el
inicio de procedimientos administrativos a ciento’ ochenta (180) " personas  en
" calidad. de vendedores informales’ de- la cnudad de-.Perelra con el proposito de
“determinar si debfan ser incluidos en el Reg;stro Unico de Vendedores Informales
Zde Pereira: (RUVIP) conforme-lo establecen los Decretos: Municipales 400 v 401 de
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revisados en la Mesa de Acompanamzento al Pacto Clwco (MAPACI), stendo uno
de estos; el reiacxonado con el proceso de- inscnpcuon de Vendedores Informales
en el Registro Unico de Vendedores tnformales de Pereira (RUVIP).

Que el dia 24 de Junio de 2015 se reunio Ia Mesa de Acompanamlento al Pacto

Civico (MAPACI), en la cual fueron socxahzados y analizados los casos de los

vendedores mformales ‘entre los cuales se ‘encontraba el caso dei Sefor. JUAN
DE JESUS SANCHEZ PiEDRAHlTA ‘mayor de edad zdentlﬂcado conla C.C. No.
10123457, a quien FUE APROBADA |a mclusmn enel RUVIP mediante Acta.de
‘Reunién No 12 de 2015. De lo cual se’ aporta’ su’ respectlva Cemflcaclon
expedida por parte de Ea Secretarta Tecmca de Ia Mapac; e .

Con base en o anterior se procede a anal;zar Si e! vendedor mformal de nombre C

JUAN DE JESUS SANCHEZ PIEDRAHITA, mayor de'edad, identificado con la
C.C. No. 10123457, cumple con los presupuestos para ser mcluldo al RUVIP, esto
€s en cuanto a ser titular de un permiso para ocupar el espacio. plblico o ser tltuiar
de la confianza !eglttma por. el ejercicio de la venta informal hasta antes:del 30 de
septiembre del afio ‘2008 ‘segunlo consagrado en: ¢l articulo. 7 del Decreto
Municipal No. 400 de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto: Mumcrpal No.

627 de 2012 que expresa lo Sigu:ente N e PARAGRAFO El RUVIP est4
formado por la inscripeién de fos vendedores mformaies que fueron censados por
la UCPR en el centro tradicional y. Subcéntro de Cuba en septfembre de 2008, y
por aquellos que acrediten autorizacion legitima o confianza legitima para ejercer
la actividad en d:chas zonas am‘es del 30 de septlembre de,r 2008. (.. )”

Respecto de Ia tenencna de perm|sos ylo autorszac:ones para ocupar eE espacm
publico mediante el -ejercicio ‘de la venta mfo;‘mal se verificd que el Sefior
SANCHEZ PIEDRAHITA, NO es titular de- mngun permiso ylo' autorizacién
expedido por la Alcaldia Municipal de Péreéira ya que no se enconird elemento
probatorio en el expedzente que dejara constanc&a de e!lo

Respecio a Ia aphcac;on del’ prmmp:o de conflanza Iegltlma hasta antes del 30 de
septlembre de 2008 y ante'la EXISteﬂCIa cEe un’ permzso expreso para la’ ocupacion
del espacio plblico, se procedio a revisar las condiciones en -que el vendedor ha
ejercido la actividad en el espacio publico, en especial lo referente a su antigliedad
y contifuidad, para este efecto se le mdago an ia declaracmn (Entrewsta) desde
hace cuanto tiempo desarrolla ‘la .actividad comermal en. el espacno pubixco alo
que manifesté ejercerla desde “hace 20 anos atras, ademas ‘aporta- en. el
expedienie - copia’ del - comprobante del censo reahzado por la- UCPR el 5 de
Septiembre de 2008, lo que. conlievaria .a_indicar.que el Sefior SANCHEZ
PIEDRAHITA, es: tltular del principio de confiahza legitima, ya que esta situacion
se enconiraba demostrada hasta antes del 30 de septlembre de 2008

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior debe indicarse: frente al Prmc’;pzo de
Confianza Legitima que No existe una definicion especifica de lo que es este valor
juridico; sin embargo reiteradaments Ia ;unsprudenma constitucional y contencioso
administrativa 1o han definido y para ello’'se cita a contmuamon algunas-
Jurisprudencias en las ‘cuales se ha abordado este aspecto asi; Sentencia SU -
360 de 1999. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero. Bogota, mayo 19 de 1999,
expedida por la CORTE" CONSTITUCIONAL man.-festando que:..."Este
principio de la Confianza Legitima es'un mécanismo qué se aphca para concmar el
conﬂlcto entre los intereses publico'y privado, ‘cuando ‘fa’ administracién ha
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~ereado ‘expectativas favorables para el administrado y lo sorprende al
eliminar subitamente esas condiciones. Por lo tanto, la confianza que el
administrado deposita en la estabilidad de la actuacién de ia administracidn,
‘es -digna de proteccién y debe respetarse. Lo anterior no significa que las
~autoridades estan impedidas para adoptar modificaciones normativas o cambios

“para desarrollar -planes ¥ programas que consideran convenientes” para la

K sociedad...”. (Negrillas Propias). .

“Dicho ‘principio tiene que ver con otros valores juridicos como son la dignidad
“humana, 1a presuncién de buena fe y la seguridad. juridica, acudiéndose a él para
- salvaguardar-ciertos derechos de {os ‘administrados que ‘son cambiados por las
- administraciones de manera intempestiva. -~ . AR

“En igual sentido se ha maniféstado la CORTE CONSTITUCIONAL en Sentencia
- T- 472 de 2009. MP. Dr. Jorge Ivéan Palacio P, manifestando que...”E] principio
de fa confianza legitima consiste .en uria proyeccion de la buena fe que debe
gobernar la relacién entre las ‘autoridades y'.los particulares, partiende de la

“‘necesidad que " tienen. los administrados de ser protegidos frente a actos
arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. lgualmente,
_ha sefialado que este principio propende por la proteccion de los particulares para
“que no sean vulneradas las expectativas fundadas que sé habian hecho sobre fa
base de acciones u omisiones estatales prolongadas €n el tiempo, y. consentido
‘expresa’ o' tacitamente por la - administracion ya sea. que se trate de

- comportamientos activos o pasivos, regulacién legal ¢ interpretacion normativa.
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En cuanto a la relacion’ con otros principios, ha dicho la’ Corte que la_confianza
.~ legitima, debe ponderarse con la salvaguarda ‘del interés general, el principio de
- buena fe, el principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad
~juridica y respeto al acto propio, entre otros. Este principio ha sido principalmente

utilizado por la jurisprudencia de la Corte Constitucional como un mecanismo para
~-armonizar'y conciliar casos en que la administracién en su condicion de autoridad,
~ por accién-o por omision ha creado expectativas favorables a los administrados y
~de forma abrupta elimina esas condiciones. - Tal es el caso de los vendedores

ambulantes o del comercio informal, en el que se presenta una tension entre
-el derecho al trabajo y el espacio publico, que si bien se resolvié en favor del
“interés general determinando que estos deben desocupar el espacio publico,

.en virtud del principio de confianza legitima se- ordené a.la administracion

que asurmiera una serie de medidas tendientes a procurar la reubicacién de
: .-los mismos, lo cual les garantiza en debida forma su derecho al trabajo, sin
desconocer el derecho de todos al espacio:piblico. (Negrillas Propias).

o5
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Enconclusién, la: confianza legitima ‘es -un principio constitucional que
i S ‘directa o indirectamente esta en cabeza de todos: los administrados lo cual
- obliga al Estado ‘a procurar su garantia y proteccién. Es un mandato
[inspirado y retroalimentado por el de la buena.fe y otros, que consiste en
- que-la administracion no puede repentinamente cambiar unas condiciones
que directa o indirectamente permitia a los administrados, sin que se
otorgue un periodo razonable  de transicion o ‘una solucién para los
_problemas derivados de su accién u omisién. (Negrillas Propias)...”.

: ~ También ‘se_ha referido a este’ principio la CORTE CONSTITUCIONAL en
: . .Senfencia T ~ 772 de 2003. M.P.. Dr. Manuel José Cepeda. Espinosa,

* manifestando que...”si bien las autoridades deben propender por despejar el
-espacio publico.-para-que. sea_aprovechado por los ciudadanos, no se puede
desconocer el derecho -al trabajo, por lo que. establece que antes.de ser
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Pacto Civico (MAPACI) en reunién No. 11 celebrada &l dia Mlercoles 27 de Mayo
de 2015, la necesidad de reconocer especialmente este: presupuesto como forma
de incluir al RUVIP a algunos vendedores informales. que cumplieran este requisito
en razdn a la antigliedad y continuidad en el ejercicio de la-venta informal, para lo
cual se dispuso aprobar.la’ aplicacion de este Pr|n0|p|o Junsprudencsal de
Confianza Legmma y fijar como fecha Itmlte para su reconommlento el dia 30 de
septiembre del afio 2008, dando lugar a que sé consagrara ‘en el articulo 7 del
Decreto Municipal No. 400 de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto
Municipal No. 627 de 2012, que. expresa -lo siguiente: "(...) PARAGRAFOQ: El
RUVIP esta formado por la inscripcién de’los vendedores informales que. fueron
censados porla UCPR en el centro fradicional y ‘Subcentro de Cuba.en septiembre
de 2008, y por aquellos que acred:ten autorizacion legitima o confianza legitima
para ejercer la act:wdad en dichas zonas antes del 30 de. septfembre del 2008.

(..)"

Que teniendo en cuenta lo antenor y uha vez valorados Ios elementos probatonos

‘vinculados al presente proceso, se concluye que el Sefior’ JUAN DE JESUS
SANCHEZ PIEDRAHITA, en su calidad de vendedor lnformai en el espac:o
publico de la Calle 24 Carrera 12 esquina, cumple con los presupuestos para ser
incluido en el RUVIP, siendo este el referente a'la'tenencia de un permiso para la
ocupacion del espacio pablico expedido por la Alcaldia Municipal de Pereira y/o la
aplicacion del principio de confianza. !egltlma 'y ademas no se encuentra incurso
en las inhabilidades consagradas en-el articulo 10 del Decreto Mumcapal No. 400
de 2010 para ser incluido en el RUVIF’ o -

Con base en lo expuesto y una vez desarroilado el procedlm|ento admmlstratlvo
general, EL SECRETARIO DE GOBIERNO MUNIC[PAL facultado por la Ley, .

RESUELVE N o

ARTICULO PRIMERO INCLU!R en @l Reglstro Umco de Vendedores informales o
de Pereira (RUVIP) al Sefior JUAN DE JESUS SANCHEZ PIEDRAHITA, mayor

de edad, identificado con la” C.C. No 10123457 con base en los motivos
expuestos en esta resolucnon '

ARTICULO SEGUNDO: OTORGAR al’ Senor JUAN DE JESUS SANCHEZ
PIEDRAHITA, mayor de edad, identificado con ta C.C. No. 10123457, el nimero
de cédigo de RUVIP DOS MIL, VEINT]CUATRO (2024), con. base en Ios mot:vos
expuestos en esta resolucmn . _

ARTICULO TERCERO: ORDENAR el dzhgencsamlento de la |nformacmn
correspondiente del Sefior JUAN DE JESUS SANCHEZ PIEDRAHITA, mayor de
edad, identificado con la C.C. No. 10123457, en la base dedatos del RUV!P con
base en los motwos expuestos en esta resoiucmn

ARTICULO CUARTO APROBAR el puntaje de cahfcacmn SESENTA Y UNO
COMA SEIS {61,6) obtenids segln la calificacién soc:oeconomlca reahzada con
base en los motwos expuestos en esta resotucmn :

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la mc[usnon enel RUVIP del Sefior JUAN DE
JESUS SANCHEZ PIEDRAHITA; mayor de- edad. identlftcado con la; C C. No.
10123457, en la pagina web: www.ruvip.pereira.gov.co”. ’
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ALCALDIA DE PEREIRA =31-

: ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR personalmente la presente resolucion al Senor h

, JUAN DE JESUS SANCHEZ PIEDRAHITA, mayor de edad, identificado con la
; : C.C. No. 10123457

i ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de su expedicion.

Dada en Pereira,

'NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

R AR

P y E JuElana Andrea Restrepo-Abogada

NOTIFICACION =~ PERSONAL: Que se hace en la fecha
: 2B DS . _del contenido de la presente Resolucién

| No. S S - |f‘5/ 2[5 , al Sefior JUAN DE
; _ - . - JESUS SANCHEZ PIEDRAHITA, mayor de edad, identificado con fa C.C. No.
B 10123457 Se deja-eonstancia de la'entrega de copia de la misma.
j - i . - o ) ) -

/ 'NOTIFICADO U NOTIFICADOR







