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. POR MEDIO DE LA-CUAL- ”SE PROFIERE DECISIÓN EN EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRAT¡VO GENERAL DE:¡N_CL'USION EN ELREGESTBO UNICO DE

_ VENDEDORES” ENFORMA_LES*DE PEREIRA"RUVIP DEL SENOR GENTIL

. . “ERNESTO BERNALIESCOBAR

¡ LA SECRETARIA es G'0315'RN0ÍMUN|1CJPAL,Zen uso_'de sus atribuciones
. ._Iegales, enresp'ecial las confe'rídasgporye écreto Municipal No. 583 de 2006, el

   

 

    

   

Decreto Municipal No. 400 .de "20:10 El écheto- Municipal No. 401 de 2010, el

. . … _ '_ái.Nó. ”401 de 2010 fue adoptado el
- Plan integral de Manejo de las jntaí_ nformales de Pereira, como “(...)

' herramienta para la recuperaclóri, .preservacr0 y” ¡armonización del espacio público

 

' ...“Qué=.en el marco del Citado plan, se adoptó-mediante el artículo 7 del Decreto

"Municipal-'No. 400 de 2019 modificado ”porel artículo 2_ del Decreto Municipal No.

' j627ºde12012'El'íRe'gis'tro-Unioo de;Vendedoi_esfInformalesIde Pereira, como “(...)

una ”herramienta para identificar; -calit70ar -y_'se'léc'cionar la población beneficiaria de las

' estrategias para -la-récuperación y.armonizaCión--del espacio público. La información del

-. ' RUVlP sera administrada y__actuali2adapor la Secretaria de Gobierno Municipal. (…) ”

   

   

     

    

_J-d'e' 2010, modificado por el articulo

sagró: () “El Ruvip está formado por

"fueron censados porla UCPR en el

moro de 2008, _ y por aquellos que

=¿“baraejercer la actividad en dichas

egistro será actualizado con el fin de

tes a ios”vendedores informales

'. Que el articulo 7 del Decreto Monic

- 2 del Decreto Municipal No. 627 de

la inscripción“ 'de los . vendedo'r'es .info

' Centro Tradicional y .Subcentro.de.

acrediten autorizacióri legitima o'; ”

' zonas antes—del'30 de septiem_br _ ¡de

¡incluir en él todas“ las nevedaºde

_ ' reconociidos. Lev-inscripción en .el-IRUVl ,8fá argo de la'-Secretaria de Gobierno

_ - Municipal, conforme al_procedimiehto adoptado ara-ei efecto. (… )”.

' Que "el artiCUio-¡9I'dieli_-.Decreto[Municipal No.-º400 de”"2010j consagró la posibilidad

'de-actualizar ei:R_UVlP, según los siguientes:-términos: “(…) El Ruvip será actualizado

"de acuerde-con las Solicitudes aprobadas o negadas por la “Mesa de Acompañamiento al

' ”Pacto Civióo ola entidad _q-Ue hiciera :sus"veces.z Asi mismo en el se incluirán todas las
[ -'novedade's:-co'rrespondiente's_ a la situación de los_1_vendedores informales (…)”,

Que" el -articu10'6 del Decreto Municipal No: 627 de12012, consagró: “(…) Desarrollo
de las Estrategias de Sistema de ¿informfaoión'í"del)/enlas informales. La Secretaria de

7 Gobierno Municipal, tendrá a su"cargo'la “inte " ' Onde todas los datos relevantes de las

_a ”el Registro Único de Vendedores

y. "su geo— .referenciación. El Registro

herramienta de control y se formará

Íi¿ieron censados porla Universidad

lios que hayan sido beneficiarios de

   

  

   

  

 

  

Con la“ inscripción de' los vendedores

Católica Popular de Risaralda en'_¿
A,Al---n—_ _..¿'_..!__ -,? …
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Que mediante el articulo 6 del DecretoMu ¡pal No, 827 de 2012 se asignó a la

Secretaría de Gobierno Municipal, lafuncion de actualización del RUVEP así: “(. )

Este registro será,- aótualizado cen .el. fin de“ inoluir en él todas las novedades

- correspondientes a los vendedores informales feocnocidos, tales como los beneficios

otorgados o- las sanciones impuestas. Todos los procedimientos de inclusión exclusión o

novedades en el Registro Único de Vendedores informales estarán a cargo de la

' _, Secretaria de Gobierno ll/lunit:ipal confórrne al procedimiento adoptado para el efecto (. )”.
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Que el RUVEP fue generado en "elPlan, integral de Manejo de las Ventas

. inform“,ales en la ejecución de loscontratosdecooperación No. 1256 de 2008, 838

' de 2009 y 659 de 2,010 susCritosentre”el unrcipio de Pereira y la Universidad

" Católica Pópular de Pereira, hoy Uni 'tólica de Pereira, donde se realizó

en losaños 2008 y 2009 un eStnd dedoree del centro histórico de la

ciudad _y'el subcen_tro de-Cuba', el __ 952 registros de vendedores.

 

  
   

  

  

 

  

    

 

  

'o'por' 88 columnas en las cuales

devendedor informal, iniciando en

_ Que'ei RUVIP fue elaborada—e

' se'des'c'ríbe toda la información re

' orden horizontal--de la A hastaIa'.C * : en vertical desde la 1 hasta la 1952,

-' iniciando además conel nombre ARI,…SCA DONA HECTOR JULIO cod__ruvip 1 y

_. terminando con el nombre VALENCIAMAR l_NEZRODRIGO cod_ruvíp 1952.

 

_ Que cómo estrategia en la recuperacron delespáóió público, en el año 2013 se

'- realizaron los encuentrospórelespacio públibo, enlos Cuales se instituyó la Mesa

de Regulación, Autorregulación y_Cultura Ciudadana, integrada por la Secretaría

de Gobierno,- la Personería Monic-¡pal de Pereira la Cámara de Comercio de

Pereira y vendedores informales,. dondese realizó Ia revisión del RUVIP, a través

' de unacomisión compuesta por los“, erio,_r_es participantes, la cual concluyó que

elRUVIP Conteníaoriginalmente 1952 'ndedores según la entrega realizada por

', la Universidad CatólicaP_opuiar_ ,de, hoy Universidad Católica de

." Pereira, pero queh'abía'n- Sido i ? vendedores en el registro con

' - diversas :observaciónesy sin du a,,de ellos el sopórte documental

qUe fundamentara su ins'ciipóió sefhabian asignados los registros

-ylo códigos entre 1953y 2199 .| ”u” revisión.”

  

  

    

   

 

  

        

    

  

t;as_ informales e"n"la calle 19 entre

' carreras --6a 13 de Pereira, ,se ¡den, nde"dbres que no se encontraban en

- 'el. RUVIP,toqueconlleva a que … _ , ree el procedimiento administrativo

correspondiente Que a su vez con. ocasión,de… la presentación de acciones de

' - '.tutela por parte de dos vendedoresinformalesy la expedición de sentencias en su

”favor, se debe” desarrollar el procesó. administratiIm correspondiente para verificar

' el cumplimiento derequisitos ylopresupuestospara la inclusión en el RUVIP

- Que en el prócesode regulac¡o

_ .. 'Que con el propósito de desarrollar,el proced¡m¡ento de inólú$ión de vendedores al

- _ RUVIP, por parte de la Sec':retaría deGobiernoMúni0ipai, se presentó en la cuarta

¿ reunión de la MAPAC! realizadaa … _— ejulio de 2014, ei, informe de las

-- etapas delprocedimiento de Inclusro' endedores que debian ser objeto

_ del mismo,Siendo ellos: | 35_vend -a-c'alle 19 entre carreras 6 a 13. ll.

¿ 247 vendedores según el, infor n del RUVIP.- III. 2 vendedores

_benefiCiarios- de sentencias de,._t "e, ende se aprobó porla MAPACI, el

desarrolló del prócedimién'to de; IP de los vendedores citados.
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diligenciamiento de solicitudeslos dias 30 y 31 de juiio y 1 de agosto de 2014 en

la Unidad Permanente de Protección a la ”Vida de la Secretaría de Gobierno

'"Municipal,…garantizando-_ |a…asistencia delos vendedores mediante su citación

_ : personal y conV0catori-a' pública, a través'de un aviso de convocatoria y un listado de

los vendedores, siendo estos documentos fijados y publiCados asi: |. Fijación en la parte

'exterior.de la Secretaria- de ,beierno Municipal. El.. Publicación en la página web de la

- , ' Alcaldia de Pereira. lll.- Publicación en las redes sbciales,de la Secretaria de Gobierno. iV,.

Fijación en laPersºneríaMunicipal de Pereira. V. Publicación en radio (Cuña

' . radial). VI.:Rueda de prensa; lo cual errealizado entre los días 24, 25, 28, 29 y 30

, de jUiio de2014, los cualessiguen actualmentefijados.

. - …Que eldia 1…deAgosto de2014,- compareció el Señor GENTEL ERNESTO

- __.BERNAL ESCOBAR,mayor de edad, identificado con la C.-C No. 1.235235, en

calidad'de vendedor informal,:'_siendo.atendido por el personal de la Secretaría de

.' -Gobie'ino, proctediendo'a -'diiigent:iariel'formato de solicit0d, de la cual se le entregó un

_ :: ejemplar como con-Stancia'de la presentación, para lo cual además anexó los siguientes

.' documentos: Copiade la Cedula" de Ciudadania ,(1 folio), Copia de Recibo de Caja No.

"115358 expedido, por la Secretaria de Hacienda Copiadel Carnet expedido por el

" Municipio de Pereira (1 folio).

. Que-con- obasíón de'"io_anterior,xal Señor GENTIL ERNESTO BERNAL ESCOBAR,

. - ' , identificado con la_C.C.-Nb.-…1.235.235, se le inicio el procedimiento administrativo general

" ,-identificado-con el. radicado No. ,201_--4 110, mediante la Resolución No. 3182 del

: - - 5 de Agºsto de 2014, la cualfuenotificadapersonalmente el dia 11 de Agosto

." _ de 204,4. - .

Que el vendedor informat-:er citado para el dia 22 de Agosto de 2014 para

'. efectos'de que rindiera unadeclaración (entrevista), para, lo cual llegado la fecha

de la diligencia compareció ai despacho, exponiendo todas las condiciones en que

" desarrollala actividad comercial informal en el espacio público de la ciudad.

_QUe al vendedorInformal le fue realizada una Visita domiciliaria el día 28 de

Agosto de 2014, a,través de la cual. se identificaron, sus condiciones y

”caracteristicas sbcioeconómicas, las cuales fueron ingresadas a :la Plataforma

' .: SAIA',obteniendo unpuntaje,de SETENTA Y CUATRO (74) puntos.

_ 'Qúe el dia23 deJulio de2014se reunió la MesadeAeompañamiento al Pacto

- Cívico ,(MAPACI), y mediante Acta de ReUnión No. 04 de 2015 aprobó el inicio

de procedimientos administrativ¿3sz a dosóientas ochenta y dos (282) personas en

' - , f calidad de :vendedóres informalesde la ciudad de Pereira, con el propósito de

, determinar si debían ser indiuidoá en el RegistroÚnico de Vendedores Informales

: . dePereira (RUVIP) conforme loestablecen las Decretos Municipales 400 y 401 de

2010 modificados pºrel Decreto.Municipal No… 627 de 2012;presentándose solo

_ ciento Veinticincó (125) personasDe lo Cual se aporta su respectiva Certificación

- expedida por parte de la Secretaria Técnica de la Mápaci.

¡¡Que el día 22de Septiembrede 2014 se reunióla Comisión del Ente del Espacio

Público y mediante Acta ,de Reunión- No,. 15 de 2014 otºrgo viabilidad y concepto

' -. favorabie al proceso delnsóripción de Vendedores informales en el Registro Único

- de Vendedores; Informales de Pereira (RUVIP).
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Que el día-24 de Junio de 2015 se _reun-ió'la Mesa de Acompañamiento al Pacto

. Civico (MAPACI), ,en la cual fueron socializados y analizados los casos de los

vendedores -informales,entreí los cuales se_encontfaba-al caso del Señor GENTEL

_,ER'NESTO- BERNAL,ESCOBAR* mayor debdad,…identíficado con la CC. No.

. 1.235.235, aquien FUE. APROBADA la inclusión ”enel RUVIP, mediante Acta de

Reunión No; 12 ,de 2015. De ,lo cual se aporta su respectiva Certificación

expedida por parte ,de la Secretaria Tecnica de la Mapaci.

 

' ': Cón bas'e.en lo: anterior:se:procede 'a analizar si elvendedor informal de nombre

GENTlL-,ERNESTO.BERNAL ESCOBAR, identificado con la CC. No. 1.235.235,

" cumple con lospresupuestos'pa'ra ser',incluido'ai RUVEP, esto es en cuanto a ser

titula'rde un permiso para ocupar el espacio público o ser titular de la confianza legitima

_ --por:-el ejercicio de' levante informal haéta “antes del 30 de septiembre del año 2008 según

¡»lo con'sagrado en'ei artículo"? del Decreto—Municipal No. 400 de-2010 modificado por el

jarticulo 2'dei-º Decreto Municipal.No. 627 .de 2012,.-q0e expresa lo siguiente: “(...)

'. PARAGRAFO: El RUVlP está formado por la insbripción de los vendedores informales

:, que fueron ceñsádos'pbr.la _UCPR en el centro tradicional y Subcentro de Cuba en

septiembre de 2008, -y porjat¡uellos que acrediten autorización legitima o confianza

- legitima para, ejercer laactividadeh dichas zonas antes del 30 de septiembre del

"2008. (...)”. - : -' . - :

::j-Respectoide Ia'ten'enc¡a de permisos y/o aUtorizaclo'nes' para ocupar el espacio

:público--rned-iante el -: ejercido de la venta informal se verificó que : el Señor

. '. BERNAL ESCOBAR, : eS.-titular'de' un: carnet ei cual fue expedido por la Alcaldia

..Muhic'ipal ,de Pereira'y.además aporta..elementos.-probatorlos que reposan en el

- _ expedi'e'nteque' dejan. Constancia detalle, lo Cual constituye el permibo requerido para la

:-'oc'upación del espacio públicº. De igual manera en la declaración realizada se le indago

, _ respecto asi se amoon'traba autorizado para ejercer Ia'a'ctividad comercial en el espacio

público,,quien contesto endo'nt'rarse autorizado;- ' - -. _ :-

' -'RGSpGCÍO a ,la “aplicación del print;ipio de: Confianza“ legitima hasta antes del 30 de

- septiembre'de 2008 y ante la existencia de un permiso expreso para la ocupación del

' espacio público, se-procedió are'visar-Ias condiciones en que el vendedor ha ejercido la

::¿ actividad ¿en - el:-espacio público, en_,espec'ial lo: referente a su antigiiedad y

continuidad, para.este efecto se le .indago en ”la declaración (Entrevista) desde

_: ¿hace cuanto tiempo des"árrollaia actividad: Comercial en el espacio público, a lo

que :,manifestó:xejercenadesde aproximadamente el año 1992, de lo cual se

:_ .en0uentran ,etementos;pr0batonos enfel expediente, -y a “Su vez se relacionan en la

'. presenteRé:sólucíión de manera numerada tal y como :se'-puede observar en la Hoja No. 3.

::Lo que _- _conileva'ría. _a indicar_-,-que“_ei _Señdrf GENTIL ERNESTO BERNAL

-: ESCOBAR,—, es--titular del principio de "confianza legítima, ya que esta situación se

- encontraba demostrada'basta antes de! 30 de septiembre de 2008.

,: _ Ahora" bien, teniendo encuenta: lo anteriórdebe indicarse frente al Principio de Confianza

Legitima que No existe 'un"a'definición eSpecifica de lo que.es este valor jurídico; sin

embargo reiter'adamente la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa lo

, ¿han definido _y_para e'llo"se:cita a cóntinuación algunas Jurisprudencias en las cuales se ha

abordado-este: aspecto asi:, Sentencia SU:- 360_.de 19'99._M.P.,Dr. Alejandro Martínez

Caballero;_Bodotá,- mayo 19 .de 1999, "expedida por.'la_ .,CORTE :. CONSTITUCIONAL

- :. manifestando que:.º.-.…*E'ste principio—de la.-Confianza Legltima "es un mecanismo que se

'- aplica para co”nciiiar"ei “conflicto entre los intereses público y. privado, cuando la

administración,¿ha-__creado expectativas - faVorables ,para el administrado v lo
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Dicho principio tiene que ver con otros valores jurídif:os' Como son la dignidad humana, la

, presunción de buena te y Ia'seguridad jurídica,acudiéndose a él para salvaguardar ciertos

derechos de los administrados que 'son cambiados por las administraciones de

manera intempestiva._ '

En igual sentido Se ha manifestado la CORTE CONSTlTUCIONAL en Sentencia

' T— 472 de 2009.-MP Dr. Jorge iván Palacio P, manifestando que. ..”El principio

de_-ia confianza legitima consiste en--una proyección de la buena fe que debe

"gobernar la relación entre Ias'.autoridades y los particulares, partiendo de la

necesidad que tienen los administrados de' ser protegidos frente a actos

' _-arbitrarios, repentinos, improvisados o similares-pór parte del Estado. Igualmente,

ha señalado'quie- este principio propende:por|a protección de los particulares para

. .:'que no sean vuinérada's las expectativas tuñd_adas'que se habian hecho sobre la

' . basede: acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido

::expresa: o tácitamente por la administración ya sea que se trate de

—comportamrentos ¿activoso“pasivos, regulación-legai o interpretación normativa.

._ En cuanto:a la _rélabión: Con otros principiosha dicho la Corteque la confianza iegítima

debe. pomderarse con la salvaguarda dei, interés general, el principio de buena te, el

principio de proporcionalidad, el principio democrático,.el de seguridad juridica y respeto

' : _ al a"bto propio,--.entre“otro's. . Este“ principio ha: sido principalmente utilizado por la

jurisprudencia de la Corte Constitucional como un mecanismo para armonizar y

conciliar Casos: en que la administración en su condición de autoridad por acción o por

_ "omisión ha creado expectativas"-favorables a los administrados y de forma abrupta elimina

-- 'esas__condiciónes.-_ -::-Tai ,es el, caso de 109 vendedores ambulantes o del comercio

informal, en el que ”se presenta und-tensión entre el dérechoal ,trabajoy e! espacio

'-,p'úblico: que si bien; se resdhiió en favor'de'l interés "general determinandoque estos

- deben desocup'ar, el espacio públ-ic:o,en virtud del principio de confianza legitima se

ordenó a la administración que asumiera:una serie de medidas tendientes a

, Íprocuraria reubibáción; de Ios“- miemos, lo cual les garantiza en debida forma su

derecho al trabajo,:sindescºnectarelderecho de todos al espacio público. (Negrillas

PropiaS). : - - - . -

' En: conclusión,“ ¡e'-confianza legitima es”un:sprinc¡pio co'nstitúcional que directa o

_ : 'Indirectamenteestáen cabeza de todos ,los administrados lo cual obliga al Estado a

. pr”ocUrat su garantía y protección. Esun mandato: inSpir_adó y retroalimentado por el

de :la buena fe y otros,,,que Consiste en quie la. administración no puede

' =repentinament'e cambiar-.unascondicionesque directa ,o indirectamente permitía a

los adm:mstrados,sin que se otorgue un período…razonable de transición o una

_ - solución paralosproblemas denvados de su acción u omisión. (Negrillas

'. Propias) .- -

Tambiense hareferidoa este principio la CORTE CONSTITUCIONAL en

.: Sentencia T — 772,- ,de 2003. MP Dr.. Manuel José Cepeda Espinosa,

manifestando que-...”si- bien las autoridades deben propender por despejar el

.. espacio. público para que sea aprovechado por los ciudad-anos, no sepuede desconocer

el derecho al trabajo,por_ loque establece que antes de ser desalojados los vendedores

ambulantes dellugar que están ocupando, "se: debe tener un plan con políticas

establecidas para queestas personas sean reubicad'as en otro sector y asi poder seguir

“ejerciendosu trabajo… . . .

' Asi las Cosas-,enfelación" al Principio de Confianza Legítimadebe manifestarse que en el

“Bulnlnlnifr FIA" Dnv-¡—.u-n AA AA4-nv—¡m—¡in'n “'A“ En nñnnn-n' nln A__…_-=_M:A…L_ .! I'!__J._ …
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modificado por el artícúió ,2 del Decreto Municipal No. 627 de 2012, que expresa lo

siguiente: “(… ) PARAGRAFO:El, RUVIP está formado porla inscripción de los

' vendedores informales que fueron: cen8ad0's por'la UCPR en el centro tradicional y

.-Subcentro de Cuba en septiembre ,,-de 2008, y- por aqueiios que acrediten

' autorización" iegitima o confianza legitima para ejercer la actividad en dichas zonas

antesdei 30 de septiembre-(1812008, () ¿ ' .
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Que teniendo ,en cuenta lo anteri0r y una:vez Vaiorados ios elementos probatorios

vinculadºs al: presente proceso,- se: cºnóluye que el Señor GENTIL ERNESTO

, , BERNAL ESCOBAR, en: su calidad de vendedor informal, en el espacio púbiico

:¿ del sector dela Carrera: Octava8va No. 21- 18, Ocumplecon los presupuestos

para ser incluido en el RUVIP, siendo siete: ei referente a te tenencia de un permiso

“(para ia ocupación del espaciopúblicº eXpedtdo por te Alcaldia Municipai de

Pereira y, la: aplicación del principio, de confianza legítima, y además no se

. ,. - [enou'entra incurso en las inhábiiidades. consagradas en ,o! artículo 10 del Decreto

' Municipai No. 400 "de 2010 para ser incluido en ei RUVEP. "

' .:'Con-basejíen'lo expuesto-y una vez desarroiladofel procedimiento administrativo

" general, EL SECRETARIO-“DE GOBIERNO MUNICIPAL, facultado porla Ley,

. RESUELVE '

ARTICULO PRIMERO ¡NCLUIR en el Registro Único de Vendedores informales

" .. de Pereira ,(R-UVIP) al Señor GENTIL ERNESTO BERNAL ESCOBAR,

identificado con ,te CC. No 1 ..235235, conbase en tos motivos expuestos en esta

_ resolúcióri. - - - -

ARTICULO SEGUNDO: OTORGAR ai. Senor -GENT¡L ERNESTO BERNAL

ESCOBAR,:identificado con iaC.C No.-1.235.235,- el número de: código de RUVIP

,,IliliL NOVECIENTOS-CiNCUENTA ,Y: SEIS(1958),con base en tos motivos

; exp_úe$tos en eSta reSoltiCión; - '

__ ARTICULO:TERCERO: ORDENAR ei-diiigenciamiehto de: ia información

' “Correspondiente del- Señor GENTILERNESTO BERNAL ESCOBAR, identificado

' con ia CC.: No 1.235.235; en ia base de datos dei RUVIP, con base en los

' . motivos" expuestos en esta resolución; '

“¡ARTECULO CUARTO: APROBAR eipuntajede -caiificación SETENTA Y
......

' :- ¡"en: lbs motiv0s expuestºs en esta resciución:

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la inclusiónenel RUVIP del Señor GENT!L

_ ERNESTO BERNAL, ESCOBAR identificado Con la C; C. No. 1235.235, en ia

-- .. '. pagina:web: vvva. ruvip, pereira.gov. co”. .

' _ ARTICULO,SEXTO:NOTIFICAR personalmente lapresenteresciución ai Señor
-n:m-*ru -CHLIEÓTA hl-nnun'u r—nnn— .-u-u - ¡ ___ ---
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MUNICIPAL

.… %… ':"¿I'92'i30 .. . . _31_

' ' ' 25 iii8ii 2%

ARTICULO 'SEPTEMO: La presente-resoiución rige'a pariirde'ia fecha desu expedición.

 

' Dada en, Pereira,

' NOTIFIQUESEYCUMPLASE ' ..

 

DireCtor ,. er' ti o :de Control yVigiiancia

. tn

tºy E: Ricardo-RincónAbogádó/ -3,:3

 

' _NOTEFICAC]N . PERSONAL: Que ., se hace en la fecha

' ': ' : . QC! I? II? - . .: : dei -. cónteriido de: la presente Resolución No.

n'. -—'i—-º,i?0 . .. al Señor GENTIL ERNESTO

BERNALESCOBAR identificado con la C.C No.. 1 .235.235. Se deja constancia de

' te entrega de copia: de lamisma., '

 

” “LEI, NOTIFICADO ¿. ,. ,. _NOTIFICADOR

-_¿;-r:


