. Decreto Municipal No. 627 de 2012

~ Que mediante el articulo 1 del Decr

..ocupado con actividad comsrcial infOrmal. ( ...)”._f'.;“__;

.. ventas informales, haciendo parte
- Informales de Pereira, los' mapas d
Unico de Vendedores Informales se
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. POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE DﬁCIS!'GN EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL DE INCLUSION EN EL REGISTRO UNICO DE
VENDEDORES INFORMALES DE PEREIRA RUVIP DEL SENOR GENTIL
_ -ERNESTO BERNAL ESCOBAR

LA SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL, en uso de sus atribuciones

legales, en especial las conferidas:por e ecreto Municipal No. 583 de 20086, el

Decreto Municipal No. 400 de 2010, El. Décreto Muricipal No. 401 de 2010, el

| reto:Municipal No. 401 de 2010 fue adoptado el
- Plan Integral de Manejo de las ntas  Informales de Pereira, como ...
- herramienta para la recuperacion, preservacion-y ‘armonizacién del espacio publico

. ‘Que-en el marco del citado plan, se adopto mediarite el articulo 7 del Decreto

‘Municipal No. 400 de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto Municipal No.
627 de 2012 el Registro Unico de Vendedores Informales de Pereira, como .. )

una herramienta para identificar, -calificar y sefeccionar la poblacion beneficiaria de las
~ estrategias para la recuperacion y armonizacion del espacio publico. La informacion def

- RUVIP sera administrada y__actuaﬁzada- poria -Sécreta_ria de Gobierno Municipal, (...)"

00-de 2010, modificado por el articulo
sagro: (...) El Ruvip esté formado por
‘fueron .censados por la UCPR en ef
mbre de. 2008, y por aquellos que
‘para ejercer la actividad en dichas
egistro serd actualizado con ef fin de
tes” a los vendedores informales

~ Que el articulo 7 del Decréto Munic
- 2 del Decreto Municipal No. 627 de
la inscripcion de los vendedores .info
Centro Tradicional 'y Subcentro de
acrediten: autorizacion legftima o c¢
~zonas antes-del 30 de septiembre’ de
.-incluir en él todas las novedade

- reconocidos. La inscripcion en el Ruvip: esta argo de fla Secretaria de Gobierno
 Municipal, conforme al procedimiento adoptado.para el efecto. (...)".

" Que el articulo 9 _'d'el'_- .D':écfeto ‘Municipal No. 400 de 2010, consagré la posibilidad
‘de-actualizar el RUVIP, segun los siguientes términos: (...} Ef Ruvip seré actualizado

" de acuerdo con fas solicitudes aprobadas o negadas por la Mesa de Acompafiamiento al

" Pacto Civico o la entidad que hiciera sus veces. Asi mismo en el se incluirdn todas las

- novedades correspondientes a la situacion de los vendedores informales (... )

Que el articulo 6 del Decreto Municipal No. 627 de 2012, consagré: “...) Desarrollo

de las Estrategias de Sistema de Informacion de. Ventas Informales. La Secretaria de
- Gobierno Municipal, tendra a su cargo.Ja integracion de todos fos datos relevantes de las
na el Registro Unico de Vendedores
y U geo- referenciacién. El Registro
herramienta de control y se formara
‘fueron censados por la Universidad
llos que hayan sido beneficiarios de

con la inscripcién de los vendedoré:
Catolica Popular de Risaralda en
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Que mediante el articulo 6 del Decreto Mu |.pal No. 627 de 2012 se a3|gno ala
Secretaria de Gobierno Muricipal, la funcién de actualizacion del RUVIP asi: “(...)
Este registro serd - actualizado con el fin de: incluir en él todas las novedades
- correspondientes a los vendedores informales reconocidos, tales como los beneficios
oforgados o las sanciones impuestas. Todos los procedimientos de inclusién, exclusion o
" novedades en el Registro Unico de Vendedores Informales estaran a cargo de la
- Secretaria de Gobierno Mumcrpaf conforme al procedlmienfo adoptado para el efecto (...)".

ALCALDIA DE PEREIRA

Que el RUVIP fue generado en el Plan integral de Manejo de las Ventas
“Informales, en la ejecucién de los contratos.de-cooperacion No. 1256 de 2008, 838
" de 2009 y 659 de 2010 suscritosentre’ 1 unicipio de Pereira y la Universidad
~ Catdlica Popular de Pereira, hoy Uni itdlica de Pereira, donde se realizé
-en los afos 2008 y 2009 un estud endedores del centro histérico de Ia
‘ciudad y-el subcentro de Cuba, &l 1952 registros de vendedores.

to por 88 columnas en las cuales
da vendedor informal, iniciando en

- Que el RUVIP fue elaboradc €
~ se describe toda la informacién re
~orden horizontal de la A hasta la'CK -orden vertical desde la 1 hasta la 1952,

" iniciando ademas con-el nombre ARI,_,.S CARD’_ONA HECTOR JULIO cod_ruvip 1y
- termmando con el nombre VALENCIA MAR iNEZ RODRIGO cod_ruvip 1952.

' Que como estrategia en ia recuperacmn dei espamo pubhco en el afio 2013 se
. realizaron los encuentros por.el -espacio pubilco en los cuales se instituyd la Mesa
de Regulacion; Autorregulacion y’ Cultura Crudadana integrada por la Secretaria
de Gobierno; la Personeria Municipal de Pereira, la Camara de Comercio de
Pereira y vendedores informales, donde se realizé Ia revision del RUVIP, a través

" de una comisidén compuesta por los anteriores participantes, la cual concluyé que
el RUVIP contenia: ortg;nalmente 1952 'ndedores segun la entrega realizada por

_la Universidad- Catollca Popular . Ida, hoy Universidad Catéiica de

~ Pereira, pero que habian sido i 7 vendedores en el registro con

- diversas observaciones y sin qu a de ellos el soporte documental
que fundamentara su inscripcié se .habian asignados los registros

-ylo cod[g_os entre .1 953 y 2199 g U revision.

: Que en el proceso de regu!acm s informales en'la calle 19 entre
~carreras 6 a 13 de Pereira, se 1den ndedores que no se encontraban en
el RUVIP, o que. conlleva a que deba rse el procedimiento administrativo
-correspondlente ‘Que a su vez, con. ocasxon de la presentacion de acciones de
. tutela por parte de dos vendedores informales y la expedicion de sentencias en su
favor, se debe desarrollar el proceso-administrativo correspondiente para verificar

el cumphmlento de requusﬂos y/o presupuestos para Ia inclusion en el RUVIP.

~_Quecon el propos:to de desarroliar el procedlmlento de inclusion de vendedores al
- RUVIP, por parte de la Secretaria de’ Goblemo Municipal, se presentd en la cuarta
reunion de la MAPACI realizada ‘el dia e julio de 2014, el informe de las
~ etapas del procedimiento de inclusisniy: endedores que debian ser objeto
- del mismo, siendo ellos: I. 35 vend la-calle 19 entre carreras 6 a 13. l.
- 247 vendedores segln el infor n-del RUVIP. lIl. 2 vendedores
beneficiarios de sentencias de tutel onde se aprob6 por la MAPACI, el
desarrollo del procedimiento de’ IP-de los vendedores citados.




SECRETARIA DE GOBIERNO
MUNICIPAL

ALCALD EREIRA ' B | .* -7 498 0 - _ _31_3 NUV 2[”5

diligenciamiento de solicitudes los dias 30 y 31 de julio y 1 de agosto de 2014 en
la Unidad Permanente de Proteccion a la Vida de la Secretaria de Gobierno
“Municipal, garantizando la- asistencia de ‘los vendedores mediante su citacion
~~personal y convocatoria publica, a través de un aviso de convocatoria y un listado de
los vendedores, siendo estos documentos fijados y publicados asi: |. Fijacion en la parte
‘exterior de la Secretaria de Gobierno Municipal. Il.. Publicacion en la pagina web de la

- Alcaldia de Pereira. Ili..Publicacién en las redes sociales de la Secretaria de Gobierno. V.

Fijacién - en la Personeria- Municipal de Pereira. V. Publicacién en radio (Cufia
* radial). V1. Rueda de prensa; lo cual fue realizado entre los dias 24, 25, 28, 29 y 30
_de julio' de 2014, los cuaies SIguen actualmente fljadOS

. _Que el dia 1 de Agosto de 2014 comparecno el Sefior GENTIL ERNESTO
- _BERNAL ESCOBAR, mayor de edad, identificado con la C.C. No. 1.235.235, en
calidad de vendedor informal, '_siendo.atendido por el personal de la Secretaria de
_-Gobierno, procediendo a diligenciar el formato de solicitud, de la cual se le entregé un
. ejemplar como constancia de la presentacion, para lo cual ademas anexé los siguientes
" 'documentos: Copia.de la Cedula de Ciudadania (1 folio), Copia de Recibo de Caja No.

115358 ‘expedido por la Secretaria de Hacienda, Copla del Carnet expedido por el
" Municipio de Pereira (1 folio). -

) Q'ue"-'con- ocasién de lo anteridr,:ai Sefior GE.N'TIL ERNESTO BERNAL ESCOBAR,

- identificado con la C.C.-No. 1.235.235; se le inicio el procedimiento administrativo general

_identificado-con el radicado:No. 2014 - 110, mediante la Resolucion No. 3182 del
- 5.de Agosto de 2014, ia cual fue notlﬂcada personalmente el dia 11 de Agosto
.. de 2014 : .

Que el vendedor informal-fue citado para el dia 22 de Agosto de 2014 para

- efectos de que rindiera una declaracion (entrevista), para lo cual llegado la fecha

- de ladiligencia comparecio al despacho, exponiendo todas las condiciones en que
o desarrolia Ia actw;dad comerclal mformal en el espacio pubhco de Ia ciudad.

_'Que a! Vendedor Informal !e fue reailzada una visita domlclhar!a el dia 28 de

Agosto de 2014, a -través ‘de la cual se identificaron sus condiciones y
~caracteristicas. socioeconémicas, las cuales fueron ingresadas a la Plataforma
e SAIA obtenlendo un puntaje de SETENTA Y CUATRO (74) puntos.

_ Que’ el dia- 23 de Jullo de 2014 sé reunié la Mesa de Acompanamsento al Pacto
- Civico (MAPACI), y mediante Acta de Reunién No. 04 de 2015 aprobo el inicio
de procedtmzentos admiinistrativos ‘a doscientas ochenta y dos (282) personas en

o calidad de ‘'vendedores-informales de la ciudad de Pereira, con el propdsito de

- determinar si debian ser incluidos en el Registro- Unico de Vendedores Informales

. de Pereira (RUVIP) conforme lo establecen los Decretos Municipales 400 y 401 de

2010 modificados por el Decreto Municipal No. 627 de 2012; presentandose solo

- ciento veinticinco (125) personas. De lo cual se aporta su respectiva Certificacién
-~ expedida por parte de la Secretarla Tecmca de la Mapacs

_'Que el d|a 22 de Sept:embre de 2014 sé reunié Ia Comlsmn del Ente del Espacio
. Pablico y mediante Acta de Reunién-No. 15 de 2014 otorgo viabilidad y concepto
- favorable al proceso de Inscripcion de Vendedores Informales en el Registro Unico
-~ de Vendedores lnformaies de Perelra (RUVlP)
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Que el dia-24 de Junio de 2015 se reunid la Mesa de Acompariamiento al Pacto
. Civico (MAPACI), en fa cual fueron socializados y analizados los casos de los
vendedores informales, entre los cuales se encontraba el caso del Sefior GENTIL
'ERNESTO BERNAL ESCOBAR' mayor de-edad, identificado con la C.C. No.
- 1.235.235, a'quien FUE APROBADA la inclusion en el RUVIP, mediante Acta de
‘Reunion No. 12 de 2015. De lo cual se aporia su respectiva Certificacion
expedida por parte de la Secretaria Técnica de la Mapaci.

- Con base en lo anterior se procede a analizar si el vendedor informal de nombre
GENTIL ERNESTO BERNAL ESCOBAR, identificado con la C.C. No. 1.235.235,
" cumple con los presupuestos para ser incluido al RUVIP, esto es en cuanto a ser
titular de un permiso para ocupar el espacio publico o ser titular de la confianza legitima
~-por-el ejercicio de la venta informal hasta antes del 30 de septiembre del afio 2008 segun
-~ lo consagrado en el articulo 7 del Decreto- Municipal No. 400 de 2010 modificado por el
~articulo 2 del: Decreto Municipal . No. 627 de 2012, que expresa lo siguiente: “(...)
. PARAGRAFO: El RUVIP esta formado por la inscripcién de los vendedores informales
" que- fueron censados por la UCPR en el centro tradicional y Subcentro de Cuba en
septiembre de 2008, y por aquellos que acrediten autorizacion legitima o confianza
- legitima para ejercer la actividad en dichas zonas antes del 30 de septiembre del
2008. (...)". - : R . =

- Respecto de la tenencia de permisos y/o autorizaciones para ocupar el espacio

plblico mediante -el: ejercicio ‘de la venta informal se verificd que el Sefior

- BERNAL ESCOBAR, ' es titular de un carnet el cual fue expedido por la Alcaldia
Municipal de Pereira y ademas aporta elementos probatorios que reposan en el

.. expediente que dejan. constancia de ello, lo cual constituye el permiso requerido para la
ocupacion def espacio plblico. De igual manera en la declaracion realizada se le indago

__‘respecto a si se encontraba autorizado -para ejercer la actividad comercial en el espacio
" publico, quien contesto encontrarse autorizado. - -

- ~Respecto a la aplicacién del principio de' confianza legitima hasta antes del 30 de
- septiembre de 2008 y ante la existencia de ‘un permiso expreso para la ocupacion del
- espacio publico, se procedi6 a revisarlas condiciones en que el vendedor ha ejercido la
~actividad -en - el -espacio publico, en especial lo referente a su antigliedad y

continuidad, para este efecto se le indago en la declaracién (Entrevista) desde
- “hace cuanto tiempo desarrolla la actividad comercial en el espacio pUblico, a lo
- que manifestd: ejercerla desde aproximadamente el afio 1992, de lo cual se
~-encuentran elementos probatorios en el expediente, y a su vez se relacionan en la
- presente Resolucién de manera numerada tal y como se puede observar en la Hoja No. 3.
‘Lo ‘que - conllevaria a indicar -que” el Sefior GENTIL. ERNESTO BERNAL
"ESCOBAR, es titular del principio- de confianza legitima; ya que esta situacidn se
“encontraba demostrada hasta antes del 30 de septiembre de 2008.

~Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior debe indicarse frente al Principio de Confianza
 Legitima que No existe una definicién especifica de lo que es este valor juridico; sin
embargo reiteradamente la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa lo

: :han definido y para ello se cita a continuacion algunas Jurisprudencias en las cuales se ha
abordado ‘este aspecto asi: Sentencia SU - 360 de 1999. M.P. Dr. Alejandro Martinez
Caballero. Bogota, mayo 19 de 1999, ‘expedida por.la CORTE CONSTITUCIONAL
- 'manifestando que:.. 'Este principio de la.Confianza Legitima es un mecanismo gque se
- aplica para conciliar el ‘conflicto entre los intereses publico y privado, cuando la
administracion . ha creado expectativas favorables - para el administrado v lo
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Dicho principio tiene que ver con otros valores juridicos como son la dignidad humana, la
_ presuncién de buena fe y la seguridad juridica, acudiéndose a él para salvaguardar ciertos
derechos de los. admmlstrados que Son camblados por las administraciones de
manera mtempesttva '

En igual sentldo se ha manlfestado la CORTE CONSTITUCIONAL en Sentencia
" T- 472 de 2009. MP. Dr. Jorge lvan Palacio P, manifestando que...”El principio
de 1a confianza legitima consiste en- una proyeccion de la buena fe que debe
"gobernar la relacion entre las autoridades y los particulares, partiendo de la
necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente a actos
arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. lgualmente,
ha sefialado ' que este principio propende por la proteccion de los particulares para
. - que no sean vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la
. base de acciones u omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido
Cexpresa. o tacitamente por la administracion ya sea que se trate de
--'comportam;entos actavos o pas:vos reguiac&on lega! o} mterpretamon normativa.

. En cuanto a la reiacxon con otros prmc:tplos ha dicho ia Corte. que la confianza legitima
debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el
principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad juridica y respeto

-~ al acto propio, .entre ‘otros. Este” principio ha sido principalmente utilizado por la

jurisprudencia-de’ la Corte Constitucional como un mecanismo para armonizar y

. conciliar casos en que la administracion en su condicion de autoridad, por accién o por

~ omiisién ha creado expectatwas favorables a‘los administrados y de forma abrupta elimina

- '_esas__condimones - Tal-es el caso de los vendedores ambulantes o del comercio
informal, en el que se presenta una tension entre el derecho al trabajo y el espacio
‘publico, que si bien se resolvié en favor del interés 'g'en'eral determinando que estos
- deben desocupar el espacio publico, en virtud del principio de confianza legitima se
ordend 'a la administracion que asumiera una serie de medidas tendientes a

_ 3procurar la:reubicacion de los mismos, lo cual les garantiza en debida forma su
‘derecho al trabajo, sin’ desconocer el derecho de todos al espacio pablico. (Negrillas
Propias) : : : S :

" En conclﬂsién,‘ la confianza legitima es un principio constitucional que directa o
~~indirectamente esta en cabeza de todos los administrados lo cual obliga al Estado a
. procurar su garantla y proteccion. Es un mandato msplrado y retroalimentado por el
de la buena fe y otros, que consiste en que  la administracion no puede
o repentmamente cambiar unas-condiciones que directa o indirectamente permitia a
- los: administrados, sin'que se otorgue un periodo. razonable de fransicién o una
solucién para Ios problemas derlvados ‘de su accion u omisién. (Negrillas
'. Proplas) L

Tamblen se ha- refendo a este principio Ia CORTE CONSTITUC]ONAL en
- Sentencia T - 772 de 2003. M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa,

manifestando que...”si bien las autoridades deben propender por despejar el
-espacio.publico para que sea aprovechado por los ciudadanos; no se puede desconocer
-el derecho al .trabajo,'.por_ lo que establece que antes de ser desalojados los vendedores
. -ambulantes - del. lugar ‘que estan ocupando, se :debe tener un plan con politicas

establecidas para que estas personas sean reub[cadas en otro sector y asi poder seguir
) ejerc:endo su trabajo . S

~ Asi las cosas, en reiacmn al Prmmp:o de Confianza Legmma debe manifestarse que en el

Miminimicn: Aa Davaica  mo dedsavinni;i soar ba BBmmo da A mmsid o Zmnd b o] Fhmmbm /I
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modificado por el art:cuio 2 del Decreto Mummpal No. 6827 de 2012, que expresa lo
siguiente: “(...) PARAGRAFO: El RUVIP esta formado por la inscripcion de los
" vendedores informales que fueron censados por la UCPR en el centro tradicional y
Subcenitro de Cuba en septiembre de 2008, y por aquellos que acrediten
- autorizacion legitima o confianza legitima para ejercer la actividad en dichas zonas
antes del 30 de septiembre del 2008, (...)". -~ :

ALCALDIA DE PEREIRA

_ Que teniendo en cuenta lo anterior y una vez valorados. los elementos probatorios
- vinculados al presente’ proceso, se concluye que el Sefior GENTIL ERNESTO
"~ BERNAL ESCOBAR, en su calidad de vendedor informal, en el espacio publico
- del sector de'la Carrera Octava 8va No. 21 — 18, cumple con los presupuestos
. para ser incluido en el RUVIP, siendo este el referente a la tenencia de un permiso
" para la.ocupacion del espacro publico- expedido por la Alcaldia Municipal de
- Pereira y la aplicacion del principio de confianza legitima, y ademas no se
. encuentra incurso en las inhabilidades consagradas en el articulo 10 del Decreto
' Municipal No. 400 de 2010 para ser incluido en el RUVIP.

~Con-base en lo expuesto y una vez desarrollado el procedimiento administrativo
~ general, EL SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL, facultado por la Ley,

. jREsUELVE |

| .ARTICULO PRIMERO INCLUIR en el Regtstro Unico de Vendedores Informales
“.de . Pereira (RUVIP) al - Sefior GENTIL ERNESTO BERNAL ESCOBAR,

“identificadocon 1a'C.C. No. 1 .235.235; con base en !os motivos expuestos en esta
_ resolumon o : _

--ARTICULO SEGUNDO OTORGAR ai Senor GENTIL ERNESTO BERNAL
. ESCOBAR, identificado con laC.C. No./1.235.235, el numero de codigo de RUVIP
- MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y SEIS (1956), con base en los motivos
E expuestos en esta resoluc:on S '

. ARTICULO - TERCERO ORDENAR et di{igenciamiehto de " la informacién
' -'correspondlente del Serior GENTIL ERNESTO BERNAL ESCOBAR, identificado
“con la C.C. No. 1.235.235, en la base de datos del RUVIP, con base en los
- . motivos expuestos en esia reso!uc:on '

"ARTECULO CUARTO APROBAR ei puntaje de cailﬂcacmn SETENTA Y
CUATRO (74) obtenido segln la calificacion socioecondémica realizada, con base

S -_en los motivos expuestos en esta resoiuc;lon

ARTICULO QUINTO PUBLICAR Ia mclus:on en eI RUVIP del Sefior GENTIL
-ERNESTO BERNAL ESCOBAR identificado con la C.C. No. 1.235.235, en la
o pagma web: www ruvip. pereira gov co”. :

o ARTICULO SEXTO 'NOTIFICAR personalmente la presente resotumon al Sefor

AAERITIL ORI ATA RERAI AL rFrAASa - _——— e —
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ARTICULQ 'SEPTEMO: La presente resoiucion rige a partir de la fecha de su expedicién.

- Dada en Pereira,

| NOTIFIQUESEYCUMPLASE -

Director O nerativh de Control y Vlgl!ancra

o
= y E: Ricardo Rtncén Abogadb/ 5 3

' _NOTIFICAC] ON ;. PERSONAL: Que  se hace en la fecha
o 29119 ”‘§ .. del: contenido de la presente Resolucién No.
BN <] . al Sefior GENTIL ERNESTO

' "'BERNAL ESCOBAR, identificado con la C C. No. 1 235 235. Se deja constancia de
la entrega de copia-de lamisma.

g L:t ﬁoilFICADO o - NOTIFICADOR

e



