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RESOLUCION No. | DE | S5 NV 2015

'POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE DECISION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL DE INCLUSION EN EL REGISTRO UNICO DE
VENDEDORES INFORMALES DE PEREIRA RUVIP DEL SENOR LUIS

©_ ALFONSO LLLANO CASTRO

LA SECRETARIA DE GOBIERNO

- legales, en especial las conferidas:
‘Decreto Municipal No.- 400 de 2
~ Decreto Municipal No. 627 de 201

PAL, en uso de sus afribuciones
reto Municipal No. 583 de 2006, el
o Municipal No. 401 de 2010, el

" Que mediante el articulo 1 del Decrets Municipal No. 401 de 2010 fue adoptado el
Plan Integral de Manejo de las Ventas  Informales de Pereira, como ...

" herramienta para la recuperacion, preservamon y armonizacion del espacio pablico
ocupado con actividad comercial mformal( g

Que en el marco. del citado plan; se adopto médlanté el articulo 7 del Decreto
- Municipal No. 400 de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto Municipal No.
- 627 de 2012 el Registro Unico de Vendedores Informales de Pereira, como 1.}

- ‘'una herramienta para identificar, calificar y seleccionar fa poblacion beneficiaria de las

-estrategias para la recuperacion y.armonizacion: def espacio publico. La informacién def
RUVIP sera admfmstrada y actuai:zada ’tana de Gobierno Municipal. {...)"

je '20.10, modificado por el articulo
sagré: “(...) El Ruvip esta formado por
‘ eron censados por la UCPR en el
Centro - Tradicional y Subcentro de liembre de 2008, y por aqueflos que
acrediten autorizacion legitima o con ‘para ejercer la actividad en dichas
zonas antes del 30 de septiembre del 2008. El:registro seré actualizado con el fin de
- incluir en él todas [as novedades-: correspondrentes a los vendedores informales
- reconocidos. La inscripcion en. el Ruwp estara a.cargo de la Secretaria de Gobierno
. Municipal,-conforme al procedimiento adoptado para el efecto. (...)".

- Que €l 'art[culo 7 del Decr‘eto:Mun_
-2 del Decreto Municipal No. 627 .
la inscripcion de los vendedores

- Que el articulo 9 del Decreto Municipal No. 400 de 2010, consagré la posibilidad

~ de actualizar-el RUVIP, segln los siguientes:términos: “(...) £ Ruvip serd actualizado

. de-acuerdo con las solicitudes aprobadas o negadas por la Mesa de Acompariamiento al

. Pacto Civico o la entidad que hiciera sus veces. Asi mismo en el se incluiran todas las
novedades correspondientes a la situacion de los vendedores informales {...)".

de 2012, consagrd: *(...) Desarrollo
/entas Informales. La Secretaria de
,de todos los datos relevantes de las
el Registro Unico de Vendedores
‘su geo- referenciacion. El Registro
herramienta de control y se formara
‘fueron censadas por la Universidad
tuellos que hayan sido beneficiarios de

- Que el articulo 6 del Decreto Munic
" de-las Estrategias de Sistema de Inf
“Gobiemno Municipal, tendré a su car
ventas informales, haciendo part

. Informales de Pereira, los mapas’ .d
" Unico de Vendedores Informales
coh fa inscripeion de los vendedor:

_ Catohca Popufar de Risaralda en el



SECRETARIA DE GOBIERNO
MUNICIPAL

_31-

ALCALDIA DE PEREIRA

HOV 2075

Que mediante el articulo 6 del Decreto Munlmpal No. 627 de 2012 se aS|gno ala

Secretaria de Gobierno Municipal, la funcion de actualizacién del RUVIP asi: “(...)

Este registro sera  actualizado con -ef fin de .incluir en él fodas las novedades
" correspondientes a los vendedores informales reconocidos, tales como los beneficios
otorgados o las sanciones impuestas,. Todos. Ios_ procedimientos de inclusion, exclusién o

novedades en el Registro Unico ‘de Vendedores informales estardn a cargo de la

Secretaria de Gobierno Municipa! conform_e al procedimiento adoptado para el efecto {...)".

ntegral de Manejo de las Ventas
ooperacion No. 1256 de 2008, 838
icipio de Pereira y la Universidad
atdlica de Pereira, donde se realizd
idedores del centro historico de la
1952 registros de vendedores.

Informales, en la ejecucién de 1os

de 2009 y 659 de 2010 suscrito:
~ Catblica Popular de Pereira, hoy
" en los afios 2008 y 2009 un estl
- ciudad'y el subcentro de Cuba, &

" Que el RUVIP fue elaborado en Excel: compuesto por 88 columnas en las cuales
" se describe toda la informacién respectlva de'cada vendedor informal, iniciando en
-orden horizontal de'la A hasta la CM y en.ordén vertical desde la 1 hasta la 1952,
_iniciando ademés con el nombre ARIAS CARDONA HECTOR JULIO cod _ruvip 1y
terminando con el nombre VALENCIA MARTINEZ RODRIGO cod_ruvip 1952.

_ Que como- estrategla en. Ia recuperamon del espacno publico, en el afio 2013 se
- realizaron los encuentros por el espacio publico ‘en los cuales se instituyd la Mesa
~de Regulacién,’ ‘Autorregulacion y Cultura Ciudadana, integrada por la Secretaria
de Gobierno, la Personeria. Mumczpai de“’F’erelra la Camara de Comercio de
- Pereiray vendedores informales, don alizé la revision del RUVIP, a través
‘de una comisién compuesta por ' r_t:c:pantes la cual concluyo gue
el RUVIP contenia origlnalmente res segln la entrega realizada por
~la” Universidad Catdlica "Popu a. "hoy Universidad Catélica de
" Pereira, pero que hablan sido’ | ‘vendedores en el registro con
diversas -observaciones y sin q" ra de ellos el soporte documental
~.que fundamentara su inscripcion J se "habian asignados los registros
ylo cod:gos entre 1953y 2199 lo que. requerla u rewsron

Que en el proceso de regulacson de las ventas mforma!es en la calle 19 entre

* carreras 6 a 13 de Pereira, se identificaron’ vendedores ‘que no se encontraban en

~el RUVIP, 1o que ‘conlleva a que deba iniciarse’ el procedimiento administrativo

_-correspondzente Que a-su vez, con ocasién de la presentacion de acciones de

tutela por parte de dos vendedores informales’ 'y.la expedicion de sentencias en su

* favor, se debe desarrollar el proceso admmlstrat;vo correspondiente para verificar
_ ei cumpllmlento de requ:sﬁos y/o presupuestos para la inclusiéon en e] RUVIP.

~Que con el proposﬁo de desarrollar et uprocedlmlento de inclusion de vendedores al
- RUVIP, por parte de la Secretaria 'd Municipal, se presenté en la cuarta
reunién. de la- MAPACIT reatazada ulio. de 2014, el informe de las
etapas del procedimiento de inc ndedores que debian ser objeto
- del mismo, siendo ellos: |. 35 alle 19 entre carreras 6 a 13. 1.
- 247 vendedores. segun -el inf ~del RUVIP. lIl. 2 vendedores
beneficiarios de sentencias de t onde se aprobd por la MAPACI, el
desarrollo del procedimiento de in ionalRyY IP de los vendedores citados.
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diligenciamiento de solicitudes los dias 1,2,3,4 y 5 de diciembre de 2014 en las
instalaciones del Edificio Torre Central en la Calle 18 con Carrera 10 esquina de
Pereira (Sétano — Salén del Ciudadano), garantizando {a asistencia de los
vendedores mediante su citacién personal y convocatoria publica, a través de un
aviso de convocatoria y un listado de los vendedores, siendo estos documentos
fijados y publicados asi: |. Publicacién en la pagina web de la Alcaldia de Pereira. II.

Fublicacion en las redes sociales de la Secretaria de Gobierno. Hll. Publicacién en radio
- (Cufia radial).

o
ALCALDIA

Que el dia 2 de Diciembre de 2014, comparecid el Sefior LUIS ALFONSO LLANO
CASTRO, mayor de edad, identificado con la C.C. No. 10.135.476, en calidad de
vendedor informal, siendo atendido por el personal de la Secretaria de Gobierno,
- procediendo a diligenciar- el formato de solicitud, de la cual se le entrego un
- ejemplar ¢omo constancia de la presentacion, para lo cual ademas anexo los
siguientes documentos: Copia de la Cedula de Ciudadania (1 folio), Copia de
~ Registro Unico  Tributario (1 folio), Copia de Certificado de Matricula Mercantil de
- 2014 (1 folio), Copia. de Recibo de Impuesto de Industria y Comercio de 2004 {1
folio}, Copia de Constancia de la Empresa de Energia de Pereira de 2005 (1 folio),
. Copia de la Declaracion Bimestral de industria y Comercio de 2004 (1 folio), Copia de
- Acta de Visita-No. 13107 de la Secretaria de Hacienda Divisién de Impuestos (1 folio),
Copia de la Declaracion Juramentada No. 8127 de 2014 de la Notaria Cuarta del Circulo
- de Pereira (1 folio), Copia de la Declaracién de Retencion y Autoretencion de Industria y
-Comercio de-2014 (1 folio), Carnet de la Asociacién Asoveycor (1 folio), Listado de

‘Personas que estan en la Asociacion (8 folios), Acta No. 001 del 2 de Septiembre de 1997
de la Asociacion Asoveycor (24 folios).

Que con ocasién de lo anterior, al Sefior LUIS ALFONSO LLANO CASTRO, identificado

- con la C.C. No. 10.135.476, se le inicio el procedimiento administrativo general

- identificado con el radicado No. 2014 — 134 mediante la Resolucion No. 809 del

16 de Febrero de 2015, la cual fue notificada personalmente el dia 26 de Febrero
de 2015. "

“Que el vendedor informal fue citado para el dia 9 de Marzo de 2015, para
- efectos de que rindiera una declaracién (entrevista), para lo cual llegado la fecha

de la diligencia comparecié al despacho, exponiendo todas las condiciones en que
- desarrolla la actividad comercial informal en el espacio publico de la ciudad.

. Que al vendedor Informal de manera posterior a su inclusién en el RUVIP, le sera

-realizada una visita domiciliaria, a través de la cual se identificaran sus condlc:ones y

. ‘caracteristicas socicecondmicas, las cuales seran mgresadas a la Plataforma SAIA, con
~ su correspondiente puntaje.

~ Que el dia 22 de. Septtembre de 2014 se reunié la Comision del Ente del Espacio Publico

vy mediante -Acta de Reunién No. 15 de 2014 otorgo viabilidad y concepto

favorable al proceso de Inscripcion de Vendedores Informales en el Registro Unico
“de Vendedores Informales de Pereira (RUV[P) :

- Que el dia 24 de Septiembre de 2014 se reunié Ia Mesa de Acompafamiento al
Pacto Civico (MAPACI), y mediante Acta de Reunién No. 06 de 2015 aprobé el
inicio de procedimientos administrativos a ciento ochenta (180) personas en
calidad de vendedores informales de la ciudad de Pereira, con el proposito de

- determinar si.debian ser incluidos en el Registro Unico de Vendedores Informales
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“Que el dia 25 de Marzo de 2015 se reunidé la Comts;on del Ente del Espacio
Pdablico vy mediante Acta de Reunién No. 06 de 2015 aprob6 los temas para ser
revisados en la Mesa de Acompafiamiento al Pacto Civico (MAPACI), siendo uno

de estos; el relacionado con el proceso de Inscripcién de Vendedores Informales en el
Registro Unico de Vendedores Informales de Pereira (RUVIP).

ALCALDIA DE PEREIRA

_Que el dia 24 de Junio de 2015 se reunié la-Mesa de Acompafiamiento al Pacto Civico
(MAPACI), en la cual fueron socializados y analizados los casos de los vendedores
informales, entre los ¢uales se encontraba el caso del Sefor LUIS ALFONSO LLANCQ
CASTRO, mayor de edad, identificado con la C.C. No. 10.135.476, a quien FUE
 APROBADA la inclusién en el RUVIP, mediante Acta de Reunién No. 12 de
2015, De lo cual se aporta su respectiva Certificacion expedida por parte de la
- .Secretaria Técnica de fa Mapaci.

- -Con base en lo anterior se procede a analizar si el vendedor informal de nombre
LUIS ALFONSO LLANO CASTRO, identificado con la C.C. No. 10.135.476, cumple con
los presupuestos para ser incluido al RUVIP, esto es en cuanto a ser titular de un permiso
para ocupar el espacio publico o ser titular de la confianza legitima por el ejercicio de la
venta informal hasta antes del 30 de septiembre del afio 2008 segln lo consagrado en el

_articulo 7 del Decreto-Municipal No. 400 de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto
~ Municipal No. 627 de 2012, que expresa lo siguiente: (...) PARAGRAFO: El RUVIP esté

. formado por Ja inscripcién de los vendedores informales que fueron censados por la

UCPR en-el centro tradicional y Subcentro de Cuba en septiembre de 2008, y por

“aquellos que -acrediten autorizacién legitima o confianza legitima para ejercer la

actividad en dichas zonas antes del 30 de septiembre def 2008. (...)"

: Respecto de la tenencia de permisos y/o autorizaciones para ocupar el espacio publico
mediante el ejercicio de la venta informal se verificé que el Sefior LLANO CASTRO, NO
~es titular de ningln permiso y/o autorizacién expedido por la Alcaldia Municipal de Pereira

- ya que no se encontré elemento probatorio en el expediente que dejara constancia de
ello.

~ Respecto ‘a la aplicacién del -principio de confianza legitima hasta antes del 30 de
- septiembre de 2008, se procedid a revisar las condiciones en que el vendedor ha ejercido
~la actividad en el espacio publico, en especial lo referente a su antigliedad y continuidad,
para este efecto se le indago en la declaracidon (Entrevista) desde hace cuanto
tiempo desatrolla la actividad comercial en el espacio publico, a lo que manifestd
ejercerla desdé hace 27 afios atrds, de lo cual se encuentran elementos
probatorios en el expediente y a su vez se relacionan en la presente Resolucion
-de manera numerada tal y como se puede observar en la Hoja No. 3. Lo que
. -conllevaria-a indicar que el Sefior LUIS ALFONSO LLANO CASTRO, es titular del
- principio de-confianza legitima, ya que esta situacién se encontraba demostrada
- hasta antes del 30 de septiembre de 2008.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior debe indicarse frente al Principio de
- Confianza Legitima que No existe una definicion especifica de lo que es este valor

juridico; sin embargo reiteradamente: la jurisprudencia constitucional y contencioso
‘administrativa lo. han. definido y para ello se cita a continuacién algunas
‘Jurisprudencias en las cuales se ha abordado este aspecto asi: Sentencia SU -
360 de 1999. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero. Bogots, mayo 19 de 1999,
expedida por la  CORTE CONSTITUCIONAL manifestando que:... Este
 principio de la Confianza Legitima es un mecanismo que se ablica para concxliar el
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Dicho principio tiene que ver con ofros valores juridicos como son la dignidad
humana, la presuncion de buena fe y la seguridad juridica, acudiéndose a él para
salvaguardar ciertos derechos de los administrados que son cambiados por las
administraciones de manera intempestiva.

~En igual sentido se ha manifestado la CORTE CONSTITUCIONAL en Sentencia
T- 472 de 2009. MP. Dr. Jorge lvan Palacio P, manifestando que...”El principio
- de la confignza legitima consiste en una proyeccion de la buena fe que debe
‘gobernar la relaciéon entre las autoridades y los particulares, partiendo de la
necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente a actos
- arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente,
- ha sefalado que este principio propende por la proteccién de los particulares para
. que no sean vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la
base de acciones u omisiones estatales profongadas en el tiempo, y consentido
expresa .0 tacitamente por- la administracion ya sea que se frate de
- comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o interpretacion normativa.

- En cuanto a la relaciéon con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza
- legitima debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de
~buena fe, el principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad
juridica y respeto-al acto-propio, entre otros. Este principio ha sido principalmente
utilizado porla jurisprudencia de la Corte Constitucional como un mecanismo para
- armonizar y conciliar casos en que la administracion en su condicién de autoridad,
--por accién o por omisidén ha creado expectativas favorables a los administrados y
- de forma abrupta elimina esas condiciones. - Tal es el caso de los vendedores
-ambulantes o del comercio informal, en el que se presenta una tensién entre
el derecho al trabajo y el espacio ptblico, que si bien se resolvié en favor del
‘interés general determinando que estos deben desocupar el espacio publico, en
- virtud del principio de confianza legitima se ordené a la administracion que
~~asumiera una serie de- medidas tendientes a procurar la reubicacién de los
. mismos, lo cual les garantiza.en debida forma su derecho al trabajo, sin
- desconocer el derecho de todos al espacm pubhco (Negrillas Propias).

En’ conclusién, la conflanza !egitima es un principio constitucional que
‘directa o mdlrectamente esta en cabeza de todos los administrados lo cual
- --obliga-al Estado’ a procurar su garantia y proteccion. Es un mandato
‘inspirado y retroalimentado por el de la buena fe y otros, que consiste en
que la-administracién no puede repentinamente cambiar unas condiciones
-que directa o indirectamente permitia a los administrados, sin que se
‘otorgue un periodo razonable de transicién o una soluciéon para los
-problemas derivados de su accién u omisién, (Negrillas Propias)...”.

También. se" ha referido a este principio la CORTE CONSTITUCIONAL en
Sentencia T - 772 .de 2003. M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa,
manifestando que...”si bien las autoridades deben propender por despejar el
espacio puUblico. para que sea aprovechado por los ciudadanos, no se puede
‘desconocer el derecho al trabajo por Io que estabiece que antes de ser

[N CYPROVUOURY RV SR (NSRS - B ]
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de 2015, la necesidad de reconocer espematmente este presupuesto como forma
- de incluir al RUVIP a algunos vendedores informales que cumplieran este requisito
en razdn a la antigiiedad y continuidad en el ejercicio de la venta informal, para io
cual se dispuso aprobar la aplicacion de este Principio Jurisprudencial de
Confianza Legitima y fijar como fecha limite para su reconocimiento el dia 30 de
septiembre del afio 2008, dando lugar a que se consagrara, en el articulo 7 del
Decreto Municipal. No. 400 de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto
 Municipal No. 627 de 2012, que expresa lo siguiente: (...) PARAGRAFO: El
RUVIP esta formado por la inscripcién de los vendedores informales que fueron
censados por la UCPR en el centro tradicional y Subcentro de Cuba en septiembre
de 2008, y por aquellos que acrediten autorizacion legitima o confianza legitima
_para ejercer la actividad en dichas zonas antes del 30 de septiembre del 2008.

(..)"

Que teniendo en cuenta lo anterior y una vez valorados los elementos probatorios
vinculados al presente proceso, se concluye que el Sefior LUIS ALFONSO
'LLANO CASTRO, en su calidad de vendedor informal, en el espacio piblico del
sector Carrera 4ta con Calle 25 Esquina, cumple con uno de los presupuestos
para ser incluido-en el RUVIP, siendo este, el referente a Ia aplicacion del principio
~de confianza legitima, y ademas no se encuenira incurso en las inhabilidades

-consagradas en el articulo 10 del Decreto Mummpal No. 400 de 2010 para ser incluido en
el RUVIP.

"Con base en lo éxpuesto y una vez desarroliado el procedimiento administrativo general,
‘EL SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL, facultado por la Ley,

RESUELVE

: ARTICULO' _PRIIVIEROE INCLUIR en el Registro Unico de Vendedores Informales
~de Pereira (RUVIP) al Sefior LUIS ALFONSO LLANO CASTRO identificado con
_1a C.C. No.10.135.476, con base en los motivos expuestos en esta resolucion.

~ ARTICULO SEGUNDO: OTORGAR al Sefior LUIS ALFONSO LLANO CASTRO

- identificado con ‘fa C.C. No. 10.135.476, el niumero de cédigo de RUVIP MIL
- NOVECIENTOS SESENTA Y DOS' (1962), con base en los motivos expuestos en
- esta’ resoiucmn 3

_ “ ARTICULO TER’CERO: '__ORDENAR el diligenciamiento de la informacién
_correspondiente del Sefor LUIS ALFONSO LLANO CASTRO identificado con la
C.C. No. 10.135.476, en la base de datos del RUVIP, con base en los motivos

. expuestos en esta resolucion. Para lo cual se designara una persona gue sera la

encargada de hacer los correspondientes ajustes en el RUVIP.

 “ARTICULO - CUARTO: REALIZAR una - visita domiciliaria y una encuesta
-socioecondmica, en la fecha fijada por el despacho y previa citacion con el

" proposito de |dent|f;car sus condiciones y caracteristicas socioeconomicas, las
cuales seran ingresadas a la Plataforma SAIA, con su correspondiente puntaje.

ARTICULO OUINTO: PLIRI ICAR la inrliigidAn an al RINID Aal Qadar |1HQ
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ARTICULO SEPTIMO: La presenie resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Pereira,

" NOTIFIQUESE Y CUMPLA

| - \F RENA PINEDA
. Directo pera-tiv ye Control y Vigilancia

/uvR mﬁ)u&@ L oV (}oﬁl@

NOTIFICA ION |P SONA Que se hace en . la fecha
- Ao\ Z E’Qi ) _dgl contemdo de la presente Resolucién No.
| !-4"\?% ?E; S gV do 24 al Sefior LUIS ALFONSO LLANO

| ; CAST‘RO identificado con- Ia C.C. No. 10.135.476. Se deja constancia de la entrega
-'de copia de la misma. . _

l\))—s ﬂ{foﬂja .L[OMO - /‘)@m\% 1

NOTIFICADO : \) NOTIFICADOR




