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RESOLUCIÓN No. DE

 

ALCALDIA DE PEREIRA

POR mamo DELA CUAL sE PROF!ERE DE_CISIÓN EN EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO GENERAL DE INCLUSION.EN EL REGIST_R0 UNICO DE

. VENDEDORES lNFORMAL-ES DE PEREIRA RUVIP DE LA SENORA MARTHA

. CECEL!A muñoz CEDIEL

LA =SECRETARl'A-DE GOBIERNO MUNICIPAL,“ en uso de sus atribuciones

legales, en especial-ias conferidas por el Decreto Municipal No. 583 de 2006, el

.Decretoli/ldnicipal No. 400 de 2010, El Decreto Municipal No. 401 de 2010, el

Decreto Municipal No. 627 de 2012 y: '

- .CONSJDERANDO

_'Que mediante-el"artíCulo 1del'Decretoll/lunicipal No; 401 ole-2010 fue adoptado el

Plan integral de Manejo de las Ventas Informales de Pereira, como “(...)

herramienta para la recuperación, preservación y armonización del espacio público

ocupado con-actividad comercial informal. (. ...”.)

' Que enel marco“ dei "citado plan,.se adoptó mediante el artícuio ? del Decreto

. Municipal No. 400 de 2010 modificado por el articqu 2 del Decreto Municipal No.

1627 de 2012:e| Registro-Único de Vendedores informales de Pereira, como “(…)

' ' una-herramienta para identifican Calificar y seleccionar la población beneficiaria de las

º estrategias para la recuperación y armonizai:ión del espacio público. La información del

RUVIP sera administrada y actualizada por la Secretaria de Gobierno Municipal. (...)”

. . Que el articulo 7'del Decreto Municipal No. 400 de 2010, modificado por el articulo

. 2 del Decreto Municipal No. 627 de 2012, consagró: “(...) El Ruvip está formado por

la inscripción de los vendedores informales que fueron censados porla UCPR en el

Centro Tradicional y Subcentro de cuba en septiembre de 2008, y por aquellos que

acrediten" autorización-legitima o-confianza legitima para ejercer la actividad en dichas

zonas antes del 30 de septiembre del “2008. El registro será actualizado con el fin de

incluir - en él todas las novedades correspondientes a los vendedores informales

' reconocidos. La inscripción-en el Ruvip estará a cargo de la Secretaria de Gobierno

. Municipal, conforme al procedimiento adoptado para el efecto. (...)“”.

' Que elarticul0 9 del'Decreto Municipal No. 400 de 2010, consagró la posibilidad

- de actualizar ei. RU_V!P, según los siguientes términos: () El Ruvip será actualizado

de acuerdo con las solicitudes-aprobadas o -negadas porla Mesa de Acompañamiento al

Pacto Cívico o ¡e'-entidad que hiciera sus veces. Asi mismo en el se incluirán todas las

'. novedades correspondientes a la situación de los vendedores informales (…)”.

Que el articulo 6 del Decreto Municipal No; 627 de 2012, consagró: “(…) Desarrollo

' ¿de las Estrategias de Sistema_de información de Ventas informales. La Secretaria de

Gobierno-Municipal,- tendrá a su cargo la'integración' de' todos los datos relevantes de las

ventas.inf0rmale's, haciendo parte de este sistema el Registro Único de Vendedores

_ -_informales de Pereira,. los mapas de distribución y su geo— referenciación. El Registro

- _ Unico de Vendedores informales servirá como una herramienta de control y se formará

con la inscripción de los vendedores informales que fueron censados por la Universidad

' _ Católica Popular de Risaralda enel 2008 y por aq¿iellos que hayan sido beneñciarios de
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Que mediante el artícuio 6 del Decreto Municipal No. 627 de 2012 se asignó a la

Secretaría de Gobierno Municipal, la función de actualización dei RUVIP así: “(...)

Este registro será actualizado con el fin de incluir en él todas las novedades

correspondientes a los vendedores lnformale's reconocidos, tales como los beneficios

otorgados o las sanciones impuestas Todos los procedimientos de inclusión, exclusión 0

novedades en el Registro Único de Vendedores informales estarán a cargo de la

Secretaria de Gobierno Municipal conforme al procedimiento adoptado para el efecto (.. .”).

Que el RUVIP fue generado en el Plan integral de Manejo de las Ventas

Informales, en la ejecución de los contratos de cooperación No. 1256 de 2008, 838

de”“2009 .y 659 de'2010 su'scritos entre el Municipio de Pereira y la Universidad

'_ Católica Popularºde Pereira hoy Universidad Catóiica de Pereira, donde se realizó

en los años 2008 y 2009 un estudio de los vendedores del centro histórico de la

ciudad y el subcentr0 de Cuba, el cual consagró 1952 registros de vendedores.

' …Que el RUVEP fue elaborado en Excel compuesto por 88 columnas en las cuales

" Se describe-toda la información respectiva de cada vendedor informal, iniciando en

orden horizontal dela A' hasta la GM y en orden vertical desde la 1 hasta la 1952,

' iniciando además con el nombre ARIAS CARDONA HECTOR JULIO cod_ruvip 1 y

_ terminando-con el nombre VALENCEA MARTINEZ RODR!GO cod_ruvip 1952.

Que como.estrategia en” la recuperación del espacio público, en el año 2013 se

reaiizaron -i0s encuentros por el espacio público-, en los cuales se instituyó la Mesa

de Regdlación, Autorieguiación y Cultura-Ciudadana, integrada por la Secretaria

- de _Góbierh'o, la Personería Municipal de Pereira, ia Cámara de Comercio de

Pereira y vendedores-intormal'es, donde se realizó la revisión de! RUVIP, a través

'. deuna Comisióncompuesta por los anterioresparticipantes, la cual concluyó que

el RUVEP contenía originalmente 1952-vended0r'es según la entrega realizada por

la Universidad Católica , Popular . del Ri3araida,; hoy Universidad Católica de

Pereira, pero que habian sido identificados 247 vendedores en el registro con

_ diversas observacibnes -y sin que'se encºntrara de ellos el soporte documental

(qUe fúndam'entara su inscripción, _'y a ”quienes se habian asignados los registros

ylo'códigos entre 1953-y 2199, loque requería su revisión.

- Que en el proceso de regulación de las ventas informales en la calle 19 entre

carreras 6 _-a 13Jde Pereira, se-ideñtificaron vendedores que no se encontraban en

" __el--:RUVlP, -Io"du_e -co'nlievá' a qUe debe iniciarse el procedimiento administrativo

correspondiente. Que a su vez, ,con ocasión de la presentación de acciones de

tuteia por parte de dos-vendedores informales y la expedición de sentenciasen su

favor, se debe desarrollar el proceso administrativocorrespondiente para verificar

' el cumplimiento-de requisitos y/o presupuestos para ia inclusión en el RUV1P.

_ “Que con el propósito de desarroilar el procedimiento de inclusión de vendedores al

' RUVIP, por parte dela Secretaría de.Gobiem-o Municipal, se presentó en la cuarta

“reunión de la MAPACI reaiizada el día 23 'de-julio de 2014, el informe de las

" etapas del procedimiento de inclusión -_y de lbs vendedores que debían ser objeto

del._mismo, siendo ellos: _l. 85 vendedores de la calle 19 entre carreras 6 a 13. li.

247 vendedores .. según .el informe de revisión del RUVIP. lil. 2 vendedores

_ beneficiarios de-sentenclas de tute-Ias; reunión donde ste-aprobó por la MAPACI, el

desarrollodel procedimiento de' inclusión al RUV1P de los vendedores citados.
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diligenciamiento de_soilcitudes los dias" 1,2,3,4 y 5 de diciembre de 2014 en las

instalaciones del Edificio Tórre Central en _Ia_Calie 18 con Carrera 10 esquina de

Pereira (Sótano -— Salón del Ciudadano),- garantizando la asistencia de los

vendedores mediante su citación personal y Convocatoria pública, a través de un

aviso de convocatoria y un listado de los ve"—ndedo,res siendo estos documentos

fijados y publicados asi: | Publicación en la página web de la Alcaldia de Pereira. ll.

Publicación en las redes sociales de la Secretaria de Gobierno. lil. Publicación en radio

(Cuña radial).
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Que el dia 1de Diciembre de 2014, compareció la Señora MARTHA CECILIA MUNOZ

- CEDIEL, mayor de edad, identificada con la C.C No 42.078.480, en calidad de

. vendedora informal-,¿siendo-atendido por el personal de la Secretaría de Gobierno,

- procediendo a diligenciar ei formato de solicitud, de la cual se“ le entregó un

'. ejemplar comoconstancia de la presentación, para lo cual además anexó los

siguientes documentos: Copia de la Cedula de Ciudadania (1 folio), Copia de

_ Carnet de Manipulación de Alimentos de fecha" 18 de Diciembre de 2013 expedido

porla Secretaria de Salud y Seguridad Sociai (1 folio), Copia dei Documento de

- ' Sisben de fecha 17 de Octubre de 2014(1 folio), Copia del Carnet de ia Asociación

,. de Vendedores .-'-'-Arnbulan'tes Estacionarios y Comidas Rápidas de Pereira

' . (ASOVEYCORP) con fachada expediCión Agosto 04 (1 folio), Copia de Registro Unico

. ,T'ributatio .(1 folio), Copia de Recibo de Pago de Impuesto de Industria y Comercio de

' . fecha-201411 foiio),-Copia de la Declaración de industria y Comercio sin fecha (1 foiio),

Copia ”de Factura de servicio público'de Energía de la Empresa de Energía de Pereira del

“año 2012(1 folio)

.- Que con ocasión de lo anterior a.la Señbra MARTHA CECiLIA MUNOZ CEDIEL,

identificadacon la CC No. 42.078.480, se le inicio el procedimiento administrativo

' -gen'eral identificado con el radicado No. 2014 - 130, mediante ia Resoiución No. 806 del

_ _ 16 de. Febrero de"201_5, la cual fue ”notificada personalmente el dia 3 de Marzo de

. 2015. ' -

' Que te Vendedora informat fue citada para “el dia'12 de Marzo de 2015, para

”efectos de due rindiera una declaración (entrevista), para lo cual llegado la fecha

"de la-diligencia compareció “al despacho, exponiendo todas las condiciones en que

desarrolla. ia_actividadcomerciai informal en-__el espacio público de la ciudad.

…Que a la vendedora Informal de manera“p0sterior a su inclusión en el RUV1P, le

será realizada una visita domiciliaria, a través de la cual se identificaran sus

, condiciones y características socioeconómicas, las cuales serán ingresadas a la

' - Plataforma SAEA con su correspondiente puntaje"

' Que el dia 22 de Septiembre de 2014 se reunió la Cómisión del Ente del Espacio

-' _ Púbiicb y mediante Actade Reunión No. 15 de 2014 otorgo viabilidad y concepto

¡favorable al proceso de' lns'cri'pt:ión deVendedores lnfórmaies en el Registro Único

de Vendedores informales de Pereira“ (RUVEP). -

Que el dia 24'.de Septiembre de 2014 Se reunió la Mesa de Acompañamiento al

Pacto Civico-(llli-APACI), .y mediante Acta-de Reunión No. 06 de 2015 aprobó el

- inicio de procedimientos administratiiros a ciento ochenta (180) personas en

-,caiidad'de vendedores informales de la ciudad de Pereira, con el propósito de

- determinar si debían ser incluidos en el Registro Único de Vendedores informales

'.]… I'í.'-….-.—....…- fl")! “Il-r"n ,...—S...... I... -..-.f...L.-I….---.. l_-_ h...... -III[ ........ |-- ¿nn .. 1n4 -|-
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Que el día 25 de Marzo de 2015 se reunió la Comisión del Ente del Espacio Púbiíco y

mediante Acta de Reunión No. 06 de 2015 aprobó los temas para ser revisados

. en la Mesa de Acompañamiento allºadto Cívico (MA—PACI), siendo uno de estos;

el relacionado con el proceso de inscripción de Vendedores Informales en el Registro

Único de Vendedores Informales de Pereira (RUV1 P).

 

Que el dia 24 de Junio de 2015 se reunió la Mesa de Acompañamiento al Pacto Cívico

(MAPACi), enla cual fueron socializados y analizados ios casos de los vendedores

informales. entre los cuales se encontraba el caso de la Señora MARTHA CEC!LEA

' MUNOZ_CEDIEL, mayor de edad, identificada con la CC. No. 42.078.480, a quien

' : FUE.APROBADA ia'inc'lu5ión en ei RUVlP, mediante Acta de Reunión No. 12 de

. 2015. "De ”lo _cualse aporta su respectivaCertificación expedida por parte de la

Secretaria Técnica de la Mapaci.

"[Con base en lo anterior se procede a analizar si la vendedora informal de nombre

--'MART_HA.CEClLlA.-MUNOZ CEDIEL, identificada con la CC. No. 42.078.480,

Cumple'con lospresupuestos para ser incluido al RUViP, esto es en cuanto a ser

' titular de un permiso. para-ocupar el espacio público o ser titular de la confianza

_ _ legítima por-el-éjercicio de la venta informal hasta antes del 30 de septiembre del

_' año2008 según lo con$agrtado en el artículo 7 del Decreto Municipal No 400 de

' 2010 modificado por el artículo 2 del Decreto Municipai No. 627 de 2012, que

', expresa lo siguiente: “( ) PARAGRAFO: El RUVIP está formado porla inscripción

'- de los vendedores informales que fueron oensado's por la UCPR en el centro

tradicional y 'Súbce'ntro de Cuba en septiembre de 2008, y por aquellos que

acrediten autorización legítima o confianza legitima para ejercer la actividad en

dichas zonas antes del 30 de septiembre del 2008. (. . .)”.

Respecto de lartiene-ncia de permisos yin-autorizaciones para ocupar el espabio

. Ípúblico mediante“el'_ejercicio- de la venta informal se verificó que la Señora MUNOZ

-¡.-CEDiEL"NO_'$MUI$ de ningún permiso _on autorización expedido por la Alcaldia

“Municipal de'-Pereira ya que no se encontró elemento probatório en el expediente que

' dejara constancia de ello. .

Respecto a Ia'apllcación del principio de Confianza legitima hasta antes del 30 de

septiembrede _,”2008 se procedió a revisar las condiciones en que la vendedora ha

ejercido la actividad en el espacio público, en especial lo referente a su antigtiedad y

'- cóntin'u'idad, paraeste efecto se le indago en la declaración (Entrevista) desde hace

, cuánto tiempo desarrolla la actividad comercial en el espacio público, a lo que

manifestó ejer'c'erla desde ¡hace 15-años atrás,, de lo cual se encuentran

_' elementos probátóiios_en.-el.expediente y a "s'u-vez se relacionan en la presente

-- __--R'esoluciórtde manera numerada tal ycomo Se puede observar en la Hoja No. 3.

_ ' Lo que conllevariaa indicar.que la-_-SeñoraMARTHA CECILIA MUNOZ CEDIEL,

-.ídentiticada con laC..CNo 42.078480,- es titular del principio de confianza

legitima, ya que esta situación se enc0ntraba demostrada hasta antes del 30 de

Septiembre de 2008

--Ahora bien, teniendo en Cuenta lo anterior debe indicarse frente al Principio de

_ ' Confianza Legitima que No existe unadefinición especifica de lo que es este valor

- juridico; sin embargo reiteradamente la jurisprudencia constitucional y contencioso

admini$ttatiVa lo han definido y para ello se cita a continuación algunas

Jurisprudenciasenlas cuales se ha abordado “este aspecto asi: Sentencia SU —
non _I'- ¿nan I. h ". "II .. ¡'
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es digna de protección í-y debe respetarse. Lo anterior no significa que las

, autoridades están impedidas para adoptar modificaciones normativas o cambios

para desarrollar planes y programas que consideran convenientes para la

sociedad.…”.(Negrillas Propias).

Dicho principio tiene que ver con otrosvalóres jurídicos como son la dignidad

humana, la presunción de buena fe y Ia-seguridad juridica, acudiéndose a él para

salvaguardar ciertos derechos de ,los administrados que son cambiados por las

¡administraciones de manera intembestiva.

En igual 'sentido-Se'ha.mánifeetado la CORTE CONSTITUCIONAL en Sentencia

T- 472 de 2009-.-MP. Dr. Jorgelván Palacio P,-manifestando que…”El principio

"de la, confianza.iegitima'1'consiste en“ una proyección de la buena fe que debe

. gobernar la relación entre ias_autoridades y los particulares, partiendo de la

' - necesidad que tienen _ los administrados de ser protegidos frente a actos

arbitrarios, repentinos, improvisados “o similares por parte del Estado. Igualmente,

. ha señalado que-este principio propiende por la protección de los particulares para

que-no sean vulnerádasias-expectativas fundadas que se-habían hecho sobre la

_".base de "acciones _u omisionesjestataiesprolongadas en el tiempo, y consentido

. expre3a- o tácitamente per la administración ya sea que se trate de

- . _comportamie'ntos' activos o pasivos, regulación legal o interpretación normativa.

En cUanto'a-la relabi'ón con “otros principios, ha dicho la Corte que la confianza

_- legitima debe ponderarse-con la salvaguarda del interés generai, el principio de

buena te, el p'rincipio”de proporcionalidad, el principio democrático, el de seguridad

juridica:y respeto al ”acto propio, entre otros. Este principio ha sido principalmente

' '_ utiiizado por la jurisprudencia de |a-Corte Constitucional como un mecanismo para

armonizar y- Conciliar casos en que ia administración en su condición de autoridad,

, ' pór acción o por omisión ha creado expectativas favorables a los administrados y

- , deforma abrupta elimina esas condiciones. — Tal es el caso de los vendedores

- ...ambtilánteso delcomercio info',rmal en el que se presenta una tensión entre

"el derecho al trabajo y el "espacio público, que sibien se resolvió en favor del

' interés general,determinandoque estos deben de“sbcupar el.espacio público,

' en virtuddel principio de cóhfianz'aºleg'ítima se-ordenó a la administración

queasumiera “una seriede medidas. tendientes a procurar la reubicación de

los mismºs, -.Io “cual les garantiza en debida forma su derecho al trabajo, sin

desconºcer el derecho de todos al espacio público. (Negrillas Propias).

' En conclusión, ¿la confianza legitima es. un 'principio constitucional que

' directa _o indirectamente está en cabeza de todos los administrados lo cual

obliga al Estado a procurar su “garantia'y protección. Es un mandato

inspirado y retroa'liméntado por el de labuena fe y otros, que consiste en

- que la admihi$tración no puede repentinamente cambiar unas condiciones

que directa o indirectamente permitía.aios administrados, sin que se

otorgue_- un período razonable de transióión o una solución para los

l'problernas. derivados desu acción u omisión. (Negrillas Propias)... ”

"También se ha “referido a este principio la CORTE“ CONSTITUC¡ONAL en

.Sentencia _T -— 772 de;2003. M.P. Dr. Manuel Jose Cepeda Eepinosa,

- manifestando que.—.”."Si bien las autoridades deben propender por despejar el
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¡Así las cosas, en reiación al Principio deConfianza Legitima debe manifestarse

que en el Municipio de Pereira, se determinó por la Mesa de Acompañamiento al

Pacto Cívico (MAPACI) en reunión No. 11 celebrada el día Miércoles 27 de Mayo

de 2015, la necesidad de reconocer especialmente este presupuesto como forma de

Incluir al RUV|P a algunos vendedores informales que cumplieran este requisito en razón

a la antiguedad y continuidad en el ejercicio de la venta informal, para lo cual se dispuso

aprobar la aplicación de este Principio Jurisprudencial de Confianza Legítima y fijar como

' fecha límite para su reconocimiento el día30 de septiembre del año 2008, dando lugar a

que se. consagrara, ,en el articulo 7 del Decreto Municipal No. 400 de 2010

' modificadopor el antonio 2 del DecretoMunicipal No. 627 de 2012, que expresa lo

'.siguiente: “(…) PARAGRAFO: El, RUVlP está formado por la inscripción de los

vendedores informales que fueron censados por” la UCPR en el centro tradicional y

Subcantro de Cuba-' en septiembre de 2008, y por aquellos que acrediten autorización

'. legítimao-confianza- legitima para ejercer la actividad en dichas zonas antes del 30 de

 

ALCALD

 

' ' ___septiembre del 2008. (…)”.

Que teniendo en“ cuenta lo anterior y una vez valorados los elementos probatorios

. vinculados al p'resente:…proceso, se concluye que la Señora MARTHA CECILIA MUNOZ

CEDIEL,…en su calidad ,de vendedºra informal, en el espacio público del sector de la

--Avenida 30 de Agosto Con Calle 23 Esquina, cumple con uno de los presupuestos para

-' . ser incluido en el RUVIP, ”siendo este el referente a la aplicación del principio de confianza

., legítima, y ademásno se encuentra incurso en las inhabilidades consagradas en el

”articulo 10 del Decreto MunicipalNo. 400 de 2010 para ser incluido en el RUVIP

Con base en lo expuesto y una vez desarrollado el procedimiento administrativo

general,EL SECRETARIO DEGOBIERNO MUNICIPAL, facultado porla Ley,

RESUELVE '

- ARTICULO PRIMERO“: lNCLUIR en el Registro Único de Vendedores Informales

' ”de Pereira (RUV1P) a |a'Señora MARTHA CECILlA MUNOZ CEDIEL, identificada

. con la CC. No. 42.078.480, con base en los motivos expuestos en esta

_ “resolución.- -

ARTICULO SEGUNDO: OTORGAR"a la señora MARTHA CECILIA MUNOZ

- CEDIEL,- identificada con la CC. No. 42.078.480, el número de código de RUVIP

_'»MIL_ NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE (1969), con bas-e en los motivos

expuestosen esta resoluóión. '

' ¿ARTÍCULO TERCERO: ORDENAR el diligenciamiento de la información

_ córrespóndiente de la Señora MARTHA CECILIA MUNOZ CEDIEL, identificada con la

C. C. No. 42.078.-,480 en la base de datos del RUVlP, con base en los motivos expuestos

,en esta resolución. Para lo cual se: designarauna persona que será la encargada de

' haberlos correspondientes ajustes en el RUVIP

- ' ARTÍCULO“ CUARTO: REALIZAR una visita domiciliaria y una encuesta socioeconómica,

"en la fecha fijada por el despacho y previa citación con el propósito de identificar sus

condiciones y caracteristicas socioeconómicas, las cuales serán ingresadas a la

Plataforma SAlA, con su correspondiente puntaje.

".ARTICULOQUiNTO': PUBLICAR Ia;inclus'ión en el RUVIP' de la Señora MARTHA

CEClLIA-MUNOZ-CEDIEL, identificada con la CC. No. 42.078.480, en la página web:



SECRETARIA DE GOBIERNO

MUNICIPAL

ALCALDIA DE PEREIRA __ _ -3"i-

“ " 4 9 ? 8 . iiUii 20i'i

. ARTICULO SEPTIMO: La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición.

 

Dada en Pereira,-

', NOTIFIQUESE Y CUMPLASE -'

 

. … PINEDA _

Dír'ector Operativo'e Control y Vigiiancia

. . . . .- .. ' . .'-' ... º_º—.A

. P y E. Ricardo Rincon Abcgado¿Q K_ &

 

'- NOTIFICACION - '. PERSONAL: Que se hace en ia fecha

" ' - ' ' del contenido de la presente Resolución No.

. a la Señora MARTHA CECILIA MUNOZ

' CEDIEL, identificada con te C. C. No. 42. 078.480. Se deja constancia de la entrega de copia de ia

misma.

 

NOTIFICADO _ , ' NOTiFICADOR


