
5

”A
/'F

SECRETAR¡A DE GOBIERNO

MUNIC£PAL

_31.—

   
'; …”

ALCALDEADE PEREiRA . . … _.__.Í_Í I—.-- ¿97 5

'_RESOLUCiÓLM-i3;Íf;;_f-'_—r- . DE ?Íííi N… 2035

POR memo DE LA CUAL SE _PROEI_ER_E._DEGESIÓN EN EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO GENERAL—¿DEí-ijn'cwsipn'EN EL-REGISTR9 umco DE

VENDEDORESiNFORMALESJDe:.¿iºgEneiRAf_RUV|P DE LA SENORA LUZ

- MARIA-LEONj-a_eREiRA ' -

_ "LA SECRETARIAIDE- GOBIERNO MUNICIPAL“, en uso de sus atribuciones

legales, en especial las cºnferidas por el Decreto Municipal No. 583 de 2006, el

“Decreto Múnicipai No. 400 de 2010,- El Decreto Municipal No. 401 de 2010, el

- Decreto Municipal No..'627 de 2012 y: ' '

'. CO"NS!DERANDO

< Que mediáhte- el articulo 1 del Decreto-“¿Mu-iiiéip'ai No. 401 de 2010 fue adoptado el
-.Plan._intagral de Manejo _de_.la"" fºrmales de Pereira, como “(...)

" herramienta para la recuperación,““p .. Sy armonización del espacio público

- _ Ocupado con actividad comercial informal - '

     

   

  

    
  

 

_ __ mediante el articulo 7 del Decreto

' _.Municipal No. 400"de 2010-m'o_d'iiicad 'rtic_uio' 2 del Decreto Municipal No.
627 de 2012 el Registro Único"de- .. e ore_$"ºlnf0rmales de Pereira, como “(…)

una herramienta para identifican calificar.)? seleccionar la población beneficiaria de las

estrategias-parate recuperación y arm_onizaCíóhl del espacio público. La información del

RUVlP sera administrada y“actualizada por la Secretaria de Gobierno Municipal. (…)”

Queen-él marco-del citado plan

Que el articulo 7 del Decreto-Municipal No. 400 de 2010, modificado porel articulo

' ¡ 2 del Decreto Municipal No. 627 'de-2012, Consagró: “(...) El Ruvip está formado por

la inscripción de los vendedores informales que-fueron censados por la UCPR en el

--'Centro Tradicional y Subcentro de-cuba en septiembre de 2008, y por aquellos que

- . acrediten autorización legítima () conñar-iza legitima para ejercer la actividad en dichas

-zonas antes del 30 de septiembre del2008. [El registro será actualizado con el fin de

incluir. -' en él todas las'novedades-._.corresp'óhdirántes a los vendedores informales

-"'reconocidos. La inscripción enel -Ru_ ' º " argo de la Secretaría de Gobierno

Municipal, conforme al procedimiento“ a.…el.efecto. (…)”.
  

   

  

 

    

  

, Que el articulo 9 del"Decreto'-MU

_ de actualizar el-RUVIP,”9e9Ún los;

' de acuerdo con las solicitudes apr6;b

Pacto Cívico o la entidad que Inicie-r __

. novedades correspondientes ¿¡ las¡tuac n dello

Ode 2010, consagró la posibilidad

" finos: () El Ruvip será actualizado

í-p0r- la Mesa de Acompañamiento al

V_» ' mismo en el se incluirán todas las

ndedores informales (. . . )”.

Que el articulo 6 del Debreto Municipal No. 627 de 2012, consagró: “(…) Desarrollo

' -' de las Estrategias “de “Sistema de información de Ventas informales La Secretaria de

Gobierno Municipal, tendrá a su Cargola integración de todos los datos relevantes de las

' - ventas informales, haciendo parte de este sistema el Registro Único de Vendedores

informales de Pereira, los mapas" de_distribucíóh_”y su. geo- 'referenciación. El Registro

- Unico de Vendedores informales servirá tomó" una herramienta de control y se formará

con la lnscnpción de los.vendedores-lnfófmalesí_q0e¡fueron censados por la Universidad

' Católica Popular de Risaralda en el-20'OS y” paracuellos que hayan sido beneficiarios de
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palNo. 627 de 2012 se asignó a la

Ctualización del RUVIP asi: “(...)

incidir en él todas las novedades

obidos, tales como los beneficios

otorgados o las sanciones impuesta , _ce'dimientos de inclusión, exclusión 0

novedades en el Registro Único de : . (s informales estarán a cargo de la

Secretaría de Gobierno Munióipai conforme alprocedimiento adoptado para el efecto (. )”.
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Que mediante el articulo 6 delí_º9'

Secretaría de Gobierno“Munióip

Este registro será actualizado.

* correspondientes a los vendedo"

 

Que el RUVEP fue generado enel Plan-”Integral de Manejo de las Ventas

. informales, en la ejecución de los contratos decooperación No. 1256 de 2008, 838

de 2009 y 859 de 2010 suscritos entre el Municipio de Pereira y la Universidad

Católica Popular de Pereira, hoy Universidad.—Católica de Pereira, donde se realizó

en los años 2008 y 2009 un 'estud'io'de ios“ir_endedores del centro histórico de la

ciudad y el subcentro de Cuba, el cúal consagró. 1952 registros de vendedores.

   

  

    

   

   

   
  

   

esto por 88 columnas en las cuales

J de vendedor informal, iniciando en

“vertical desde la 1 hasta la 1952,

. A'HECTOR JULIO cod_ruvip 1 y

¿RODRIGO cod_ruvip 1952.

Que" el RUVIP fue elaborado en E_

se describe toda la información'res

orden horizontal ide-ia A hasta,“iai'

iniciando además con el -n'ombre

" terminando con el nombre VA- "

Que cómo estrategia enla re ac¡e público, en el año 2013 se

realizaron los encuentrospere es enlos cuales se instituyó la Mesa

de Regulación, Autorregulación yÍ ' dana, integrada por la Secretaría

de Gobierno, la Personería Múnic¡paii de Pereira la Cámara de Comercio de

“Pereira y vendedores informales, donde se realizó la revisión del RUVIP a través

de una comisión compuesta pórlos anterioresparticipantes la cual concluyó que

'el RUV1P contenía originalmente1952 vendedores según la entrega realizada por

, la Universidad Católica Popular delRisaralda hoy Universidad Católica de

. Pereira pero que habían sido identificados 24? Vendedores en el registro con

_ diversas observaciones y sin que_f ¿encontrarade ellos el soporte documental

que fundamentara su inscripción, y.__a"qu¡enes se habian asignados los registros

y/ocódigos entre 1953 y 2199loqua requ'e -Su- revisión.

 

  

  

  

  
  

       

'f_irifdrmales en la calle 19 entre

_edbrés que no se encontraban en

l procedimiento administrativo

…la ¡presentación de acciones de

expedición de sentencias en su

.- , vo correspondiente para verificar

el cumplimiento de requisitos-yldp ¿ ara la inclusión en el RUVIP

_ ' carreras 6 a 13 de Pereira", se

el RUV1P, lo que conlleva aj.“

 

 

Que con el propósito de desartóilarelprocedimientode inclusión de vendedores ai

_ 'RUV1P, por parte de la Secretaría deGobiernoMunicipal se presentó en la cuarta

reunión de la MAPACI realizada el.--dia 23 ejulio de 2014, el informe de las

etapas del procedimiento de mclus¡on y de losvendedores que debían ser objeto

. del mismo, siendo ellos: ¡. 35 vendedores d" "la Calle 19 entre carreras 8 a 13 Ii.

5247 vendedores según el infor'm de re mi del . RUVIP. lil. 2 vendedores

beneficiarios de sentencias de tutela - _ o'nde'se aprobó por la MAPACE, el

. _ desarrollo del procedimiento dein lº" ' IP de los vendedores citados.

   
   

  

   



SECRETARIA DE eosrsnno

… MUNICIPAL

ALCALDIADEPEREIRA ¿i 3 ? 5 "31.7. .- ..… = .

cil 2015
diligenciamiento de solicitudes los días 30 y 31 de julio y 1 de agosto de 2014 en

la Unidad Permanente de Protección a la Vida de la Secretaria de Gobierno

Municipal, garantizando la asistencia de los vendedores mediante su citación personal y

- convocatoria púbiica, a través de un avisó de convocatoria y un iistado de los vendedores,

siendo estos documentos fijados y publicados así: ¡. Fijación en la parte exterior de la

Secretaria de Gobierno Municipal. Il. Pubiicación en la página web de la Alcaldia de

Pereira. lil. Publicación en las redes sociales de la Secretaria de Gobierno. ¡V. Fijación

en la Personería Mónicipal de Pereira. V. Publicación en radio (Cuña radial). Vi.

Rueda deprensa; lo cual fue realizado entre los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de julio de

_ 2014, los cuales siguen actualmente fijados.

 

Que el dia 1 de Agostº de 2014, compareció la Señora LUZ MARIA LEON

“PEREIRA, mayor-de edad, identificada con la 0.0. No. 31.158.246, en calidad de

vendedora .informai,siendo atendido por el personal de la Secretaria de Gobierno,

_ procediendo a diligenciar el formato de solicitud, de la cual se le entregó un ejemplar

'como constancia de la presentación, para lo cual además anexó los siguientes

documentos: Copia de la Cedula de Ciudadania (1 folio), Copia Carnet Censo de

-Vendedores_ Ambulantes (1_ foiio), Cepia de Recibo de Caja No. 167031 de la

' Secretaria de Hacienda División de Impuestos (1 folio), Copia del Recibo de Pago

,de Impuesto de Industria y Comercio (2 folios), Copia del Sisben expedido por el

Departamento Nacional de Planeación DNP (? folio), Copia del Formulario de Registro

ÚnicoTributario RUT expedido por la Dian. '

' Que con ocasión de lo anterior, a la Señora LUZ MARIA LEON PEREIRA, mayor de

¡”edad, identificada con la GC. No.-31.158.246, se le inicio el procedimiento administrativo

. general identificado con el radicado No. 2014 —— 117, mediante ia Resolución No.

3143 del 5 de Agosto de 2014, la cual fue notificada personalmente el día 6 de Agosto

de 2014.

. Que la vendedora informal fue Citada para el. día 19 de Agosto de 2014, para efectos de

que rindiera'una declaración (entrevista), para lo cual llegado la fecha de la diligencia

. compareció al despacho, exponiendo todas las condiciones en que desarrolla la

. "actividad comercial informal en ei espacio público de la ciudad.

. Que a la vendedora informal le fue realizada una visita domiciliaria el día 1 de

Septiembre de 2014, através de la cual se identificaron'sus condiciones y caracteristicas

"socioeconómicas, las cuales fueron ingresadas a la Plataforma SAlA, obteniendo un

puntaje de SETENTA Y UNO PUNTO CUATRO. (71.04) puntos.

. Que el día 23" cie-Julio de 2014 se reunió la Mesa de Acompañamiento al Pacto

Cívico (MAPACI), y mediante Acta_de Reunión No. 04 de 2015 aprobó el inicio

de procedimientos administrativos a doscientas ochenta y dos (282) personas en

— calidad de vendedores informales de la ciudad de Pereira, con el propósito de determinar

si debían ser incluidos en el Registro Único de Vendedores Informales de Pereira (RUVIP)

conforme lo establecen los Decretos Municipales 400 y 401 de 2010 modificados por el

Decreto . Municipal No. 627 de 2012; presentándose solo ciento veinticinco (125)

personas. De io-cual se aporta su respectiva Certificación-expedida por parte de la

' Secretaria Técnica de la Mapaci.

' Que el dia 22 de Septiembre de 2014 se reunió la Comisión del Ente del Espacio

Público y mediante Acta de Reunión No. 15 de 2014 otorgo viabilidad y concepto

favorable 8I prºceso de II'ISCI'IDCIÓH de Vendr=rlnrna Infnrmaloc ºh mi Dnn¡n+rn |'¡.…'.… .i..
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con el proceso de lnscnpcron de Vendedores Informales en e

- de Vendedores Informales de Pereira (RUVIP).

()

—.<t

&

XBXI de Junio de 2015 se reunió la Mesa de Acompañamiento al Pacto

' ' - '-----3!), en la cual fueron socializados y analizados los casos de los

© - 'ormales, entre Ios-cuales se encontraba el caso de la Señora LUZ

PEREIRA, mayor de edad, identificada con la“ 0.0. No. 31.158.248,

TF APROBADA- Ia inclusión en el RUVIP, mediante Acta de Reunión

7 'l5. De lo cual se aporta su respectiva Certificación expedida por

º¿ retaria Técnica de la Mapaci.

Í___ ”i anterior se procede a analizar si la vendedora informal de nombre

¡-EON PERE¡RA, mayor de edad, identificada con la 0.0. No.

mple con los presupuestos para ser incluido al RUVIP, esto es en

tular de un. permiso para ocupar el espacio público o ser titular de la

_ KÍI ' .- : - - j' fia por el ejercicio de la venta informal hasta antes del 30 de septiembre

' ¡gún lo consagrado en el “articulo 7 del Decreto Municipal No. 400 de 2010

el articulo 2 del Decreto Municipal No. 627 de 2012, que expresa lo

PARAGRAFO: El RUVIP está formado por la inscripción de los

- rmales que fueron censados por la UCPR en el centro tradicional y

' Cuba en septiembre de 2008, y por aquellos que acrediten

$ - -' .- - ' -. fritima o confianza legítima para ejercer la actividad en dichas zonas

(3 ' '- .… septiembre del 2008. .(…)”.

r* . ' " . tenencia de'permisos ylo autorizaciones para ocupar el espacio público

Ó - : - . .. cicio de la Venta informal se verificó que la Señora LEON PEREIRA, es

3l _ -. -. -- ' net el cual fue expedido por la Alcaldia Municipal de Pereira y además

' ; probatorios que reposan en el expediente que dejan constancia de ello,

- - ¡e el permiso requerido para la ocupación del espacio público. De igual

- :iaración realizada se le indago respecto a si se encontraba autorizada

.' a actividad comercial en el espacio público, quien contesto

' --.:orizada. ' '

-iplicación'del principio de confianza legítima hasta antes del 30 de

- 2008 y ante la existencia de un permiso expreso para la ocupación

blico, se procedió a revisar las condiciones en que la vendedora ha

rtad en el espacio público, en especial lo referente a su antigiiedad y

continuidad, para este efecto se le indago- en la declaración (Entrevista) desde hace

cuánto tiempo desarrolla la actividad comercial en el espacio público, a lo que manifestó

ejercerla desde hace 30 años --atrás, delo cual se encuentran elementos probatorios en

el expediente y a su vez se ”relacionan en la presente Resolución de manera

numerada tal y como se puede observar en la Hoja No. 3. Lo que conllevaría a

- indicar que la Señora LUZ MARIA LEON PEREIRA, es titular del principio de

- confianza legitima, ya “que esta situación se encontraba demostrada hasta antes

del 30 de septiembre-de 2008.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior debe indicarse frente al Principio de

Confianza Legitima que No existe una definición específica de lo que es este valor

' ¿ juñdioo; sin embargo reiteradamente la.jurisprudencia constitucional y contencioso

administrativa lo han definido y para ello se cita a continuación algunas

Jurisprudencias-en las Cuales se ha abordado este aspecto asi: Sentencia SU -
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es digna de protección y debe respetarse… Lo anterior no significa que las

autoridades están impedidas para adoptar modificaciones normativas o cambios para

desarrollar planes y programas gue consideran convenientes para la sociedad..

. (Negrillas Propias) .

 

Dicho principio tiene 'que";ver cen otros.Valores jurídicos “como son la dignidad

humana, la presunción de buena te y la seguridad jurídica, acudiéndose a él para

salvaguardar ciertos derechos de los administrados que son cambiados por las

' administraciones de manera. intempestiva. --

__ En igual sentido seha manifestado la CORTE CONSTITUCIONAL en Sentencia

'T— 472 de 2009. MP.Dr. Jorge iván Palacio P, manifestando que...”Ei principio

.. de la confianza .legiti'r'na consiste en una… proyección de la buena fe que debe

- gobernar la relación entre las autoridades y los particulares, partiendo de la

necesidad que tienen; los administrados de ser protegidos frente a actos

arbitrarios, repentinos, impro'visados o similares por parte del Estado. igualmente,

' ha señalado que este prinóipió prepende por la protec'ción de los particulares para

que no sean vulneradas las expectativas fundadasque se habian hecho sobre la

basede acciones u omisionesestatales prolongadasen el tiempo, y consentido

_ - expresa. o tácitamente por la …administración- ya sea que se trate de

' comportamientos activos o pasivos, regulación legal o interpretación normativa.

-. ¡ En cuanto a la relación con otros principios, ha dicho la Corte que la confianza

- . legítima debe ponderarse con la salvaguarda del interés general, el principio de

' buenafe,- el principio de proporcionalidad, el principio democrático, el de seguridad

.- jurídica y respeto al actopropio, entre otr0s Este principio ha sido principalmente

- utilizado por la jurisprudencia dela Corte Constitucional como un mecanismo para

armonizar y conciliar.casos en que la administración en su condición de autoridad,

.“ por.acción o. poromisión ha creado expectativas-favorables a los administrados y

de forma abrupta elimina- esas Condiciones — Tales el caso delos vendedores

..fambulantes odel comercio informal, en elque se presenta una tensión entre

el derecho al trabajo y el espacio públido, quesi bien se resolvió en favor del

-'interés general determinando. que estos deben desocupár el espacio público, en

virtud del principio de Confianza legítima se ordenó a la administración que

¿asumiera una serie de medidas tendientes a procurar la. reubicación de los

mismos,— lo cual les“ garantiza en debida fºrma su derecho al trabajo, sin

desconocer el derecho de todos al espaciopúblióo (NegriliasPropias).

En. conciusronlaconfianza legítimaes Un principio constitucional que

. -_'di.,rectaoindirectamentee'Stá en cabeza de todos.losadministrados lo cual

.. obliga al EStado a… procurar su garantía y protección. Es un mandato

inspirado ._y retroalimentado porel de la buena fe y otros, que consiste en

- que la administrat:ióñ no puede repentinamente. cambiar unas condiciones

. que directa o- indirectamente permitía a losadministrados, sin que se

_-otorgue un periºdo razonable de transición o una solución para los

problemas deriVadosde su acción u omisión. .(Negrillas Propias)...

-..También se ha…referidoa esteprincipio la CORTE CONSTlTUCIONAL en

- Sentencia T —- 772- de 2003 MP.- Dr.- Manuel Jósé Cepeda E3pinosa,

manifestando que. ..”si bien las autoridades deben propender por despejar el

Pr=.nánín ñiihlinn hºra una cºn enrnun-nl—.nrtñ ._.,“- -|.-.… ...:. ..J.—...I........ ..- -- ..-A-
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Asi las cosas, en relación al Principio de Confianza Legitima debe manifestarse

que en el Municipio de Pereira, se determinó por la Mesa de Acompañamiento al Pacto

' Cívico (MAPACI) en reunión No. 11 celebrada el día Miércoles 27 de Mayo de 2015, la

necesidad de reconocer especialmente este presupuesto como forma de incluir al RUVIP

a algunos vendedores informales que cumplieran este requisito en razón a la antiguedad y

continuidad en el ejercicio de la venta informal, para lo cual se dispuso aprobar la

aplicación de este Principio Jurisprudencial de Confianza Legítimo y fijar como fecha

límite para su reconocimiento el día 30 de.septiembre del año 2008, dando lugar a que

. se consagrara, en el articulo 7 del Decreto Municipal No. 400 de 2010 modificado

por el articulo 2 -del_Decreto Municipal No. 627 de 2012, que expresa lo siguiente:

'Í(…) PARAGRAFO: El RUVIP está fºrmado por la inscripción de los vendedores

_ informales que fueron censados pór la UCPR en el centro tradicional y Subcantro

, de Cuba en. septiembre de 2008, y por aquellos que acrediten autorización

 

ALCALD

 

' ' , legitima-o cónfianza legítima para ejercer la actividad en dichas zonas antes del 30

- ' _ . de septiembre" dei 2008. (. ..)”.

- Que teniendo en cuenta lo anterior y una vez valorados los elementos probatorios

_ ._ "vinculados al presente proceso, se concluye que la Señora LUZ MARiA LEON

- PERElRA, en su calidad de vendedorainformai, en el espacio público del sector

x -'de,la Calle...1'9 Carrera 7ma y 8va — Modulo 32A, cumple con los presupuestos

' para ser incluidaen el RUVI'P siendo este el referente a la tenencia de un permiso

¡para la. ocupación del espacio público expedido por la Alcaldia Municipal de

Pereira y la aplicación del principio de confianza legitima, y además no se encuentra

incurso en las inhabilidades consagradas en el articulo 10 del Decreto Municipal No. 400

. ide 2010,para ser incluida en el RUVIP. .

- Con base en lo expuesto y_uha vez desarrollado el procedimiento administrativo general,

' ,EL SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL, facultado por la Ley,

RESUELVE

"ARTICULO PRIMERO:”INCLUIR en el Registro Único de Vendedores Informales

de Pereira (R)UVIP a la Señora LUZ MARIA LEON PEREIRA, mayor de edad,

identificada con la C.C No. 31.158.246, Con base en los motivos expuestos en esta

“ resolución. -

' ' ARTICULO SEGUNDO: OTORGAR a la Señora LUZ MARIA LEON PERE!RA, mayor de

edad, identificada con la CC. No. 31. 158246, el número de código de RUVIP MIL

”NOVECIENTOS SESENTA (1960), con base-' en los motivos expuestos en esta

resolución. .

...ARTÍCULO TERCERO: ORDENAR el diligenciamiento de la información

correspondiente de la Señora LUZ MARIA LEON PEREIRA, mayor de edad,

__ identificada con la C. C. No. 31. 158.246, en la base de datos del RUVIP, con base en los

' motivos expuestos en esta resolución.

' ARTiCULO CUARTO:APROBAR el puntaje de calificación SETENTA Y UNO PUNTO

¿' CUATRO (71.04), obtenidosegún la calificación socioeconómica realizada, con base en

. los motivos expuestos en esta resolución.

ARTICULO QUiNTO: PUBLICAR la inclusión en el RUViP de la Señora LUZ



SECRETARIA DE GOBIERNO

MUNICIPAL

'31'

25 Nov 2015

' ARTICULO SEPTIMO: La presente resoiución-rige a partir de ia fecha de su expedición.
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Dada en Pereira,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

   

¡a Controi y Vigilancia  Director per. '

. P y E: Ricardo Rincón Abogad .
. ¡_(áuºn

 

_'NOTIFICACIÓN PERSONAL: Que se hace _ en la fecha

_ /52- ¡ i5' del Contenido de la presente Resolución

. No 'i * L+ºi—?f5 a la Señora LUZ MARIA

- LEON PEREIRA, mayor de edad, identificada con la CC. No. 31.158.246. Se deja

constancia de ia entrega de copia de la misma.

J/€NmMa…%%
_¿…,_( NOTIFICADO . NOTIFICADOR

 


