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RESOLUCION No. DE

' POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE DECISION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL DE INCLUSION EN EL REGISTRO UNICO DE
VENDEDORES INFORMALES DE PEREIRA RUVIP DEL SENOR JOSE WILLER

"MEJIA GIRALDO -

LA SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL, en uso de sus atribuciones
‘legales, en especial las conferidas por el Decreto Municipal No. 583 de 2006, el
Decreto Municipal -No. 400 de 2010, E! Decreto Municipal No. 401 de 2010, el

- Decreto Municipal No. 627 de 2012 y: .

CONSIDERANDO

_ Que medzante el arttcu!o ’t del Decreto Municipal No. 401 de 2010 fue adoptado €l
Plan Integral de Manejo de las Ventas Informales de Pereira, como ...}
herramienta para - la- recuperacion, preservacion y armonizacion del espacio publico

" ocupado con actividad comerciaf informal.(...)". .

Que en el marco del citado plan, se adoptd mediante el articulo 7 del Decreto

- Municipal No. 400 de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto Municipal No.

627 de 2012 el Registro Unico de Vendedores Informales de Pereira, como ...)

una herramienta para identificar, calificar y seléccionar la poblacién beneficiaria de las

. estrategias para-la recuperacién y armonizacion del espacio publico. La informacion del
" RUVIP sera administrada y actualizada por la Secretaria de Gobierno Municipal. (...)"

-~ Que el articulo 7 del Decreto Municipal No. 400 de 2010, modificado por el articulo
- 2 del Decreto Municipal No. 627 de 2012, consagré: “(...) Ef Ruvip esta formado por
fa inscripcion de los vendedores informales que fueron censados por la UCPR en el
“Centro Tradicional y Subcentro de cuba en septiembre de 2008, y por aquellos que
acredifen autorizacion legitima o confianza legitima para efercer la actividad en dichas
" zonas antés del 30 de septiembre del 2008, El registro sera actualizado con el fin de
~incluir en él todas las novedades correspondientes a los vendedores informales
" reconocidos. La inscripcion en el Ruvip estard a cargo de la Secretaria de Gobierno
Municipal, conforme al procedimiento adoptado para el efecto. {...)".

- Que el articulo 9 del Decreto-Municip’a! No. 400 de 2010, consagro la posibilidad
‘de actualizar el RUVIP, segln los siguientes términos: “(...) Ef Ruvip seré actualizado
- de acuerdo con las solicitudes aprobadas o negadas por la Mesa de Acomparfiamiento al

-Pacto Civico o la entidad que hiciera sus veces. Asi mismo en el se incluirdn todas las
_novedades correspondlentes a la situacién de los vendedores informales (...)"

- Que el articulo 6 del Decreto Municipal No. 627_de 2012, consagrd: (...) Desarrollo
de las Estrategias de Sistema de Informacion de Ventas Informales. La Secretaria de
- Gobierno Municipal, tendra a su cargo la integracién de todos los datos relevantes de las
" ventas informales, haciendo parte de este sistema el Registro Unico de Vendedores

Informales de Pereira, los mapas de distribucion y su geo- referenciacion. El Registro
‘Unico de Vendedores Informales servira como una herramienta de control y se formara
con la inscripcion de los vendedores informales que fueron censados por fa Universidad
- _'_Catohca Popular de Rtsara!da en ei 2008 y por aqueﬂos que hayan srdo benefrc:anos de
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Que mediante el articulo 6 del Decreto Municipal No. 627 de 2012 se asignoé a la
Secretaria de Gobierno Municipal, la funcion de actualizacién del RUVIP asi: *(...)
' Este registro seré actualizado con el fin de incluir en el todas las novedades
correspondientes a los vendedores informales reconocidos, tales como los beneficios
otorgados o las sanciones impuestas. Todos [os procedimientos de inciusion, exclusion o
novedades en el Registro -Unico de Vendedores Informales estardn a cargo de la
Secretaria de Gobierno Municipal conforme al procedimiento adoptado para el efecto (...)".

"Que el RUVIP fue generado en el Plan Integral de Manejo de las Ventas
Informales; en la ejecucion de los contratos de cooperacién No. 1256 de 2008, 838
de 2009 y 659 de 2010 suscritos entre el Municipio de Pereira y la Universidad

Catdlica Popular de Pereira, hoy Universidad Catdlica de Pereira, donde se realiz6

~en los afios 2008 y 2009 un estudio de los vendedores del centro histdrico de la

-ciudad y el subcentro de Cuba, el cual consagrd 1952 registros de vendedores.

Que el RUVIP fue elaborado en Excel compuesto por 88 columnas en las cuales

‘se describe toda la-informacion respectiva de cada vendedor informal, iniciando en

- orden horizontal de la A hasta la CM y en orden vertical desde la 1 hasta la 1952,

iniciando ademas ¢on e! nombre ARIAS CARDONA HECTOR JULIO cod_ruvip 1y
‘terminando con el nombre VALENCIA MARTINEZ RODRIGO cod_ruvip 1952.

"Que como estrategza en la recuperacnon del espamo publico, en el afio 2013 se

realizaron los encuentros por el espacio plblico, en los cuales se instituy6 la Mesa
- ~de Regulacion, Autorregulacion y Cultura Ciudadana, integrada por la Secretaria
" de Gobierno, la Personeria Municipal de Pereira, la Camara de Comercio de

‘Pereira y vendedores informales, donde se realizd la revision del RUVIP, a traves
- de una comisidn compuesta por los anteriores participantes, la cual concluy6 que
el RUVIP contenia originalmente 1952 vendedores segin la entrega realizada por
la Universidad Catélica Popular del ‘Risaralda, hoy Universidad Catélica de
Pereira, pero que habian sido identificados 247 vendedores en el registro con
- diversas observaciones y sin que se encontrara de ellos el soporte documental

que fundamentara su inscripcion, y a .quienes se habian asignados los registros
- y/o codigos entre 1953 y 2199, lo que requeria su revision.

- Que en el proceso de regulacidén de las ventas informales en la calle 19 enire
carreras 6 a 13 de Pereira, se identificaron vendedores que no se encentraban en
“el RUVIP, lo que conlleva a que deba iniciarse el procedimiento administrativo
- correspondiente. Que a su vez, con ocasion de la presentacion de acciones de
tutela por parte de dos vendedores informales y la expediciéon de sentencias en su
favor, se debe desarroliar el proceso administrativo correspondiente para verificar

" el cumplimiento de requisitos y/o presupuestos para |a inclusion en el RUVIP.

Que con el propdsito de desarrollar el procedimiento de inclusién de vendedores al
. RUVIP, por parte de la Secretaria de Gobierno Municipal, se presentd en la cuarta
reunién dela MAPACI realizada el dia 23 de julio-de 2014, el informe de las
etapas del procedimiento de inclusion y de los vendedores que debian ser objeto
- del mismo, siendo ellos: [. 35 vendedores de la calle 19 entre carreras 6 a 13. Il.
247 vendedores segun el informe de revision del RUVIP. Hll. 2 vendedores
“beneficiarios de sentencias de tutelas; reunién donde se aprobé por la MAPACI, el

- desarrollo del procedimiento de inclusion al RUVIP de los vendedores citados.
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diligenciamiento de so!ncstudes los d:as 1 2 3 4y 5 de dlclembre de 2014 en Ias

instalaciones ‘del Edificio Torre Central en Ia Calle 18 con Carrera 10 esquina de

Pereira (Sétano’ = Salén ‘del ‘Ciudadano), -garantizando la asistencia de los
vendedores mediante su citacién personal y convocatoria pablica, a través de un
aviso de convocatoria: y un listado de‘los vendedores, siendo estos documentos

 fijados y publicados asi: I. Publicacién en la pagina web de la Alcaldia de Pereira.

. Publicacién en las redes sociales de !a Secretar:a de Gobierno. Ill. Publicacién
en radio (Cuna rad[al) - S _

Que el d|a 2 de Dl(:lembre de 2014 comparemo el Senor JOSE WILLER MEJIA
- GIRALDO; mayor de edad; identificado con la:C.C. No: 18.461.802, en calidad de
- vendedor informal, siendo: atendido’ por el personal de la Secretaria de Gobierno,

procediendo: a-diligenciar el formato de ‘solicitud, de Ia cual se le entregdé un
ejemplar -como . constancia de la presentacién, para lo cual ademas anexd los

siguientes: documentos: Copia de la-Cedula-de Ciudadania (1 folio), Copia de la

Resolucion No. 1111 del 17 de Mayo de 11991 -expedida por la Aicaldia de Pereira

- “Por medio-de la cual se concede Permiso de Vendedor Estacionario al Sefior
José Willer Mejia G[raldo” (3 folios), Copia de'Recibo'de Caja No. 116094 de la
~Secretaria de -Hacienda del afio 1993 (1 folio), Copia del Carnet de Vendedor

Estacionario ‘autorizado: expedido: por la Alcaldia de Pereira (1 folio), Licencia de

" Vendedor Ambulante o Estacionario- ldentlflcado con el No. 281 expedido por la
' Secretana de Goblemo Mun[mpal (1 Foilo) - :

, 'Que con ocasién de lo antenor al Senor JOSE WlLLER MEJIA GIRALDO mayor
“de edad, identificado con la*C.C. ‘No. 18461 802, se' le inicio el procedimiento

administrativo general identificado con el radicado No. 2014 - 133, mediante la

_Resolucién No. 808 del 16 de Febrero “de 2015 la cual fue notificada
: personaimente el dlane Marzo de 2015 IR

. .Que et vendedor mformal fue mtado para ei dla 20 de Octubre de 2015 para

. efectos de’ que rlnd;era una declaracion. (entrev:sta) para lo cual liegado la fecha

~.de la diligencia oomparemo al despacho expomendo todas las condiciones en que
_ desarrolla Ia actiwdad comermal mforma! enel espacno publlco de ia crudad

: Que al vendedor Enformal de manera poster!or asu mclusmn en el RUVIP, le sera

realizada " una visita domiciliaria, a través.-de la -cual se identificaran sus

- ~condiciones 'y caracterlstlcas socloeconomicas Ias cuales seran ingresadas a la
o iPEataforma SAlA con su: correspondlente puntaje

g Que ei dia 22 de Septlembre de 2014 se: reunlo ia Comls:on del Ente del Espar:io

. - Plblico y mediante Acta de Reunién No. 15 de 2014 otorgo viabilidad y concepto

- favorable al proceso de inscrlpcaon de Vendedores !nformaies en el Registro Unico
o de Vendedores Informales de Perelra (RUVIP) :

-_Que el dta 24 de Septlembre cle 2014 se reunié la Mesa de Acompanamlento al
~Pacto Civico (MAPACI), y mediante Acta de Reunién No.- 06 de 2015 aprobé el

inicio : de procedimientos administrativos- -a ciento ‘ochenta {180) personas en
calidad de vendedores informales de'la ciudad de. Pereira, con el propoésito de
determinar si debian ser incluidos en-el Registro Unico de Vendedores Informales

- de Pereira (RUVIP). conf_orr_ne lo-establecen los. Decretos_Mummpates 400y 401 de
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,creado expectatwas favorables para el administrado y -lo sorprende al

eliminar sUbitamente esas condiciones. Por lo tanto, la confianza que el
administrado deposita en la estabilidad de-[a actuacion de la administracion,
es digna de proteccion y debe respetarse. Lo anterior no significa que las
autoridades estan impedidas para adoptar modificaciones normativas o cambios
para desarroliar planes -y - programas que conSIderan convementes para la

_ somedad,.. . (Negrlllas Proplas)

DiChO pnncxp;o tlene que ver con- otros va!ores jU!’IdICOS como ‘son la dignidad
humana, la presuncion debuena fe y'la segundad juridica, acudiéndose a él para
salvaguardar ciertos derechos de los admmlstrados que son camb|ados por las

-admumstrac&ones de manera :ntempestlva

"En lgual sentido se ha mamfestado la CORTE CONSTITUCIONAL en Sentencia

T- 472 de 2009. MP. Dr. Jorge Ivan Palacro P, manifestando que...”El principio
de la confianza’ Iegltima consiste ‘en Una proyeccion de la buena fe que debe
gobernar- la relacién’ entre ‘las ‘autoridades y. los partlculares partiendo de la

" necesidad que tlenen los administrados ‘de ser- protegidos frente a actos

arbitrarios, repentinos, tmprowsados o similares por parte del Estado. Igualmente,

- ha senalado que este principio propende por la proteccion de los particulares para
que-no.sean vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la

base de acciones u omisiones estatales’ proiongadas en el tlempo 'y consentido
expresa - o - tacitamente por Ia “administracion - ya .sea que se ftfrate de

_comportamxentos actlvos o] paswos reguiaczon Eegal o mterpretac:on normativa. .

"En cuanto a Ia relamon con otros prmc;pios ha dIChO 1a Corte que la confianza
legitima debe ponderarse con la salvaguarda ‘del interés general, el principio de

buenafe, el principio de proporcionalidad, el principio democratico, el de seguridad

Juridica y respeto al acto propio, entre otros. Este principio ha sido principalmente

utilizado por la Jurlspmdencna de la Corte Constitucional como un mecanismo para

_“armonizar y concmar casosen que la administracién‘en su condicién de autoridad,
“por accién o por omisién ha creado expectativas favorables a los administrados y

de forma abrupta elimina esas condlcmnes - Tal es el caso de los vendedores
ambulantes o del comercio informal, en el que se presenta una tensién entre

- el derecho al trabajo'y el ‘espacio publico, que si bien se resolvié en favor del

interés general determmando que estos deben desocupar el espacio publico,

en virtud del principio de confianza Iegltima se ordend a la administracién

que asumiera una serie de medidas tendlentes a procurar la reubicacién de

" los mismos, lo cual les: ‘garantiza en debida forma su derecho al trabajo, sin
_desconocer el derecho de todos ai espaclo pub!:co. (Negnilas Proplas)

_En conclusmn, Ia conf‘anza Iegltlma es un’ prmclplo constltucmnal que
directa o indirectamente esta en cabeza de todos los administrados lo cual
-obliga al Estado-a procurar su garantia y proteccion. Es un mandato
- inspirado y retroaltmentado por el de la buena fe y otros, que consiste en

que la admrmstrac:on no_puede repentmamente cambiar unas condiciones

que. directa. K- mdlrectamente permitia_a los admlmstrados, sin que se
-otorgue -un perlodo razonable de transmlon 0 una solucién para los
' problemas denvados de su accson u omnsuon (Negrlllas Proplas) ’
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ARTICULO SEXTO NOT!FICAR personalmente fa presente resoluc:on al Senor géS@ ]5

'WILLER MEJIA GIRALDO, identificado con la C.C. No. 18.461.802.

'ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

" Dada en Pereira, -

 NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

\f PENA PINEDA
0 de Control y Vigilancia

_.”NOTIFICACION PERSONAL - Que se hace en la fecha
2o e Woowewbie Gl 2o l“%e! contenido de - fa presente Resolucién No.

uad el 7S ele. Bopeiilse G172 € w7 al Sefior JOSE WILLER MEJIA GIRALDO,

__:dentlﬂcado con'ta C C. No. 18.461.802. Se de;a constancia dela entrega de copia de la misma.

: . )
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'NOTIFICADO -\ .- NOTIFICADOR




