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.v”*"-4871 ,
-RESOLUCION No. DE 25 N…: 2815

POR MEDIO DE LACUAL SE PROFIERE DECISION EN EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO GENERAL DE INCLUSION EN EL REGISTRO UNICO DE

' VENDEDORES-INFORMALES DE PEREIRA -RUVIP DE LA SENORA MARIA

- LUISA,RAMIREZ OSORIO :

" LA SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL, en uso de sus atribuciones

legales, en especial. las conferidas por el Decreto Municipal No. 583 de 2006, el

Decreto Municipal No. 400 de 2010, El Decreto Municipal No. 401 de 2010, el

-Decreto MunicipalNo. 627 de 2012 y:

' CONSIDERANDO

QUe medianteel artículo 1 del DecretoMunicipal No. 401 de 2010 fue adoptado el

. Plan integral de Manejo de las Ventas Informales de Pereira como “(. )

. herramienta para la recuperación, preservación y armonización del espacio público

“ocupadoconactividad comerbiai informal--..( )”.

. Que en el mareo del citadoplan, se adoptó mediante el artículo 7 del Decreto

Municipal No. 400 de 2010 modificado por el artículo 2 del Decreto Municipal No.

627 de 2012el Registro Único de Vendedores Informales de Pereira, como “(… .)

' una herramienta para identificar, Calificary Seleccionar la población beneficiaria de las

- estrategias para la recuperación y armonización del espacio público. La información del

_ RUVIP sera administrada yactualizada porla Secretaria de Gobierno Municipal. ()”

Que el articulo 7 del Deereto Municipal No 400 de 2010, modificado por el artículo

_ 2 del Decreto Municipal No. 627 de 2012, consagró: “(. )-El Ruvip está formado por

¿la inscri,óbión_de los vendedores, informales que fueron censados por la UCPR en el

' Centro-Tradicional y Subcentro de cuba en septiembre de 2008, ypor aquellos que

-' 'acrediten autorización legítima o' confianza- legitima para ejerCer la actividad en dichas

zonas antes del 30 de-septiembre del 2008. 'El registro será actualizado con el fin de

incluir en el , todas las nei/”edades correspondientes __ a los vendedores informales

-reconobidos. La inscripción-en el Ruvip estará _a cargo de la Secretaría de Gobierno

[Municipal, conforme al procedimiento adoptado para el efecto. (.. .)”,

Que el artiCúlo 9 de! Decreto Municipal No 400de 2010,-Consagró la posibilidad

“de actualizar el RUVIP, según los siguientes términos: "(…) El Ruvip será actualizado

deacaerdo con las solicitudes aprobadas o negadas por la Me$a de Acompañamiento al

_ Pacto Cívico () la entidad que hiciera sus veces. Asi mismo en el se incluirán todas las

- _ _- novedades correspondientes ala situación de los vendedores informales (…)”.

¿Que el articulo 6 del“ Decreto Municipal No. 627 de 2012, consagró: “(...) Desarrollo

. _ de las Estrategias de Sistema de-lhfor'macíión de Ventas informales. La Secretaria de

_' '- Gobierno Municipal, tendrá a su cargo"!a_-integráción_de todos los datos relevantes de las

' ventas lnform',ales haciendo parte de este sistema el Registro Único de Vendedores

' informales de Pereira, los mapas de distribución y su geo- referenciación. El Registro

Único de Vendedores lnform'ales servirá como una herramienta de control y se formará

. con lainscripción de losvendedºres informales que fueron censadospor la Universidad

_ Católica Popular de Risaralda en el 2008 y por aquellos que hayan sido beneficiarios de
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Que mediante "el “articulo 6 -del'Decreto Municipal No. 627 de 2012 se asignó a la

Secretaria de Gobierno Municipal, ,la-“funciónrde actualización del RUV1P así: "(…)

Este registro será actualizado con elºfin de incluir en él todas las novedades

correspondientes a los vendedores informales reconocidos, tales como los beneficios

_ otorgados o las sanciones impuestas. Todos losprocedimientos de inclusión, exclusión 0

'novedades en el Registrº Único de Vendedores informales estarán a cargo de la

Secretaría de… Gobierno Municipal conforme al procedimiento adoptado para el efecto (..)”

' Que el RUVIP ide generado en el Plan integral de Manejo de las Ventas

- ' lnformales, en laejecución.de los contratos de cooperación No 1256 de 2008, 838

de 2009 y 659 de 2010 suscritos" entre el Municipio de Pereira y la Universidad

. Católica .Popularde Pereira, hoy Universidad Católica de Pereira, donde se realizó

'en-los años 2008 y .20'09un estudio-delos vendedores del centro histórico de la

. Ciudad y el subcentro de.Cuba-, el cual-consagró 1952 registros de vendedores.

' ._Que'elRUVIP=fue elaborado en” Excel compuesto por 88 columnas en las cuales

se describe toda la información respectivade cada vendedor informal, iniciando en

. _ orden herizontal. dela A hasta la CNI y en orden vertical desde la 1 hasta la 1952,

iniciando además con el nombre ARIAS CARDONA HECTOR JULiO cod_ruvip 1 y

terminando con el nombre VALENCIA MARTINEZ RODRIGO cod_ruvip 1952.

QUecomo estrategiaen la recuperación del espacio público, en el año 2013 se

realizaron los encuentros por el espacio público, en los cuales se instituyó la Mesa

' de Regulación, Autorregulación y Cultura Ciudadana, integrada por la Secretaria

de Gobierno, ia Personería Municipal de Pereira, _ la Cámara de Comercio de

-. Pereira y Vendedores informales, donde se realizó la revisión del RUVIP, a través

' de una-comisión compuesta por los anteriores participantes, la cual concluyó que

-- el RUVIP--contehia originalmente 1952 vendedºres según la entrega realizada por

' la Uriiversidad Católica, PopUiar - del Risaralda,“ hoy Universidad Católica de

,, ¿Pereira, pero..-que habian“ sido identificados 247 vendedores en el'registro con

5 diversas observaciones y sin que se encontrara de ellos el soporte documental

-'_que fundamentara su inscripción, y a quienes se habían asignados los registros

y/o códigos entre 1953y2199, lo que requería surevisión

,. Que en elprócem de regulación de las Ventas ¡informales en la. calle 19 entre

carreras 6 añº: de Pereira, se identificaron vendedores que no se encontraban en

.el RUVIP, lo qUe Conlleva a- que debe iniciarse el procedimiento administrativo

correspondiente. Que a suvez, con ocasión de la presentación de acciones de

tutela por parte de dosvendedores informalesy la expedición de sentencias en su

favor, 'se debe deSarrollai el procesoadministrativo correspondiente para verificar

' el cumplimiento de requisitos y/o presupuestos parala inclusión en el RUVIP

__Que con el propósito de desarrollar el procedimiento de inclúsión de vendedores al

'_'RUV1P, por parte de la Secretaría de Gobierno Municipal, se presentó en la cuarta

reunión de la MAPACl realizada el día 23de julio de 2014, el informe de las

etapas del procedimiento de inclusión y de los vendedoresque debían ser objeto

del mismo, siendo ellos: l35 vendedores de la calle 19 entre carreras 6 a 13 II.

247 vendedores según el informe de revisión del RUVIP. lil. 2 vendedores

beneficiarios de sentencias de tutelas'; reunión donde se aprobó poi la MAPACI, el

' desarrollo del procedimiento de inclusión al" R'UVIP de los vendedores citados.
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diligenciamiento de soi-icitUdes ios'jdias 1,2“,3,4 y 5 de diciembre de 2014 en las

instalaciónes dei,Edificio Torre Central en la Calle'18 con Carrera 10 esquina de

Pereira (Sótano —— Salón del ¿Ciudadano),." garantizando la asistencia de los

vendedores mediante-su citación” personal _y convocatoria pública, a través de un

aviso de convocatoria y un-iistado de. Ios-vendedores, siendo estos documentos

' fijados y publicadós así: ¡. Publicación-en la página web dela Alcaldia de Pereira. Il.

Publicación. en las“-redés Sociales de la Secretaría de Gobierno. lll. Publicación en radio

(Cuña radial). .' _ - "

. Que a dia 3 .de Diciembre-.deI-20'I'4, compareció la Señora MARIA LUISA

' 7 RAMIREZ OSORIO, mayor de'eda'd, identiñoada-con la 0.0. No. 42.062.313, en

' º calidad devendedora-intormal, sie-ndo atendida por el personal de la Secretaria de

'- Gobierno, probediendó a diligenciar e_|_formato de solicitud, de la cual se le entregó

un ejemplar como constancia de ia_pre'sentación, para lo cual además anexó los

' . . Siguientesdocumentos: Copia “de la.'0edula'de Ciudadania (1 folio), Copia de

Pagó-de-Industriá_yComercio del mes de diciembre de2013 (1 folio), Copia de la

' '- Denuncia ante Inspecc':ión de Policia-porextravió dednos ,doóumentos del puesto

¿de Fritang'a del año 1997,_Copia de Recibo de Pago de industria y Comercio del

mes de Abril;del año 2014 (1 folio), Copia de la Factura de Pago de Energía del

puesto" y/o kiosco del.-mes de Septiembre del año 2000 (1 =tolio), Copia de la

' -'.'Notificación ípersorialla la Convocatoria del proceso de Inclusión al Ruvip (1 foiio).

" oue'co'ñ ocaaón de ió anterior, 'a la' Señora MARIA LUISA RAMIREZ osomo,

; ' í¿ identificada con la C.C.-_N0.— 42.062.313, se le inicio el procedimiento administrativo

-- general identificado con'el radicadoNo. 2014 -_ í136,_mediante la Resolución No.

_ ' 961 del -25-de Febrero;de 2015, la cual fue n0tificada personalmente el dia 4 de

-' _ Marzo de 2015. _ ¿ - ' ' ." - - -

Que la vendedora informal fu”e[citada "para si día” 20 de Octubre de 2015, para

_ ¿ efectos de que rindiera” una.-declaración (entrevista), para lo cual llegado la fecha

' ', de la. diligencia compareció-al despacho, exponiendo todas las condiciones en que

“desarrolla la actividad comercial informal en” el espacio público de la ciudad.

Que'aº ia Vendedora informal de manera posterior-a su inclusión en el RUVIP, le

será realizada-una Visita domiciliaria, _a través de la cual se identificaran sus

condiciones ”y caiacteristicasí”socioeconómicas, las cuales serán ingresadas a la

- Plataforma SAIA, con su correspondiente puntaje“.

” Que er dia 22 de'—”Septiembre- de 2014 se reunió la Comisión del Entedel Espacio

Público y mediante Acta".de Reúnión No. 15 "de 2014 otorgo viabilidad y concepto

favorable al proceso de Inscripción de vendedores informales en el Registro Único

' de'Vendedoreslnfórinales de=Pereir'a (RUVIP). " '

' _ Que el dia .24-de -Séptiémbre de 20145 se reunió la Me3a de Ac0mpañamiento al

Pacto Cívico (MAPACI), y 'medianteActáde' Reunión-No: 06 de 2015aprobó el

inicio de procedimientos" adm-¡nistratiws a. ciento _o-Chenta (180) personas en

_ calidad de vendedores informalesde la ciudad de Pereira, con eipropósito de

' determinar si _debíanse'r incluidos en el Registrº-Único de Vendedores informales

_.de Pereira (RUVEP)00nfdrme lo establecen los" Decretos Municipales 400 y 401 de

2010 modificados por el Decreto MUnicipai No.f_627 de 2012, de los cuales solo se
…un—__ -..-.. ..........

'f: ¿… l=i.iii¡i
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Que el dia 25--de-Illlárzo de"20'15 se reunió'la -Comisióndel Ente del Espacio Público y

medianteActa de Reunión No.- 06 de 201“5__aprobó los temas para ser revisados en la

Mesa de Acompañamiento al Pacto Cívico '(MAPACI), siendo uno de estos; el relacionado

con el proceso de Inscripción de Vendedores Informales en el Registro Unico de

Vendedores Informales de Pereira (RUViP).. .

Que'el dia 24 de Junio de2015 se reunióia Mesa-de Acompañamiento al Pacto Civico

_ (MAPACI), en la cual fuerón socializados y analizados los casos de los vendedores

.-inforrnales, entre-ios cuales “se :en'contraba'fel caso de la Señora MARIA LUISA

"RAMIREZ 080Rlº',“mayor de'ed'ad, identificada con la CC. No. 42.062.313, a

quien FUE APROBADA la inclusión en el RUVIP, mediante Acta de Reunión No.

.12 de 2015. De lo cual se aporta su respectivaCertificación expedida por parte de la

Secretaria Técnicade la Mapaci ' . .

' Con-base“ enlo ”anterior se.procede-a analizar si la vendedora informal de nombre MARIA

LUISA RAMIREZ,OSORIO, identificada con la C.C.'_ No. 42.062.313, cumple con los

presUpues'tos para ser incluida a-iRUVIP,,est0 es en cuanto a ser titular de un permiso

para ocupar el espacio público oser titular de la confianza legitima por el ejercicio de la

venta informal hasta antes del 30 de septiembre del año 2008 según lo consagrado en el

' articulo 7 del DecretoMunicipal No.. 400 de 20'i0 modificado por el articulo 2 del Decreto

Municipal No. 627 de2,012 que expresa lo siguiente: “(. .:)PARAGRAFO El RUV!P está

' :formado por" la inscripción :de los vendedores informales-que fueron censados por la

-UCPR en el ,centro tradicional y Subcentro de-Cuba en septiembre de 2008, y por aquellos

que acrediten autorizaciºn'iegitimao confianza-legítima para ejercer la actividad en

_. ¿ dichas'zonas antes del 30 de septiembre del 2008. (. . :)”.

- Respebto de la tenencia de permisos y/o autorizaciones para ocupar el espacio

-…-públióo mediante el. ejercicio de la venta informal se verificó que la Señora

RAMIREZ OSORIO, es titular de un documento tipo denuncia ante la Inspección

Municipal de Policia de la Secretaria de Gobierno Municipal con fecha del 11 de Febrero

de 1997, en el cual manifiesta la perdida yio extravío del Permiso expedido previamente

por parte,de la Alcaldia Municipal de Pereira y además aporta elementos

' probatorios que repºsan en el expedientequedejan constancia de ello, lo cual constituye

el permiso requeridº para la ocupación del espacio público De igual manera en la

declaración realizada se leindaga respectoa si se encontraba autorizada para ejercer la

actividad comercial en el espacio público, quien cºntesto encºntrarse autorizada.

'Respecto a Ia'aplicac¡ón del principio de confianza“ legitima hasta antes del 30 de

septiembre de 2008 y. ante la existencia de un permiso expreso para la ocupación del

_ ' espacio-público,:se procedió a revisar lasºc'ondiciones en que la vendedora ha ejercido la

' ' actividad en el espacio público, en especial lo referente-.a su'antig0edad y continuidad,

' para este efecto sele indago, enla declaración (Entrevista) desde hace cuánto tiempo

desarrolla la “activ¡dad Comercial en el espacio público, a lo que-manifestó ejercerla desde

hace 36 —años atrás, delo cuai se encuentran elementos próbatorios en el expediente y a

su vez se relacionan en la presente Resolución de manera numerada tal y como

[se puede ob$ervár en laHoja No. 3. Lo que conllevaría a indicar que la Señora

“MARIA LUISA RAMIREZ OSORIO es titular del principio de confianza legitima, ya

. que estasituación se encontraba demostrada hasta antes del 30 de septiembre de

2008. - -

Ahora bien, teniendo en Cuenta lo anterior debe indicarse ,frente al Principio de

., Confianza Legitima que No existe una definición eepecífica de lo quees este valor

|IIr1r|inn- om nmknu'—nn rn:Í+ñrnf4n…fanln |… :..;.-:.-...—.… ..|..…..:- .......-.I.:.1. .--:-..-l . --.-4.-.- -,-z z
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eliminar súbitamente 'é'sas-condicionesi Por lo tanto, la confianza que el ,

administra—do deposita-eh la estabilidad de la_áctuación de ia administración,

es digna de protecc¡ón y_-debe respetarse..lLo anterior no significa que las

autoridades están impedidas para adoptar modificaciones normativas o cambios

para desarrollar "planes y programas que consideran convenientes para la

_ —'sociedad...". (Negrilias Propias); '

Dicho prinCipi0'_tiene guever-conIotros'ºval0res júridicos cºmo son la dignidad

- _ humana, i_a'presuhcióri de buena.fe y la seguridad juridica, acudiéndose a él para

salvaguardar ciertos.derechos de los "administrados que son cambiados por las

administraciones de manera intempestiva.

" En.igualsentido se ha manifestado la CORTE CONSTITUCIONAL en Sentencia

¿T— 472 de -_2009.-MP.-Dr. Jorge iván Palacio P, manifestando que...”Ei principio

'- de la confianza legítima“consiste en Una proyección de la buena fe que debe

gobernar la relación-entre las autoridades y--ios particulares, partiendo de la

necesidad que tienen ios-administrados "de ser protegidos frente a actos

“..-arbitrariºs, -repent_in0s,improvisados o Similarespor parte del Estado. Igualmente,

' ha .se'ñaladoque este principio propende por la protección de los particulares para

¿que no-sean vulneradas.las expectativas fundadas que sehabian hecho sobre la

base de “acciones -u- omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido

'…-'expresa -_o-, tácitamente por "la administrabión-_ya sea que se. trate de

comportarbiehtbs activos o pasivos, regulación legal o interpretación normativa.

_' En cuanto-a ia relac¡ón “con'otro's principios, ha-dicho la Corte que te confianza

_'Q…legítima debe;_ponderar'se con ia salvaguarda del interés general, el principio de

buena te, el principio'de proporcionalidad, ei principio democrático, el de seguridad

¿ juridica y re3peto aI-a'oto pr'opio, entre otros) Esté-principio ha sido principalmente

utiliz'ado porla jurisprudencia dela"CorteConstitucional como un mecanismo para

. _. armonizar-¿y concíiiar casos en-que la administración en su condición de autoridad,

- pOr acción o por-omiSión ha creado expectativas-favorables a los administrados y

deforma abrupta elimina esas condiciones.—Tal es .el caso de los vendedores

ambulantes o del comerc'io'.informal,-en el que'jse presenta una tensión entre

. ei derecho -ál"trabajo.y el" espacio público, Que” si bien se resolvió en favor del

I interés,9eneral determinando que-estos deben desocupar el espacio público,

' en __virttid' dei :-priñbipio'_dé 'con'fian2a .Ie'gítima se ordenó a la administración

., que asumiera unas"e'rié-dé medidas tehdiente$.a …p'rocurar'la reubicación de

' los mismosif|o"cuai "l'esfgara'ntiza.en-¿debida.'fofma'su_derecho-'ai trabajo, sin

" desconocer el derecho _de-todos al espacio público. '(Negrillas Propias).

_'_Eri .cóncI-u3ión, la “Confian2a'.Iegítima-es"-unlprinci'pio constitucional que

. ,direCta o indirectan1ente'estáen cabeza de todos los administrados io cua!

obliga_,.at-_Estádoº-á ".p'rocma'r'35u garantía y--protección. _Es un mandato

' ¡ inspirado"yrretr0a'limentado por -ei'_-de la. buena fe" y Otros, que consiste en

¿que ¡.a-¿administración no-puede repentinamente cambiar unas condiciones

_-_que- directa o:,“¡ndirectamente permitía 'a- los administrados, sin que se

otorgue-uri "período". razonable-¡de[transición o una sºlución para ios

problemas derivadosde su:ac'cióh uomisión. '(Negrilias Propias)...".

.-1- :-r ; -"'
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. tener un pian con politicas-establecidas para que estas personas sean reubicadas

en otro sector y asi poder seguir ejerciendo su trabajo...".

Así ias cosas, en relación al Principiode Cónfián2a Legítima debe manifestarse

que en ei Municipio de Pereira, ,se determinó porta Mesa de Acompañamiento al

Pacto Cívico (MAPACI) en reunión No. 11 celebrada el dia Miércoles 27 de Mayo

,de 2015, la necesidad de reconocer especiaimenteeste presupuesto como forma de

_' inctuir' al RUVIP a algunos vendedores informaies que cumplieran este ,requisito en razón

- a la antigtiedad y continuidad en eiejercicio de la Venta informal, para lo cuai se dispuso

- aprobar ia apiicación de este Principio Jurisprudencial de Confianza Legítima y fijar como

fecha límite para su reconocimiento ei día 30 de septiembre del año 2008, dando lugar a

que ,se consagrara, en el artículo 7 del Decreto Municipal No. 400 de 2010

modificado por el artícuió 2delDecreto Municipal No. 627 de 2012, que expresa io

siguiente: .“(. .) PARAGRAFO: Ei RUVI'P está for-mado por te inscripción de los

._ vendedores informales que fueron censados por ¡a UCPR en el centro tradicionai y

- -Subcen'tro de Cuba en Septiembre de 2008, y por aqueiios que acrediten autorización

”legítima o confianza iegitim'a para ejerber'ia actividad en dichas zonas antes dei 30 de

septiembre d912008.(.. .)”.

Que teniendoen cuentalo anterior y una vez valdrados ios elementos probatorios

, 'vinculado's ai presente probeso, se concluye que ia Señora MARIA LUISA RAMIREZ

- ”_.OSORIO, ensu calidad de vendedora informal,en el espacio público del sector de la

Calle 25 frente al 71-- 40, cumple con los presupuestos para ser inciuida en el RUVIP,

siendo este el referente a la tenencia de un permiso para ia- ocupación del espacio público

expedido por la Alcaldía Municipal de Pereira y; la aplicación dei principio de

_ ”confianza legítima, y además no se encuentra-. incursa en las inhabilidades

- _"consagradas en el articulo 10 deiDecreto Municipal No. 400 de 2010 para ser

incluida en el RUVIP.—

' ' Con base 'en io-e'xpue-sto y'una vez -desárróiiadóf el prócedimiehto administrativo generai,

EL SECRETARIODEGOB!ERNO MUNICIPAL, facultado pºr la Ley,

RESUELVE

' ARTICULO PRIMERO: INCLUIR en el Registro Único de Vendedores Informales

¡de Pereira (RUVIP) ala Señora MARIA LUISARAMIREZ OSORIO, identificada

,con laC,.C No 42.062. 313, con baseentos motivos expuestos en esta

' resolución., _

¡ARTICULOSEGUNDO: OTORGAR a. la SeñoraMARIA LUISA RAMIREZ

.OSORlO, identificada con la C.C. No. 42062 313, el número de código de RUVIP MIL

,'NOVEC!ENTOSSETENTA Y TRES (1973), con base enlos motivos expuestos en esta

resolución.,

.- ARTICULO TERCERO: ORDENAR el diiigenciamiento de ia información correspondiente

.- de la Señora MARIA LUISA RAMIREZ OSORIO, identificada con ia C.C No. 42.062313,

" en la base de datos del RUVEP, Con base en los motiVos expuestos en esta resoiución

- “Para io cuai se -designara una persona,que será la encargada de hacer ios

“correspondientes ajustes enel RUVEP.

' .ARTÍCULO'CUARTOE REALIZAR-una visita d'omiCiliaria y una en'cueSta socioeconómica,

en la fecha fijada por el despacho y previa citación con el propósito de identificar
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'ARTICULO SEXTO NOTIFECAR personalmente la presente resolución a la Señora

MARIA LUISA RAMIREZ OSORIO, identificada con la C. C. No. 42062313.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resbluciónrige a partir de la fecha de su expedición.

' ' Dada 'en-Pereira,“ '

" NOTIFIQUESE Y CUMPLASE ."

  'D“irector Ope .

' -' ¿Py E: Ricardo Rincón Abogado%???“

 

' '. NOT!F!C'ACIÓN PERSONAL: Que”, se . ' hace en la ' fecha
en la i ¡e -¡ ¡ 1 del - Contenido de la presente , Resolución No.

=+©":H -- , a ta Señora MARIA LUISA RAMIREZ
OSORIO,— identificada con la C. C. No. 42062.313 Se deja constancia de ia entrega de copia de la

u……£…nbQu
NOTIFICADO - NOTIF¡CADOR

misma.

   


