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- POR MEDIO DE LA CUAL SE PROFIERE DECISION EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL DE INCLUSION EN EL REGISTRO UNICO DE
VENDEDORES INFORMALES DE PEREIRA RUVIP DEL SENOR FIDEL
- ANTONIO VASQUEZ MARIN

PEREIRA

RESOLUGION N

LA SECRETARiA DE GOBIERNO MUN]CIPAL en uso de sus atribuciones
Iegales en especial las conferidas por el Decreto Municipal No. 583 de 20086, el
Decreto Municipal No. 400 de 2010-";E| Iecreto Municipal No. 401 de 2010, el
~ Decreto Municipal No. 627 de 2012

al No. 401 de 2010 fue adoptado el
formales de Pereira, como (...
y armonizacién del espacio publico

‘Que mediante el articulo 1 del D
Plan Integral de Manejo de.
herramienta para la recuperacion, i
ocupado con actividad comercial informal.(...)

. Que en el marco del citado plan, 'se adoptt mediante el articulo 7 del Decreto
Municipal No. 400 de 2010 modificado por &l articulo 2 del Decreto Municipal No.
627 de 2012 el Registro Unico de’ Vendedores Informales de Pereira, como “l..)
una herramienta para identificar, calificar y seleccionar la poblacion benefrc:ana de fas

. ‘estrategias para la recuperacién y armonizacion del espacio piblico. La informacion del

- RUVIP sera admmfsfrada y actuahzada»por la 8 retana de Gobierno Municipal. (...)”

" Que el ar‘uculo 7 del-Decreto: Munlmpa N 460 de 2010, modificado por el articuio
2 del Decreto Mumclpal No. 627 de.2012. consagrd: «...) El Ruvip estd formado por
la inscripcion de Jos vendedores infos fueron censados por fa UCPR en el

" ‘Centro Tradicional y Subcentro de iembre de 2008, y por aquellos que

- acrediten autorizacién legftima 0 GO a.para ejercer la aclividad en dichas
zonas antes del 30 de septiembre: egistro seré actualizado con el fin de

. Incluir en él todas las. novedade entes a los vendedores informales
reconocidos. La inscripcién en el argo de la Secretaria de Gobierno

< Municipal, conforme al procedimiento a e! efécto. (...)"

Que el articulo 9 del Decreto Municipal No.:4 0 de 2010, consagro la posibilidad
- de actualizar el RUVIP, segln-los siguientes términos: “(...) £ Ruvip sera actualizado
de acuerdo con fas solicitudes aprobadas o negadas por la Mesa de Acompafiamiento al
* Pacto Clvico o fa entidad que hiciera- -sus veces.. Asi.mismo en el se incluirdn todas las
novedades correspondientes a !a srtuaczon de ios vendedores informales (...)".

Que el articulo 6 del Decreto Mummpal No. 627 de 2012 consagré: “(...) Desarrolfo
de las Estrategias de Sistema de’ Informacron de Ventas Informales. La Secretaria de
Gobierno Municipal, tendré. a su, cargo la integracion de todos los datos relevantes de las

.- ventas informales, haciendo pafte” 1a el Registro Unico de Vendedores
~ Informales de Pereira, los mapas d /st geo- referenciacion. El Registro
Unico de Vendedores Informales se d herramienta de control y se formaré
con la-inscripcioén de los vendedor fueron censados por la Universidad
Catdlica Popular de Risaralda en el llos que hayan sido beneficiarios de
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Que mediante el articulo 6 def’ Dec; to M yal No. 627 de 2012 se asigné ala
Secretaria de Gobierno Municipal, Ia:—r_funcne de actualizacién del RUVIP asi: “(...)
. Este registro serd actualizado con el fin .de incluir en él todas las novedades
correspondientes a los vendedores informales reconocidos, tales como los beneficios
otorgados o las sanciones impuestas. Todos los procedimientos de inclusion, exclusion o
novedades en el Registro Unico de ‘Vendedores .Informales estaran a cargo de la
Secretaria de Gobierno Municipal conforme al procedimiento adoptado para el efecto (...)".

Que el RUVIP fue- generado en el P[an Integra! de Manejo de las Ventas
- Informales, en la ejecucién de los’ contratos de’ cooperacion No. 1256 de 2008, 838
de 2009 y 659 de 2010 suscritos: entré: &l:Municipio de Pereira y la Universidad
Catdlica Popular de Pereira, hoy Un atélica de Pereira, donde se realizé
en los afios 2008 y 2009 un estud ndedores del centro histérico de la
‘ciudad y el subcentro de Cuba, el. 1952 registros de vendedores.

. Que el RUVIP fue elaborado en
se describe toda la informacion re
‘orden horizontal de la A hasta‘la Cl

“iniciando ademas con el nombre AR ~
terminando con el nombre VALENC]A MAR:

s5to por 88 columnas en las cuales
ada vendedor informal, iniciando en
n vertical desde la 1 hasta la 1952,
ONAHECTOR JULIO cod_ruvip 1y
EZ RODRIGO cod_ruvip 1952,

~Que como estrategia en la recuperac:on del’ espacm publico, en el afio 2013 se
realizaron los encuentros por el espacio publico,‘en los cuales se instituys la Mesa
de Regulacion, Autorregulacion y Cultura Ciudadana, integrada por la Secretaria
‘de Gobierno, la Personeria Municipal de ‘Pereira, la Camara de Comercio de

- Pereira y vendedores informales, donde se __reahzo la revisidon del RUVIP, a través
“de una comisién compuesta por et ahteno“ S particxpantes la cual conciuyo que
el RUVIP contenia originalmente 1952 ores segin la entrega realizada por
"la Universidad Catélica Popula alda, hoy Universidad Catolica de
Pereira, pero que habian sido’j 47 'vendedores en el registro con
diversas observaciones y sin qu ra.de ellos el soporte documentai

- -que fundamentara su mscnpcto _ e habian asignados los registros
y/o codigos entre 1953 y 21 9_9_,,,Ig U revisién.

as informales en la calle 19 entre
edores gue no se encontraban en

~Que en el proceso de’ regulacxo :
carreras 6 a 13 de Pereira, se iden

el RUVIP, lo que conlleva a que deba ini e el procedimiento administrativo

_ correspondlente Que a su vez, con ocasion de la presentacién de acciones de
tutela por parte de dos vendedores informalesy |a expedicién de sentencias en su

~favor, se debe desarrollar el proceso administrativo correspondiente para verificar

. el cumphmlento de reqmsﬂos ylo presupuestos‘_para.ia inclusién en el RUVIP,

Que con el propdsito de desarroHar el procedlml_ento de inclusion de vendedores al
"RUVIP, por parte de la Secretaria de Goble'? o Municipal, se presenté en la cuarta
1« a-23de julio de 2014, el informe de las
s .vendedores que debian ser objeto
es. de’laicalle 19 entre carreras 6 a 13. 1.
del RUVIP. Hl. 2 vendedores
onde se aprobd por la MAPACI, el
' de los vendedores citados.

etapas del procedimiento de inclus
_del mismo, siendo ellos: |. 35:vende
247 vendedores segin el infor
beneficiarios de sentencias de tite
desarrolio del procedimiento de
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- diligenciamiento de solicitudes los dias 30 y 31 de julio y 1 de agosto de 2014 en
la Unidad Permanente de Proteccién a la Vida de la Secretaria de Gobierno
Municipal, garantizando la asistencia de los vendedores mediante su citacion
personal y convocatoria publica, a través de un aviso de convocatoria y un listado
de los vendedores, siendo estos documentos fijados y publicados asi: 1. Fijacion
en la parte exterior de la Secretaria de Gobiernc Municipal. |l. Publicacion en ia
~pagina web de la Alcaldia de Pereira. lll. Publicacion en las redes sociales de la
Secretaria de Gobierno. V. Fijacion en la Personeria Municipal de Pereira. V.
Publicacion en radio (Cufa radial). VI. Rueda de prensa; lo cual fue realizado entre
los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de julio de 2014, los cuales siguen actualmente fijados.

ES,
ALCALDIA

Que el dia 1 de Agosto de 2014, comparecié el Sefior FIDEL ANTONIO
VASQUEZ MARIN, mayor de edad, identificado con la C.C. No. 1.386.783 en
" calidad de vendedor informal, siendo atendido por el personal de la Secretaria de
“Gobierno, procediendo a diligenciar el formato de solicitud, de la cual se le entregd
un ejemplar como constancia de la presentacion, para lo cual ademas anexd los
“siguientes documentos: Copia de la Cedula de Ciudadania (1 folio), Copia de la
- Declaracién Bimestral de Industria y Comercio (3 folios).

Que con ocasién de lo anterior, al ‘Sefior FIDEL ANTONIO VASQUEZ MARIN,
mayor de edad, identificado con la C.C. No. 1.386.783, se le inicio el
procedimiento administrativo general identificado con el radicado No. 2014 - 113,
mediante la Resolucion No. 3148 del 5 de Agosto de 2014, |a cual fue notificada
personalmente el dia 8 de Agosto de 2014.

- Que el vendedor informal fue citado para el dia 22 de Agosto de 2014, para
-efectos de que rindiera una declaracion (entrevista), para lo cual llegado la fecha
de la diligencia comparecio al despacho, exponiendo todas las condiciones en que

- desarrolla la actividad comercial informal en el espacio publico de la ciudad.

Que al vendedor Informal le fue realizada una visita domiciliaria el dia 15 de
~ Septiembre de 2014, a través de la cual se identificaron sus condiciones y
- caracteristicas socioecondmicas, las cuales fueron ingresadas a la Plataforma
~ SAIA, obteniendo un puntaje de SESENTA Y OCHO COMA OCHO (68.8) puntos.

. Queel dia 23 de Julio de 2014 se reunié la Mesa de Acompafiamiento al Pacto

Civico (MAPACI), y mediante Acta de Reunién No. 04 de 2015 aprobd e! inicio

de procedimientos administrativos a doscientas ochenta y dos (282) personas en

~~ calidad de vendedores informales de la ciudad de Pereira, con el propésito de
determinar si debian ser incluidos en el Registro Unico de Vendedores Informales
de Pereira (RUVIF) conforme lo establecen los Decretos Municipales 400 y 401 de
2010 modificados por el Decreto Municipal No. 627 de 2012; presentandose solo

~ciento veinticinco (125) personas. De lo cual se aporta su respectiva Certificacién
expedida por parte de la Secretaria Técnica de la Mapaci.

_ Que el dia 22 de Septiembre de 2014 se reunié la Comision del Ente del Espacio
- Publico y mediante Acta de Reunién No. 15 de 2014 otorgo viabilidad y concepto

- favorable al proceso de Inscripcion de Vendedores Informales en el Registro Unico
de Vendedores Informales de Pereira (RUVIP).

T~ . . " - - =
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Que el dia 24 de Junio de 2015 se reunié la Mesa de Acompafiamiento al Pacto

~Civico (MAPACI), en la cual fueron socializados y analizados los casos de los
vendedores informales, entre los cuales se encontraba el caso del Sefior FIDEL
ANTONIO VASQUEZ MARIN mayor de edad, identificado con la C.C. No.
1.386.783, a quien FUE APROBADA la inclusion en el RUVIP, mediante Acta de
Reunién No. 12 de 2015. De lo cual se aporta su respectiva Certificacion
expedida por parte de la Secretaria Técnica de la Mapaci.

Con base en lo anterior se procede a analizar si el vendedor informal de nombre
~FIDEL ANTONIO VASQUEZ MARIN, mayor de edad, identificado con la C.C. No.
1.386.783, cumple con los presupuestos para ser incluido al RUVIP, esto es en
cuanto a sertitular de un permiso para ocupar el espacio plblico o ser titular de la
confianza legitima por el ejercicio de la venta informal hasta antes del 30 de
. septiembre del afio 2008 segln lo consagrado en el articulo 7 del Decreto
- - Municipal No. 400 de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto Municipal No.
627 de 2012, que expresa lo siguiente: (...) PARAGRAFO: EI RUVIP esta
formado-por fa. inscripcién de los vendedores informales que fueron censados por
la UCPR en el centro tradicional y Subcentro de Cuba en septiembre de 2008, y
por aquellos que-acrediten autorizacion legitima o confianza legitima para ejercer
la actividad en dichas zonas antes del 30 de septiembre del 2008. (.. )"

Respecto de la tenencia de permisos y/o autorizaciones para ocupar el espacio

“publico mediante el ejercicio de la venta informal se verificé que el Sefor
VASQUEZ MARIN NO es titular de ningtin permiso y/o autorizacion expedido por
la Alcaldia Municipal de Pereira ya que no se encontré elemento probatorio en el
expediente que dejara constancia de ello.

Respecto a la aplicacion del principio de confianza legitima hasta antes del 30 de

- septiembre de 2008, se procedid a revisar las condiciones en que el vendedor ha
ejercido la actividad en el espacio ptblico, en especial lo referente a su antigiiedad
y continuidad, para este efecto se le indago en la declaracién (Entrevista) desde
hace cuanto tiempo desarrolla la actividad comercial en e! espacio publico, a io

- que manifestd ejercerla desde hace 20 afios atras, de lo cual se encuentran
elementos probatorios en el expediente y a su vez se relacionan en la presente
Resolucion de manera numerada tal y como se puede observar en la Hoja No. 3.
Lo que conllevaria a indicar que el Sefior FIDEL ANTONIO VASQUEZ MARIN, es
titular del principio de confianza legitima, ya que esta situacidon se encontraba
demostrada hasta antes del 30 de septiembre de 2008.

- -Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior debe indicarse frente al Principio de
Confianza Legitima que No existe una definicion especifica de lo que es este valor
* Juridico; sin embargo reiteradamente la jurisprudencia constitucional y contencioso
administrativa lo han definido y para ello se cita a continuacién algunas
Junsprudencuas en las cuales se ha abordado este aspecto asl: Sentencia SU -
360 de 1999. M.P. Dr. Alejandro Martinez Caballero. Bogot4, mayo 19 de 1999,
- expedida por la CORTE CONSTITUCIONAL manifestando que:...’Este
principio de la Confianza Legitima es un mecanismo que se aplica para concmar el
conflicto entre los intereses publico y privado, cuando la administracién ha
“creado expectativas favorables para el administrado y lo sorprende al
ellmmar subltamente esas condlcwnes Por lo tanto, la confianza que el
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Dicho principio tiene que ver con otros valores juridicos como son la dignidad
humana, la presuncion de buena-fe y la seguridad juridica, acudiéndose a €l para
salvaguardar ciertos derechos de los administrados que son cambiados por las
administraciones de manera intempestiv'a. ;

En igual sentldo se ha manlfestado la CORTE CONSTITUCIONAL en Sentencia
T- 472 de 2009. MP. Dr. Jorge Ivan Palacio P, manifestando que...”El principio
‘de la confianza legitima consiste .en una proyeccién de la buena fe que debe
gobernar la relacién entre -las autoridades y los particulares, partiendo de la
necesidad - que tienen los administrados de ser protegidos frente a actos
arbitrarios, repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. Igualmente,
" ha sefialado gue este principio propende por la proteccion de los particulares para
que no sean vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la
- base de acciones u omisiones estatales ‘prolongadas en el tiempo, y consentido
- expresa o ‘tacitamente por la administracion ya sea que se trate de
comportamientos activos o pasavos ‘regulacion !ega[ o] mterpre’(aclon normativa.

"En cuanto a Ia-relacmn con otros p-r|n0|p|os,.--ha dicho la Corte que la confianza
legitima debe ponderarse con |a salvaguarda del interés general, el principio de
~buena fe, el principio de pro"pofcionaiidad‘ el principio democratico, el de seguridad
- juridicay respeto al acto propio, entre otros. Este principio ha sido principalmente
- utilizado por.la Jurlsprudencla de la Corte Constitucional como un mecanismo para
. .armonizar y conciliar casos en que la administracién en su condicién de autoridad,
. por accién o por ‘omisidn ha creado expectativas favorables a los administrados y
de forma abrupta elimina esas condiciones. - Tal es el caso de los vendedores
ambulantes o del comercio informal, en el que se presenta una tension entre
el-derecho al trabajo y el espacio publico, que si bien se resolvié en favor del
interés- general determinando que estos deben desocupar el espacio publico, en
virtud del. pl"lnt:lplo de confianza legitima se ordend a la administracion que
asumiera una serie de medidas tendientes a procurar la reubicacién de los
“mismos, lo cual les garantiza en debida forma su derecho al trabajo, sin
"desconocer el derecho de todos al espaclo pubhco (Negrillas Propias).

En conclusuon, Ia conflanza !eg:ttma es un’ principio constitucional que
- -directa o indirectamente esta en cabeza de todos los administrados lo cual
. obliga al Estadoa procurar su garantia 'y protecciéon. Es un mandato
' -'_msplrado y retroalimentado por el de la.buena fe y otros, que consiste en
~que- la administracién no puede repentinamente cambiar unas condiciones
- que directa o indirectamente permitia a los administrados, sin que se
otorgue - un _periodo ‘razonable de . trans:c:on o una solucién para los
e problemas denvados de su accwn u om!smn (Negnllas Proplas).., :

. 'Tamblen se ha referrdo a este prmmpio Ia CORTE CONST!TUCEONAL en
" Sentencia T — 772 de 2003. M.P. Dr. Manuel José Cepeda Espinosa,
manifestando ‘que...”si bien las autoridades deben propender por despejar el

~ espacio publico para que sea aprovechado- por los ciudadanos, no se puede
. desconocer el derecho al trabajo, por lo que establece que antes de ser
- “desalojados los vendedores ambulantes del fugar que estan ocupando, se debe
~tener un plan con politicas establecidas para que estas personas sean reubicadas

- en otro sector'y asi poder seguir gjerciendo su frabajo...”.
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cual se dispuso aprobar _ia‘ ap!icacién de este Principio Jurisprudencial de
Confianza Legitima y fijar como fecha limite para su reconocimiento el dia 30 de
septiembre del afio 2008, dando lugar a que se consagrara, en el articulo 7 del
Decreto Municipal No. 400 de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto
Municipal- No. 627 de 2012, que expresa lo siguiente: “(..) PARAGRAFO: El

“RUVIP est4 formado por la inscripcion de-los vendedores informales que fueron
censados por la UCPR en el 'centro tradicional y Subcentro de Cuba en septiembre

. de 2008, y por aquellos que acrediten autorizacién legitima o confianza legitima
para ejercer la act:wdad en dichas zonas antes del 30 de septiembre del 2008.

)

- Que teniendo en cuenta lo anterior y una vez valorados los elementos probatorios
- vinculados al presente proceso, se concluye que el Sefior FIDEL ANTONIO

. VASQUEZ MARIN, mayor de edad, identificado con la C.C. No. 1.386.783, en su
. calidad de- vendedor informal; en el espacio publico del sector la Carrera 8VA
- frente al 20 - 77, cumple con uno de los presupuestos para ser incluido en el
- RUVIP, siendo este el referente a la aplicacion del principio de confianza legitima,
-y ademas no se‘encuentra‘incurso en las inhabilidades consagradas en el articulo
10 del Decreto Municipal No. 400 de 2010 para ser incluido en el RUVIP.

_Con base en lo expuesto y una vez de“'safroilad'd el procedimiento administrativo
- general, EL SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL, facultado por la Ley,

' RESUELVE

'ARTICULO PRIMERO: INCLUIR en el Registro Unico de Vendedores Informales
de Pereira (RUVIP) al Sefior FIDEL ANTONIO VASQUEZ MARIN, mayor de

. edad, identificado con {a C. C No. 1. 386 783 con base en los motivos expuestos
en esta resolumon : . .

'ARTICULO SEGUNDO OTORGAR ai Senor FIDEL ANTONIO VASQUEZ
. MARIN, mayor de edad, identificado con la C. C. No. 1.386.783, el numero de

- -codigo de RUVIP MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y. NUEVE (1959), con base
. enlos motlvos expuestos en esta resolucion:

: ARTICULO TERCERO: ORDENAR el dxligenciamiento de la informacion

-correspondiente del Sefior FIDEL ANTONIO VASQUEZ MARIN, mayor de edad,
identificado con la C.C. No. 1.386.783, en la base de datos del RUVIP, con base
en los motivos éxpuestos en esta resolumon

. ARTIiCULO CUARTO APROBAR el punta;e de callflcaclon SESENTA Y OCHO
COMA OCHO (68.8) obtenido segln la calificacion socioecondmica realizada, con
base en los motiv_o's expuestos esta resolucion. .

- ARTICULO QUINTO: PUBLICAR la inclusién en el RUVIP del Sefior FIDEL
ANTONIO VASQUEZ MARIN; mayor. de edad, identificado con la C.C. No.
- 1.386.783, en la pagina web: www.ruvip.pereira.gov.co”.
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ARTICULO SEPTIMO: Lé presente reéOIucién rige a partir de la fecha de su expedicion.

Dada en Pereira,

- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICAC!ON "PERSONAL: Que se hace . en la fecha

C[Jl wopiemb ik o 200  del contenido de la presente - Resolucién No.

o LM%O olil 25 s ypooveambrt e 2003, al Sefior FIDEL ANTONIO VASQUEZ
- MARIN, mayor de edad, identificado con la C.C. No. 1 386.783. Se deja constancia de la entrega

de copia de la misma.
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