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SECRETARIA DE GOBIERNO

MUNICIPAL

-31-

_ DE
%XEBU 2015

POR MEDIO DE LA CUAL SEPROEIEREDECISION EN EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO GENERALDE INCLUSION EN EL REGI5TRO UNICO DE

VENDEDORES" INFORMALES'_DE PEREIRA RU_VIP DEL SENOR WILLIAM DE

JESUS 'AMARILES RESTREPO

 

A 9¿_…,..

ALCALD DE PEREI RA    RESOLUCION No. _

LA SECRET_ARlA DE-GOBIERNO MUNICIPAL, en uso de sus atribuciones

legales,. en especial las conferidasper el Decreto Municipal No 583 de 2006 el

.Decreto Municipal No. 400 de .201-Q,1El Decreto Municipal No 401 de 2010 el

Decreto Municipal No. 627 de 2012y: '

  

  

   

  

ÍN'o. 401-de 2010 fue adoptado el

Plan integral de Manejo de la informales de Pereira, como ”(…)

herramienta para la _recuperac:on p Nació ly armonización del espacio público

ocupado con actividad comercial informal(5 )? '

Que mediante el artículo 1 de

 

 

- Que en ”el marco del citado planSe adopt0'med1ante el artículo 7 del Decreto

. Municipal No 400 de 2010 modificado por el articulo 2 del Decreto Municipal No

-' 627 de2012 el Registro Único deVendedores informales de Pereira como "(… ;)

una herramientapara identificar, calificar y sele0t:i0nar la población beneficiaria de las

- estrategias para la recuperacióny armonización del espacio público. La información del

' RUV!P sera administrada y actualizadapor la Secretaria de Gobierno Municipal. (.. .)”

Que 'el artic'm|o 7 del Decreto Mun¡c¡palNo400de 2010 modificado por el articulo

, 2 del Decreto Municipal No. 627 de2012 consagró: “(.) El Ruvlp está formado por

_ la inscripción de los vendedores infor" e._ .erron censados por la UCPR en el

- Centro Tradicional y Subcenlro' de o ' tiembre de 2008, y por aquellos que

acrediten autorización legitima 0 cont para ejercer la actividad en dichas

' -- zonas antes del 30 de septiembr ¡, _iStro será actualizado con el fin de

incluir en él todas lasnovedade -'te'_s .a los vendedores informales

'. reconocidºs. La inscripción enfel 'Varg_o_ de la Secretaria de Gobierno

. Municipal, conforme al prosedimientoa tado a¿rag_elefecto. (…)”.

 

   

   

  

  

  

  

 

  

 

QUe el articulo 9 del Decreto Monic pal Nó.— ¿”4100 de 2010 consagró la posibilidad

'- de actualizar el RUVIP, según lºs siguientestérminos: “(… .) El Ruvip será actualizado

'. de acúerdo con las solicitudes aprobadas o negadas por la Mesa de Acompañamiento al

- Pacto Cívico o la entidad que hicierasus veces ¡Asi mismo en el se incluirán todas las

-' novedadescorrespondientes a la Situación de los Vendedores informales ( .)”.

    " . ventas informales,“haciendo parte—de les"'”ema el Registro Único de Vendedores

informales de Pereira los mapas de“ d no ysu geo- referenciación. El Registro

Único de Vendedores lnfor'male's serv Herramienta de control y se formará

con la inscripción de los Vendedora fueron censados porla Universidad

Católica Popular de Risaralda º!Í1 llosque hayan sido beneñciarios de
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Que mediante el artículo 6 del Decreto Municipal No. 627 de 2012 se asignó a la

. Secretaria de Gobierno Municipal,- la función de actualización del RUVIP así: “(. .)

Este registro será actualizado con .el fin de: incluir en él todas las novedades

correspondientes a los vendedores informalesreconocidos, tales como los beneficios

otorgados o las sanciones impuestasTodos losprocedimientos de inclusión, exclusión 0

novedades en el Registro Único de;Vendedores informales estarán a cargo de la

Secretar:a de Gobierno Municipalconforme edim:ento adoptado para el efecto ( .)”.

  

     

    
   

  
   

 

  

ñtegral de Manejo de las Ventas

óperación No. 1256 de 2008, 838

“¡Cipio de Pereira y la Universidad

tolica de Pereira, donde se realizó

dédores del centro histórico de la

1952 registros de vendedores.

' Que el RUVIP fue generado e

informales,en la ejecución de lo

de 2009 y 659 de 2010 sus'crit'es

Católica Popularde Pereira,no

_ en losaños 2008 y 2009 un e3t

. ciudad y el subcehtro de Cubael

 

Que el RUVlP fue elaborado en Exce compuesto por 88 columnas en las cuales

se describe toda la información respectiva de___cada vendedor informal, iniciando en

orden horizontal de laA hasta la GM y en orden vertical desde la 1 hasta la 1952

iniciando además con el nombreAR!AS CARDONA HECTOR JULIO cod__ruvip 1 y

terminando con el nombre VALENCIAMARTINEZ RODREGO cod__ruvip 1952

- Que como estrategia en larecuperac:on deleepacio público, en el año 2013 se

"realizaron los encuentros por el espacio públi(:o, en los cuales se instituyó la Mesa

_-de Regulación,- Autorregulación y-j :: " dadana, integrada por la Secretaria

_ de Gobierno laPersonería Municipal; "ella, la Cámara de Comercio de

' Pereira y vendedores informales -d 26 la revisión del RUVIP, a través

. de una comisión compuesta por rticipantes, la cual concluyó que

' el RUVlP contenía originalmén S-.según la entrega realizada por

la Universidad Católica Pop hoy Universidad Católica de

Pereira, pero que habian sid_ '7fvendedores en el registro con

diversas observaciones y. sinque .a¿._íde ellos el soporte documental

que fundamentarasu inscripCión-,- se" habian asignados los registros

y/o códigos entre 1953 y 2199, loquerequer ¿su revisión.-

 

    

 

  

 

  

  
  

   

  

 

   

 

 

Que en el proceso de regulacióndelas ventas informales en la calle 19 entre

carreras 6 a 13 de Pereira, se identificaron Vendedores que no se encontraban en

¿rel RUVIP, lo queconlleva a que deba m:c:arse el procedimiento administrativo

correspondiente. Que a su Vez con.ocasiónde la presentación de acciones de

"tutela por partede dosvendedoresmiormaiesy la. expedición de sentencias en su

¿favor, se debe desarrollar el procesoadministrativo correspondiente para verificar

el cumplimiento de req:ii$itos .ylo. pr — ara la inclusión en el RUVIP.

   

  

  

  

   

  

  
     

 

  

[ Que con el propósito de de$arroi

- RUVIP, por parte dela Secret'a'rí

' reunión de la MAPAC! realized

-_ etapas del procedimiento de "

del mismo, siendo ellos:. i-. 35_¿Í,

247 vendedores según 'el __in'fo

beneficiarios de_sentencias -defttitela

desarrollo del procedimiento deln'c_lu _

to de inclusión de vendedores al

M-Unicipai, se presentó en la cuarta

0'_de 2014, el informe de las

nde'dcres que debían ser objeto

alle 19 entre carreras 6 a 13. ii.

Edel RUVIP. iii 2 vendedores

nde se aprobó por la MAPAC!, el

:P de los vendedores citados.
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' diligenciamiento de solicitudes los días 30 y 31 de julio y 1 de agosto de 2014 en

la Unidad Permanente de Protección a la Vida de la Secretaria de Gobierno

Municipal, garantizando la asistencia de los vendedores mediante su citación personal y

convocatoria pública, a través de un aviso de convocatoria y un listado de los vendedores,

siendo estos documentos fijados y publicados así: !. Fijación en la parte exterior de la

Secretaria de Gobierno Municipal. il. Publicación en la página web de la Alcaldia de

- Pereira. lll. Publicación en las redes sociales de la Secretaría de Gobierno. |V.

Fijación en la Personeria Municipal de Pereira. V. Publicación en radio (Cuña

radial). VI.. Rueda de prensa; lo cual fue realizado entre los dias 24, 25, 28, 29 y 30 de

julio de 2014, los cuales siguen actualmente fijados.

 

- Que el dia 1 de Agosto de 2014, compareció el Señor WILLIAM DE JESUS AMARILES

" RESTREPO, mayor de_edad, identificado con la CC. No. 10.134.248, en calidad de

.' vendedor informal, .siendo atendido por el personal de la Secretaria de Gobierno,

"procediendo a diligenciar el formato de solicitud, de la cual se le entregó un ejemplar

como constancia . de la presentación, para lo cual además anexó los siguientes

-' documentos: Copia" de la Licencia No. -77 de Vendedor Ambulante o Estacionario

expedido por la Secretaria de Gobierno Municipal de Pereira con fecha de

expedición 11 de Abril de 1990 (1 folio), Copia de Factura de Servicio Público de

Energia de Febrero de 2013 (1 folio), Copia de Certificado de Matricula Mercantil

.de Marzo de 2014 de la Cámara de Comercio de Pereira (1 folio), Copia de Recibo

Oficial de Pagó de Impuesto de industria y Comercio 2013 y 2014 ( 2 folios), Copia de

formulario del registro único tributario (1 folio ), Copia de Declaración Bimestral de

"Industria Y-comercio (1folio).

. Que-con ocasión de lo anterior, al Señor WILLIAM DE JESUS AMARILES RESTREPO

' identificado con la CC. No. 10.134.248, se le inicio el procedimiento administrativo

general identificado con el radicado No. 2014 - 111, mediante la Resolución No. 3126

del 5 de Agosto de 2014, la cual fue notificada personalmente el día 6 de Agosto

de 2014.

_ Que el vendedor'informal fue citado para el día 15 de Agosto de 2014, para

. efectos de que rindiera una declaración (entrevista), para lo cual llegado la fecha

_ _ de la diligencia compareció el despacho, exponiendo todas las condiciones en que

desarrolla la actividad comercial informal en el espacio público de la ciudad.

Que al vendedor Informal le fue realizada una visita domiciliaria el dia 28 de Agosto de

.2014,. a través de la cual se identificaron sus condiciones y características

_ socioeconómicas, las cuales fueron ingresadas a la Plataforma SAIA, obteniendo un

' puntaje de SESENTA Y OCHO COMA CINCO (68.5) puntos.

' ' Que el dia 23 de Julio.-de 2014 se reunió la Mesa de Acompañamiento al Pacto Civico

' (MAPACI), y mediante Acta de Reunión No. 04 de 2015 aprobó el inicio de

procedimientos administrativos a doscientas ochenta y dos (282) personas en calidad

'. . de vendedores informales de la ciudad de Pereira, con el propósito de determinar si

. debian ser incluidos en el Registro Único de Vendedores Informales de Pereira (RUViP)

. conforme lo establecen los Decretos Municipales 400 y 401 de 2010 modificados por el

Decreto Municipal No. 627 de 2012; presentándose solo ciento veinticinco (125)

personas. De lo cual seaporta su .respectiva Certificación expedida por parte de la

- Secretaria Técnica de la Mapaoi.

' Que el dia 22 de Septiembre de 2014 se reunió la Comisión del Ente del Espacio
" Dl':lnlian ¡. …….-J:.—.….L… A...|.-. .:- n--…-z!… ¡L, ¿- . n_. . .
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¡el relacionado con el proceso de inscripción de Vendedores informales en el

Registro Unico de Vendedores informales de Pereira (RUVIP).
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Que el dia 24 de Junio de 2015 se reunió la Mesa de Acompañamiento al Pacto

Civico (MAPACI), en la cual fueron socializados y analizados los casos de los

vendedores informales, entre los cuales se encontraba el caso del Señor

WlLLIAM DE JESUS AMARILES RESTREPO mayor de edad, identificado con la

' CC. No. 10.134.248, a quien FUE APROBADA la inclusión en el RUVIP,

mediante Acta de Reunión No. .12 de 2015, De lo cual se aporta su respectiva

- Certificación expedida por parte de la Secretaria Técnica de la Mapaci.

--Con base en lo anteriorse procede a analizar si el vendedor informal de nombre

' _WILLEA'M' DE …JESUS -AMARILES RESTREPO identificado con la CC. No.

' - 10.134.248, cumple con“lós presupuestos para ser incluido al RUVIP, esto es en

cuanto a ser titular de un permiso para ocupar el espacio público o ser titular de la

_ ' confianza legítima por el ejercicio de la venta informal hasta antes del 30 de septiembre

' deiaño 2008 según lo consagrado en el artículo 7 del Decreto Municipal No. 400 de 2010

' modificado por el articulo 2 del Decreto Municipal No, 627 de 2012, que expresa lo

' siguiente: “(...) PARAGRAFO: El RUVIP está formado por la inscripción de los

vendedores informales que fueron censados por la UCPR en el centro tradicional y

' Subcantro de Cuba en septiembre de 2008, y por aquellos que acrediten autorización

legítima o confia'nza legitima para ejercer la actividad en dichas zonas antes del 30 de

septiembre del 2008. (. . .)

Respecto-de la tenencia de permisos y/o autorizaciones para ocupar el espacio

público mediante el ejercicio de la venta informal se verificó que el Señor

-' AMARELES RESTREPO es titular de un carnet el cual fue expedido por la Alcaldia

Monicipal de Pereira y además aporta elementos probatorios que reposan en el

expediente que dejan constancia de ello, lo cual constituye el permiso requerido para la

. ocupación del espacio público. De igual manera en la declaración realizada se le indago

- reapec'to a si se encontraba autorizado para ejercer la actividad comercial en el

espacio público, quien contesto encontrarse autorizado.

Respecto a la aplicación del principio de confianza legitima hasta antes del 30 de

septiembre de 2008 y ante la existencia de un permiso expreso para la ocupación

del espacio público, se procedió a revisar las condiciones en que el vendedor ha

' j ejercido la actividad en el espacio público, en especial lo referente a su antigtiedad y

continuidad, para este efecto se le indago-en la declaración (Entrevista) desde hace

cuánto tiempo desarrolla la actividad comercial en el espacio público, a lo que manifestó

" ejercerla desde haceí-22 años atrás, de lo cual se encuentran elementos probatorios en el

expediente y a su vez se relacionan en la presente Resolución de manera numerada tal y

como se puede observar en la Hoja No. 3. Lo que conllevaría a indicar que el Señor

-WILLIAM DE JESUS AMARILES RESTREPO, es titular del principio de confianza

legítima, ya que esta situación se-encontraba demostrada hasta antes del 30 de

septiembre de 2008.

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior “debe indicarse frente al Principio de Confianza

Legitima que No existe una definición específica de lo que es este valor juridico; sin

embargo reiteradamente la jurisprudenóia constitucional y contencioso administrativa lo

han definido y para ello se cita a continuación algunas Jurisprudencias en las cuales se ha

abordado este aspecto asi: Sentencia SU - 360 de 1999. MP. Dr. Alejandro Martínez
Cnh3”nrn Rnnmfá mann ¿o nt.-. dnnn ......-.|:.r.'. __-.. ¡- nn.-.-.—.— n…...—....-..-...…
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planes y programas que consideran convenientes para la sociedad.. .£U(Negrliias

Propias).

Dicho principio tiene que Ver c'on'0tros valores juridicos como son la dignidad humana, la

presunción de buena fe y la seguridad juridica,acudiéndose a el para salvaguardar ciertos

derechos de los administrados que son cambiados por las administraciones de

maneraintempestiva._ …

… En igualsentido se ha manifestado laCORTE CONSTITUCIONAL en Sentencia

… _T- 472 de 2009… MP. Dr.- -J0rge Iván Palacio P, manifestando que...”Ei principio

Nds-Ia Confianza'iegitima consiste “en …una proyección de la buena fe que debe

-'gobernar la relación entre“ las autoridades y los particulares, partiendo de la

"necesidad“ [due tienen los _-admini$trádbs de ser protegidos frente a actos

- arbitrarios,repentinos, improvisados o similares por parte del Estado. igualmente,

jha.señaiadosque¡este principio propende por la protección de los particulares para

, QUO-RO'SS'8I1 vUineradas,lasexpectatiVaa fundada's que se habian hecho sobre la

- base de acciones u: omisiones estatales prolongadas-en el tiempo, y consentido

., expre8a _ o tácitamente - .. por la administración ya sea ' que se trate de

comportamientos actiVos o' pasivos, …regu'Iácíón legalo interpretación normativa.

: En cuanto a la relación con otros principios, ha dióhó la Corte que la confianza legitima

debe ponderars'e con la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el

“principio de proporcionalidad, el principio democrático, el de seguridad jurídica y respeto

_ -' al acto…- propio, entre otros. Este principio ha sido principalmente utilizado por la

_' jurisprudencia de laCorte Constit::cionalcomo un mecanismo para armonizar y

' conciliar casos en due la administración en su condición de autoridad, por acción o por

… omisión ha creado expectativas -faVOrables_a los administrados y de forma abrupta elimina

esas cóndiciones. —-Tal es elcaso de los vendedores ambulantes o del comercio

informal, en el que se presenta "una tensión entre el derecho al trabajo y el espacio

- público, que si bien se…resoiVió en favor del interés general determinando que estos

- deben desocupar el espacio… público, en virtud del… principio deconfianza legitima se

"ordenó a la administración que asumiera una serie de medidas tendientes a

. procurar la“ reubicación“dd los mismos, lo cual les” garantiza en debida forma su

derecho al trabajo, sin descºho:áer el derecho …de todºsal espacio público. (Negrillas

'- Propias).

. En conclusión, :a confianzalegitima-.es im principioconstitucional que directa o

. _-indirectamente está en cabeza de tOdos los administrados lo cual obliga al Estado a

," procurarsugarantía y prºtección. Es un mandato inspirado y ret'roaiimentado por el

de la buena te y otros, que consiste en que la administración no puede

"repentinamente cambiar unas condiciones“.que directao indirectamente…permitía a

losadministrados,sin que seotºrgueUn periodo razºnable de transición o una

solución para los problemas derivados” de su acción u omisión. (Negrillas

' Propias)… ” -

También se ha ”referido a este principio: la CORTE CONSTITUCIONAL en

Sentencia T —- 772de2003. MR Dr. Manuel José Cepeda Espinosa,

"manifestando que...”si bien las autoridades debenpropenderpor despejar el

'. espacio publico para qUe sea aprovechado por los ciudadanos, no Se puede desconocer

el derecho al trabajo-,- por loqUe estableceque antes…de ser desalojados los vendedores

..ambuiantes del lugar que están ocupando, se…debe tener un plan con politicas

establecidas para queestas personas sean reubicadas enotro sector y asi poder seguir
A.-ñrn:nnplln …':.'¿..—l.- ..
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aplicación de este Principio Jurisprudencial de Confianza Legítimá y fijar como ?echa

límite para su reconocimiento el dia 30 de septiembre dei año 2008, dando lugar a

que se consag-rara, en ei articulo-7 del Decreto Municipal No. 400 de 2010

modificado por el artícuio-2 del, Decreto"Municipal No) 627 de 2012, que expresa lo

. siguiente: :“(…)- PARAGRAFO: Ei- '…RUVIPÍ93tá formado por la inscripción de los

vendedores informales que fueron cens'ado's poria-UCPR en el centro tradicional y

'Subcentro de Cuba en septiembre de 2008,“ y por aquellos que acrediten

… autorización legítima-o, confianza legitima para ejercer la actividad en dichas zonas

antes del 30 dea-septiembre dei 2008. (. )”.

" ,” QUe teniendo en cuenta :o anterior yI-una 'Vezºvalorados los elementos probatorios

,…vincuiados …al presente proceso,,se-conci'uye que el Señor WILLIAM DE JESUS

. —'AMARILES RESTREPO, en suc'alidad de vendedor informal, en el espacio público del

"sector"de la Calle… 24 CarreraSéptima -y… Octava frente al Bingo, cumple con los

- _ presupuestos para ser incluido en e: RUVIP, siendo este el referente a la tenencia de un

' permiso para la ocupación del espacio… público expedido por la Alcaldía Municipal de

- Pereira y- …la aplicación del principio- de cºnfianza legitima, y además no se

" ' encuentra incurso en las inhabilidades cºnsagradas en el artículo 10 del Decreto

, “Municipal No. 400de2010 paraser incluido en el ,RUVIP.

. , ' Con base-'en lo,_expuestoy una vez desarrollado el procedimiento administrativo

' ”general, EL SECRETARIO DE GOBIERNO MUNICIPAL,. facultado por la Ley,

- RESUELVE, ' ' ,

ARTICULO PRIMERO: INCLUIR enel Registro Único deVendedores informales

. de Pereira (RUVIP) al Señor WILLIAM DE JESUS AMARELES RESTREPO

identificado con-_… la C.C.… No. 10. 134.248, Conbase en los motivos expuestos en

" ,esta resolución. ' - …

' ARTICULOSEGUNDO: OTORGAR alSeñor WILLIAM DEJESUS AMARILES

RESTREPO identificado con la C.C No. 10.134.248, el número de código de

RUVIP MIL NOVECIENTOS CiNCUENTA ,Y SIETE ,(1957), con base en los

' motivos expuestos,en eSta resolución,…

”ARTICULO TERCERO: ORDENAReldiligenciamiento de . ia información

correspondiente del Señor WILLIAM DE JESUS AMARILES RESTREPO

_ _ identificadº “conla C.C No. 10.134248, en la… base de datos del RUVIP, con base

, "en los motivos expuestosen esta resolución.-

- ' , ARTICULO CUARTO: APROBAR el puntaje deCalificación SESENTA Y OCHO

' - -' COMA CINCO -(68. 5) obtenido según la calificación socioeconómica realizada, con

" . base en los motivos expuestos en esta resolución

' ARTiCULO QUINTO PUBLICAR ::inclusión en el R…UVIP del Señor WILLIAM

,“ . DE JESUSAMARILES RESTREPO identificado cOn la CC. No 10.134248, en Ia

, página webWWW.ruvip. pereira.govoo”.
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ARTICULO SEPTIMO: La presente resbluCión rige a partir de la fecha desu expedición.

Dada en Pereira,

' - NOTIFIQUESEYCUMPLASE

   

    

  

"J:—:ND:EGO¡mi "

, S-;¡- reta-rio de
Gobw

::
,

.“--PENA PINEDA

de Control y Vigilancia

.::—HN A:.'

Direct0r e erat:'

   

- P y E: Ricardo Rincón Abogadóf

 

…NOTI ICACION . PERSONAL: , Que .. se hace en ia fecha

¿Pot3i€mhtt… €:IL "H9 3—5 dei contenido de' te presente Resolución No.

it::ets dd25 ::…—r -et:… wr: , ai Señór WILLIAM DE JESUS AMAR:LES

' - .C. :.No 10. 134.248 Se deja constancia de la entrega de copia de
    

   

6…:a :::… iia: —
“,," NOT,!FICADO . NOTIFICADOR


