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Comedidamente, me permito remitir a su despacho debidamente sancionado
por el sefior Alcalde original del Acuerdo N©. 65 de 2011.

ACUERDO N°* 65: “POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PLAN
INTEGRAL UNICO PARA LA POBLACION VICTIMA DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO PRO LA VIOLENCIA
REUBICADA EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA COMO
INSTRUMENTO DE LA POLITICA PUBLICA PARA
GARANTIZAR EL GOCE EFECTIVO DE LOS DERECHOS
2011 —2015".
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ACUERDO NUMERO SESENTA Y CINCO (65) DE 2011

“POR EL CUAL SE ADOPTA LA POLITICA PUBLICA PLAN
INTEGRAL  UNICO PARA LA POBLACION VICTIMA DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO PRO LA VIOLENCIA REUBICADA EN
EL MUNICIPIO DE PEREIRA COMO INSTRUMENTO DE LA
POLITICA PUBLICA PARA GARANTIZAR EL GOCE EFECTIVO DE
LOS DERECHOS 2011 - 2015".

EL CONCEJO MUNICIPAL DE PEREIRA, en uso de sus facuitades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 45 y
103 de la Carta Politica y los articulos 26 y 27 de la Ley 375 de 1997,
Ley 1098 de 2006, y "

ACUERDA:

Articulo Primero. ADOPCION. Addptese La Politica Publica Plan
Integral Unico Para La Pablacién Victima De Desplazamiento Forzado
Pro La Violencia Reubicada En EI Municipio De Pereira Como
Instrumento De La Politica Publica Para Garantizar El Goce Efectivo De
Los Derechos 2011 — 2015.

Articulo Segundo. OBJETIVO GENERAL. Fortalecer de l|a capacidad
Institucional del Municipioc Pereira a traves de las Secretarias de
Despacho e instituciones descentralizadas, de forma tal que estas
puedan establecer e implementar acciones efectivas para la prevencion,
atencidn y proteccion de las personas en situacién de desplazamiento en
el municipio de Pereira, permitiendo niveles progresivos de restitucién
de los derechos que les fueron vulnerados. ‘

Articulo Tercero. OBJETIVOS ESPECIFICOS. La Politica Publica Plan
Integral Unico Para La Poblacidn Victima De Desplazamiento Forzado
Pro La Violencia Reubicada En El Municipioc De Pereira Como
Instrumento De La Politica Pablica Para Garantizar El Goce Efectivo De
Los Derechos 2011 - 2015, tendra como objetivos especificos, los que
se relacionan a continuacion.

1. Revisar en conjunto con Accion Social a través del Observatorio
del desplazamiento las causas y los agentes que generan el
desplazamiento por la violencia, las zonas del territorio nacional
donde se producen los mayores flujos de poblacion, como incide
en el municipio de Pereira ya que es mas receptor que expulsor,
de las personas y comunidades que son victimas de esta situacion
y de las consecuencias sociales, econdémicas, juridicas y palitkcgs
que ello genera. '
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2. Implementar la caracterizacion del Riesgo y el protocolo de
actuacion trabajo desarrollo por €l Ministerio de Interior y de
Justicia.

3. Disefiar y adoptar medidas socialeés, econdmicas, juridicas,
politicas y de sequridad, orientadas a la prevencién y superacion
de las causas que generan el desplazamiento forzado.

4. Continuar con las medidas de atencion humanitaria de urgencia,
de orientacién y a través de la Concurrencia propiciar la atencion
Humanitaria de emergencia a la poblacidn desplazada, con el fin
de asegurarle su proteccion y las condiciones necesarias para la
subsistencia y la adaptacion a la nueva situacion.

el

5. Crear y aplicar mecanismos que mejoren la asistencia legal y
juridica a la poblacién desplazada para garantizar la investigacion
de los hechos, la restitucion de los derechos vulnerados y la
defensa de los bienes afectados.

6. Disefiar y adoptar medidas que garanticen a la poblacion
desplazada su acceso a planes, programas y proyectos integrales
de desarrollo urbano y rural, ofreciéndoles los medios necesarios
para que cree sus propias formas de subsistencia, de tal manera
que su reincorporacion a la vida social, laboral y cultural del pais,
se realice evitando procesos de segregacion o estigmatizacion
social.

7. Adoptar las medidas necesarias que posibiliten el retorno
voluntario de la poblacidn desplazada a su zona de origen o su
reubicacion en nuevas zonas de asentamiento.

8. Brindar atencion especial a las mujeres y nifios, preferencialmente
a las viudas, mujeres cabeza de familia y huérfandgs.

9. Garantizar atencion especial a las comunidades indigenas
- sometidas al desplazamiento en correspondencia con sus usos Yy
costumbres, y propiciando el retorno a sus territorios.

10. Garantizar las condiciones financieras, politicas e
institucionales para que el municipio logre implementar el plan de
prevencion y proteccion con las acciones pertinentes en materia
de prevencion. atencion y proteccion presentadas en los
numerales 1 a 9, '

)
L
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Articulo Cuarto. COMPONENTES DE LA ING
tendra como componentes de mtervencnon

siguientes: ,{

a. Componente Prevencion y Proteccion

Su objetivo es la prevencion de violaciones de derechos humanos e
infracciones al DIH que generen desplazamiento forzado, y comprende
las acciones orientadas a neutralizar el riesgo de desplazamiento y a
mitigar y disminuir el impacto del mismo sobre la poblacién civil, en
particular sobre los sujetos de especial proteccién constitucional.
Contemplando necesariamente la adecuada articulacién entre «los
niveles nacion y Municipio de Pereira, y la aplicacion -de un concepto
unificado de prevencion.

b. Componente Atencion Integral

Tiene por objeto disminuir la situacién de vulnerabilidad manifiesta que
ha ocasionado el desplazamiento, a partir de la integralidad de la
atencion, e incluye las acciones de corto, mediano y largo plazo
orientadas a lograr la sostenibilidad econdmica y social de la poblacion
desplazada. Se implementa en el marco de: i) el retorno voluntario al
lugar de origen o lugar de donde se fue desplazado; o ii) la reubicacién
voluntaria, entendida como el asentamiento en un lugar diferente al
lugar de origen ¢ de donde se fue desplazado.

La Atencién Integral comprende cinco subcomponentes: Atencidn
Humanitaria, Atencion Integral Basica, Generacion de Ingresos,
Vivienda, y Tierras y Territorios. Estos se interrelacionan con el
componente de Prevencion y con el de Verdad, Justicia, Reparacion y
Garantias de No Repeticién.' i
c. Componente Verdad, Justicia, Reparacion y Garantia de no
Repeticion

El alcance de este componente se define en el Plan Nacional de
Reparacion Integral para la poblacion desplazada, cuya formulacidn en
el nivel instrumental y operativo esta en proceso de desarrollo por parte
del Gobierno Nacional. EI Plan consta de cuatro subcomponentes: i)
verdad, ii) justicia, iii) reparacion, y iv) garantias de no repeticion, y de
seis ejes transversales: i) el enfoque diferencial, ii) la atencion
psicosocial, iii) la coordinacién interinstitucional, municipal vy territorial,
iv) la gestion de la informacion, v) la rendicion de cuentas, y vi) la
participacion.

En la estructura de la presente politica, el componente de Prevenciéh &
Proteccion tiene un caracter transversal, dado que es necesario

" Par ejemplo, el subcomponente de tierras v territorios se relaciona con elementos de Proteccion vy
Prevencion, y de Verdad. Justicia v Reparacion. v Garantias de No Repeticion.
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proteger a Ja poblacion contra los riesgos en todo momento y situacion:
antes de que sea desplazada, mientras se encuentre en situacion de
desplazamiento y una vez haya retornado o se haya reubicado (garantia
de no repeticion). Asi, los derechos a la vida, integridad, libertad y
seguridad estdn garantizados en todo momento.

De otro lado, el Gobierno Nacional ha determinado que el componente
de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion tiene
caracter complementario.

Articulo Quinto. EJES TRANSVERSALES. E| PIU contiene el enfoque
diferencial exigido por la Honorable Corte Constitucional y se desarrolla
a través de. la aplicacién en los tres componentes generales que se
complementan con cuatro ejes transversales:

i. Enfogue diferencial.

ii. Capacidad institucional y sisternas de informacidn.
iii. Participacion.
iv. Articulacion territorial.

Los ejes transversales cuentan con cuatro premisas fundamentales:

i. Prestar atencién diferenciada para mujeres, nifios, nifias,
adolescentes, adultos(as) mayores, personas discapacitadas, pueblos
indigenas y comunidades afrocolombianas, desplazadas o en riesgo de
desplazamiento.

ii. Garantizar la participacion efectiva de la poblacidon desplazada en la
evaluacion, sequimiento e implementacion de la politica publica.

iii.Articular la estructura administrativa, logistica, técnica, presupuestal
y de coordinacion entre los diferentes niveles del Estado colombiano,
en la prevencion, proteccion, atencion vy reparacmn a las personas
victimas del desplazamiento forzado.

iv. Buscar la articulacién y coordinacién entre el nivel nacional y
territorial a fin de poder potencializar recursos, esfuerzos vy
programas.

El enfoque diferencial: En el capitulo III de la formulacién de las
politicas, estrategias y acciones, se reconocen las diferencias fisicas,
sociales y culturales de cada grupo poblacional y cada sujeto individual o
colectivo, de tal modo que es posible reconocer su experiencia e historia
particular, sus potencialidades y sus vulnerabilidades.

Con base en ello se plantea y disefia la atencion especializada que debe
brindar el municipio y Estado en conjunto para superar la situacién de
desigualdad y marginalidad en la que cada grupo e individuos ge
encuentren, garantizando la equidad, eliminando las practicas
discriminatorias en su contra y garantizando los derechos individuales y
colectivos, todo esto a través de acciones afirmativas y/o politicas
publicas especializadas (como lo es el presente PIU). Asi pues, en los
tres componentes de la politica se incluyen los programas especificos



indigenas y comunidades ‘?f

La capacidad institucional y sistemas de informacén: con o
desarrollo de este se ocupa del soporte técnic&, logistico, administrativo,
presupuestal y de coordinacion, el cual permite que el PIU de Pereira
con las politicas, planes, programas y proyectos sean efectivos y
oportunos para que la poblacion pueda gozar efectivamente de sus
derechos. Esta crientado a contar con un presupuesto apropiado, con
suficiente personal capacitado, con estrategias de intercambio de
informacién y con esquemas de coordinacion y focalizacion.

La participaEién: Con el objeto garantizar la participacion efectiva de
la poblacion desplazada de Pereira en las instancias de coordinacién
Municipal, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el protocolo
de participacién, el cual se fundamenta en los cuatro elementos que
hacen parte de los indicadores de participacion adoptados por la Corte
Constitucional en el Auto 116 de 2008: i) escenarios y temas, ii)
condiciones, iii) garantias, y iv). respuestas oportunas; que son
complementarios y estan ampliamente interrelacionados.

La articulacion territorial: Con los elementos Incluyentes para los
criterios, estrategias y herramientas para articular las acciones de la
Nacion y del Municipio de Pereira, de manera que se lagre planificar y
atender de manera integral la problematica del desplazamiento forzado.
Consta de cinco lineas de trabajo: i) formacion y asistencia técnica, ii)
Sistema de Informacion Territorial, iii) divulgacion, iv) seguimiento, y v)
participacion. Esta estrategia involucra los mecanismos establecidos en
los componentes y subcomponentes de la politica para la articulacion y
el fortalecimiento municipal, para que permitan la efectividad de las
acciones y el goce efectivo de los derechos, realizando seguimiento a
partir de la medicion de los indicadores de Goce Efectivo de Derechos -

GED-, de manera Municipal i

Finalmente, la politica se implementa en el marco del retorno o la
reubicacién, entendidos como un proceso que implica, por un lado, la
reconstruccion del proyecto de vida individual, familiar y comunitaria, v,
de otro lado, una capacidad de respuesta institucional integral, efectiva
y pertinente en cada uno de los componentes de la politica publica.

El retorno consiste en el regreso e integracién de las personas o los
hogares a la localidad en la que residian o al lugar donde realizaban sus
actividades econémicas habituales, con el animo de permahecer en él.

La reubicacioén se define como la estabilizacidén, de manera voluntaria y
libre, en un lugar distinto a donde habitualmente se residia y de donde
el hogar fue desplazado. La reubicacién puede ser rural o urbana. _

o F &
Los componentes de la poiitica y los ejes transversales estan orientados
al Goce Efectivo de los Derechos -GED- de la pablacion desplazada, a
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fin de que ésta retome su proyecto de vida, consiga su estabilizacion y
sea reparada de manera integral en tanto victima de los hechos
violentos que le ocasionaron su desplazamiento.

Articulo Sexto: ENFOQUES. En el desarrollo de |a politica se proponen
los siguientes enfoques:

El Enfoque Territorial

“(Aunque) las grandes ciudades concentran los mayores flujos de
poblacién desplazada, la evidencia sugiere gue las ciudades intermedias
en especial lasciudad de Pereira sufren una presion excesiva sobre su
capacidad financiera e institucional. (...) La estrategia reciente de la
poblacion desplazada de migrar a municipios vecinos con la esperanza
de poder retornar una vez cesen los enfrentarmientos militares, permite
prever un crecimiento sostenido de flujo de desplazados a las ciudades
intermedias. (...) Los municipios, por ende, deberan ser capaces de
suministrar un conjunto de servicios para l0s cuales no siempre cuentan
con los recursos de capital humano y financiero necesarios”.

Partiendo del principio de Autonomia de las Entidades Territoriales
consignado en el Articulo 287 de la Constitucion Politica de Colombia, y
desde la comprension del hecho de que tanto las dinamicas de
desplazamiento, como las necesidades de la poblacion en esta situacion
varia de un municipio a otro, el Plan Integral Unico para la Proteccion y
Atencion de las personas en situacién de desplazamiento del Municipio
de Pereira, ha sido disefiado a partir de Ia construccion de Rutas de
Atencién Municipal que, desde cada una de las Secretarias del Municipio
y las entidades territoriales descentralizadas que se han hecho
participes de este ejercicio, buscan optimizar los recursos locales para la
generacion de estrategias funcionales en lo relacionado con la atencion y
proteccién de la poblacion en situacion de desplazamiento del municipio.
Estas rutas, a su vez, habran de facilitar la creacion e implementacion
de instrumentos adecuados a la realidad local, que permitan caracterizar
tanto las necesidades de la poblacidon en situacion de desplazamiento,
como las causas que le originan, y adicionalmente, generar mapeos
municipales que permitan la priorizacion de acciones y el salto de la
perspectiva poblacional hacia enfoques sectoriales, que faciliten la
consecucion de recursos del orden nacional para saneamiento basico e
infraestructura, articulados a los programas especificos de atencidn
proteccion de la poblacion desplazada.

En este orden de ideas, y sobre la base de los principios de
subsidiariedad, complementariedad Yy concurrencia, pretendemos
generar un gran esquema de trabajo donde el municipio es quien
determina las prioridades y estrategias de atencion, para, en un
segundo momento fortalecer los programas y proyectos que nestilén
complementarios a la oferta institucional del municipio. '



Estos principios, los de complementariedad, subsidiariedad Yy
concurrencia, son los pilares de la politica nacional y del sistema de
atencion y proteccion del Municipio , y se encarnan en la posibilidad de
generar estrategias de articulacion de manera concertada entre el nivel
departamental y la nacion, permitiendo asi dinamicas de trabajo
coordinadas con mayores y mejores niveles de integralidad:

A este ejercicio en lo local, deberan sumarse esfuerzos articulados desde
el nivel departamental, nacional y la cooperacion internacional, que
generen planes y programas disefiados para la poblacion en situacion de
desplazamiento que esta reubicada en el Municipio.

La ruta de trabajo hasta ahora implementada en el municipio, sera
desarrollada con mayor detalle en el y el resultado de la misma,
aparece consignado en libro 2 que compone el presente PIU. 4

Mejoramiento locativo y de infraestructura

Actividades: Mantenimiento y adecuacidn de infraestructura fisica de la
UAO en cuanto a las condiciones de recepcion de |a poblacién, asi como
en las medidas que garanticen la seguridad de sus funcionarios.
Fortalecimiento de Personeria Municipal con capacitaciones, personal y
apoyo logistico. Implementacion de estrategias de cobertura rural de la
policia.

Mesa Municipal FPD y Departamental de FPD

Actividad: Brindar el acompafiamiento técnico y politico necesario para
garantizar las elecciones en la mesa municipal de fortalecimiento de
poblacién desplazada, apoyar a las organizaciones del Municipio en la
conformacion de la mesa FPD Departamental.

Fortalecimiento Mesa FOPD Municipal.

Actividad: Brindar herramientas técnicas a la mesa FOPD municipal, que
garanticen su adecuado funcionamiento, asi como una adecuada
participacion en los CMAIPD y el CDAPID. Establecer ciclos de
capacitacién en liderazgo, gestion de lo publico, y formulacion de
proyectos para la poblacion en situacion de desplazamiento desde la
mesa FOPD.

OPD y Productividad

Actividad: Brindar herramientas técnicas al CMAIPD que permita una
articulacién efectiva de las organizaciones de Poblacién desplazada con
proyectos de vocacion productiva, en programas de Seguridad
Alimentaria y Estabilizacion Socioeconémica (ESE) a nivel municipal vy

departamental.
o F o



Responsables: Municipio de Pereira, Secretaria de desarrollo Social y de
Politico municipal, Secretaria de Gobierno de Departamental; Secretaria
de Agricultura departamental; INCODER; Accién Social; gestién ante
Ministerio de industria y Turismo, SENA BANCOLDEX, Ministerio de
Agricultura, Bancoagrario.

Recursos Disponibles: Como lo muestran la ruta municipal, existe una
oferta importante en esta materia desde la secretaria Municipal y
departamental, Accién Social (en el marco de sus estrategias
Estabilizacion Socioeconomica (ESE) como Familias en Accién y Red
Unidos),las ONG s que tienen oficinas en Pereira y algunas entidades
Internacionales. Se requiere de manera permanente realizar una
actualizacion de las oferta disponible en el municipio y en organizar
dicha oferta de manera que tanto cobertura como calidad logren los
estandares adecuados para la poblacién desplazada. }
Tiempo de Ejecucion: Esta actividad es transversal y permanente a la
vigencia 2011- 2015.

Recursos necesarios: Reuniones periddicas de los CMAIPD; Seguimiento
al proceso Estabilizacion Socioeconémica (ESE) por parte del CMAIPD;
Establecimiento de convenios entre las entidades de cooperacion
internacional, el Departamento, el municipio y Accién Social.

Enfoque de Derechos:

Garantiza el respeto por lo establecido en la Constitucion Politica y la
Ley. Buscando fortalecer las capacidades de los jévenes para el ejercicio
y disfrute de los derechos humanos, los cuales se materializan de forma
particular conforme al momento del ciclo vital.

Enfoques Diferenciales

Género

Segun las estadisticas presentadas por el Sistema de Informacion de
Accién Social, las mujeres cabeza de familia representan cerca del 47%
del total de la poblacion recepcionada en el Municipio de Pereira.
Condicién, en muchos casos ocasionada por la muerte violenta del
conyugue, o como resultado de la separacion familiar ocurrida en medio
de los desplazamientos individuales y colectivos. De acuerdo a la
experiencia, este sector poblacional (el de las mujeres cabeza de hogar)
registra el mayor indice de desempleo, careciendo de las formas de
sustento econdmico adecuadas, que a su vez, en muchos, casos termina
siendo asumida por familiares o por la caridad de personas e
instituciones privadas. Sumado a esto, se encuentra que muchas de
ellas poseen un nivel de educacién bajo, y que aquellas que logran
emplearse lo hacen en el servicio domestico y en la venta de comida
callejera, factores que a su vez reducen la posibilidad de acceso a; lgs
servicios de Salud y Educacion, convirtiéndose en un circulo sin salléa
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que termina por alimentar los espirales de violencia (no necesariamente
relacionada con el conflicto armado) presentes en el Municipio de
Pereira. :

Ahora bien, El Plan de Accion para la prevencién y Atencion del
desplazamiento forzado producido por el Consejo de Politica Econdmica
y Social -CONPES del 10 de noviembre de 1999, establece la
importancia de la creacion de formas de atencion diferencial para la
poblacion desplazada, atendiendo a los criterios de edad, género,
discapacidad y procedencia étnica, En lo concerniente al género, se
parte del reconocimiento de la condicién arriba mencionada. Por lo que,
como resultado evidente, se propone la incentivacion de proyectos
productivos y de generacion de ingresos, la generacion de mecanismos
que faciliten el acceso a servicios y vivienda, y la atencion preferencial
por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-ICBF a los hijos
e hijas de estas madres trabajadoras.

Etnia

Aunque los pueblos indigenas constituyen entre el 2 y el 3% de la
poblacién total del pais, las cifras reportadas tanto por Accion Social,
como por las organizaciones indigenas y de la sociedad civil, indican que
por lo menos un 8% de las personas despiazadas registradas,
pertenecen a algun pueblo indigena. Sin contar con el elevado indice de
sub registro denunciado por organizaciones como la ONIC, esta
situaciéon en todo caso nos remite a una asimetria desproporcionada
sobre las formas en que este grupo poblacional particular ha padecido
del delito del desplazamiento forzado y de sus crimenes conexos.

Para el Municipio de Pereira, aunque las cifras no resultan tan
dramaticas (Indigenas: 1.5%), en todo caso, resulta de vital
importancia generar estrategias diferenciales para su proteccion y
atencion. Sabemos que aln cuando las comunidades indigenas han
generado mecanismos de resistencia frente al conflicto armado basados
en el arraigo cultural y la cohesion de sus comunidades, €l impacto de la
violencia resultante de este conflicto les afecta de forma estructural en
lo referente a su construccion identitaria y a sus posibilidades de
restitucion de tejido social, sobre todo si se tiene en cuenta que lIa
mayoria de sus asentamientos se encuentran localizados en terrenos
con presencia de cultivos ilicitos, o que, en su defecto, aunque cuentan
con grandes proyectos de infraestructura, no necesariamente cuentan
con presencia Estatal adecuada. Estos factores promueven la fucha
armada entre actores ilegales por los recursos presentes en |os
resguardos, asi como las rutas libres de fuerza plblica para el trafico de
armas, drogas y provisiones.

Estos hechos a su vez, acarrean las consiguientes agresiones contra las
comunidades indigenas por parte de los grupos irregulares, vy
simultdneamente, traen como consecuencia que el desplazamiengo
indigena se caracterice por movimientos masivos y de un resguardo a
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otro, provocando el hacinamiento dentro de las comunidades receptoras
y en este orden de ideas, graves problemas de salud. Situacion
agravada por la ausencia de denuncias, procedimentalmente adecuadas
sobre el tema, ante las autoridades competentes por parte de las
victimas indigenas de las comunidades.

]
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La construccion de la Directriz de Prevencion y Atencion Integral a
Indigenas en Situacion de Desplazamiento y en Riesgo con Enfoque
Diferencial (en adelante La Directriz), asi como la existencia del Plan de
Accién Departamental (en desarrollo de la su ruta de accién denominad
el plan de vida), en apoyo a comunidades indigenas en alto grado de
vulnerabilidad y en riesgo de desaparicion construido sobre la base de
procesos participativos con las comunidades indigenas  del
Departamento y de diferentes documentos (en especial que todo
proceso se debe establecer una consulta previa), nos brindan algunos
elementos iniciales de juicio y planeacién para revisar de manera
cuidadosa las mayores dificultades que viven dichas comunidades al
interior del Municipio de Pereira, aun cuando somos conscientes de la
ausencia de informacion suficiente y adecuada sobre el tema.

Edad

El grupo de nifias, nifios y jévenes en situacion de desplazamiento,
presenta caracteristicas de wvulnerabilidad relacionadas con que,
adicionalmente a los efectos propios de los delitos cometidos contra
ellos en el marco del desplazamiento forzado, en muchos casos
enfrentan las consecuencias psicologicas de la dispersion de sus familias
y del hecho mismo de sobrevivir en un entorno en muchos casos
desconocido.

A estos factores se aunan las dificuitades para acceder a asistencia
médica y atenciéon psicoldgica con enfoques diferenciales para la infancia
y la juventud, el municipio no cuenta con las restricciones para acceder
a escenarios educativos adecuados (especial que el-;municipio tiene
gratuidad en la educacion en todo el territorio sumadoa esto se oferta
la estrategia de servicio de transporte escolar gratuito), en la
publicacién del presente PIU el municipio esta en proceso de puesta en
marcha de cinco mega colegios de los cuales tres ya estan en el proceso
de servicio dos en la fase de clases y uno en la fase de matriculas y
traslado de alumnos de centros educativos con menores condiciones, l0s
Ultimos dos se encuentran en proceso de construccién de obras civiles,
la construccién y entrega del jardin social en la ciudadela de Tokio para
la primera infancia, que esta inmerso en centro integral de servicios
sociales el cual fue entregado a esta comunidad, pero aun falta avanzar
de forma mas contundente y por ello se tiene ausencia de programas
de proteccién destinados de manera especifica para este grupo
poblacional.

“Los/las jovenes desplazados/as al llegar a la ciudad también se puegen
ver expuestos/as a nuevas formas de conflicto y de violencia, ya que por



lo general |Ia poblacion desplazada se ubica en los barrios de periferia o
marginacion en donde la situacion del ejercicio se vislumbran como
agentes generadores las Pandillas juveniles. Lucha de territorios,
grupos organizados y armados y el micro trifico de alucindgenos, y
grupos de delincuentes urbanos que persiguen a los/las jovenes para
gue ingresen a sus filas. Esta presiones en ocasiones logran que estos
accedan a participar de estas formas de delincuencia {...) en ocasiones
deciden ingresar, porque no encuentran otras opciones, o simplemente
por cumplir sus aspiraciones de venganza o el deseo de portar armas
(...) hechos que nos expone permanentemente nuevas formas de
violencia”

Discapacitados

Segun las cifras del RUPD, el Municipio de Pereira ha recibido, alrededor
de 111 personas en situacion de desplazamiento que a la vez cuentan
con algun tipo de discapacidad (de caracter fisico o mental); se han
registrado un mayor nimero de hombres y mujeres en esta situacion.
Pensar memorizar, Percibir |a luz, distinguir objetos o personas a pesar
de usa lentes o gafas, Oir, aun con aparatos especiales, Distinguir
sabores u olores, Hablar y comunicarse, Desplazarse en trechos cortos,
Masticar, tragar asimilar y transformar los alimentos, Retener 0 expuisar
la orina, Caminar correr saltar, Mantener piel ufias y cabellos sanos,
Relacionarse con las demas personas y entorno, Llevar, mover, utilizar
objetos con las manos, Alimentarse asearse y vestir, entre otros,
generan factores de vulnerabilidad adicional relacionados, ahora no solo
con el acceso a bienes y servicios, o la dificultad para la generacion de
alternativas productivas propias del hecho mismo de ser desplazados,
sino también con respecto a limitaciones de movilidad y vinculacién a los
sistemas productivos hasta ahora generados para la poblacion en
situacion de desplazamiento a lo largo del pais y en el Municipio de
Pereira.

Articulo Séptimo. MECANISMOS DE GESTION DEL PIU. El marco
institucional de la politica publica es el Sistema Nacional de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia —-SNAIPD-, creado
por la Ley 387 de 1997 y reglamentado por el Decreto 2569 de 2000. El
PIU se gestiona en el marco del SNAIPD, en el Municipio bajo la
evaluacion y Seguimiento del CMAIPD.

Articulo Octavo. RESPONSABLES. EI municipio de Pereira es
consiente de la importancia del nivel nacional frente a esta politica por
ello el SNAIPD estd constituido por el conjunto de entidades publicas,
privadas y comunitarias que realizan planes, programas, proyectos vy
acciones especificas dirigidas a la atencion integral de la poblacion
desplazada.”? Su fundamento principal es responder adecuadamente a
las diferentes necesidades, capacidades e intereses de las personas
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desplazadas, y tener mecanismos eficaces y eficientes de coordinacion
entre instituciones publicas nacionales, regionales y del municipio de
Pereira; ONG; sector privado y organismos internacionales; para
generar un mayor impacto en su beneficio, asi como para incorporarlas
en la toma de decisiones, la gestion y el control social.’ El Sistema, en
el ambito nacional, es coordinado por ia Agéncia Presidencial para la
Accion Social y la Cooperacion Internacional —~ACCION SOCIAL-.*

La instancia de mayor autoridad y la orientadora de la politica publica es
el Consejo Nacional de Atencion Integral a la Poblacion desplazada -
CNAIPD-, “drgano consultivo y asesor, encargado de formular la politica
y garantizar la asignacion presupuestal de los programas que tienen a
cargo las entidades responsables del funcionamiento del Sistema

Nacional de Atencién a la Poblacién Desplazada por la Violencia”.”

El SNAIPD, en el nivel Municipic de Pereira, estd conformado par el
Comité Municipal para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada,
que es presidido por el alcalde y se constituye en la principal instancia
de decisién y planeacion de las politicas en el ambito municipal. El cual
cuenta con un grupc ejecutivo de alto nivel conformado por los
secretarios de despacho para la operacion y el seguimiento, el cual
permite al Comité tomar decisiones de manera coherente y aqil, las
cuales son articuladas con el nivel nacional. Este grupo esta
conformado por la Secretaria de Desarrollo Social y politico, la
Secretaria de Salud y seguridad Sccial, la secretaria de Recreacidn y
Deporte, la secretaria de Educacion, Secretaria de Gobierno, la
Secretaria de Planeacién, la secretaria de Gestion inmobiliaria,
Secretaria de Infraestructura, la Secretaria de Hacienda, el instituto de
Cultura, la coordinacion de la UAO quien es el funcionario de enlace
para el tema del desplazamiento forzado, el enlace municipal del
Programa Presidencial Familias en Accion y el enlace Municipal de la
estrategia Unidos y la Unidad Territorial de Accion Social.

El Comité Municipal para la Atencion Integral a la Poblacion desplazada
—CMAIPD- esta organizado en grupos de trabajo tematicos de acuerdo
con las necesidades, prioridades y dinamicas especificas.

El CMAIPD estd encargado de planificar, implementar vy hacer
seguimiento a la politica de prevencion y proteccion, atencion integral y
reparacion al desplazamiento forzado en el ambito Municipal, mediante
el presente Plan Integral Unico -PIU-, convirtiéndose en las instancias
de coordinacion de la politica publica en el nivel municipal, tal como sé
plantea en la Ley 387 de 1997, el Decreto 2569 de 2000, el Decreto 250
de 2005° y la Ley 1190 de 2008.
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3 Unidad Técnica Conjunta — UTeC-. “Guia de atencion integral a la poblacion desplazada por ta violencia.
Cuadernillo 5: El sistema Nacional de Atencion lntegral a poblacion desplazada, SNAIPD. en el nivel
territorial™. 2007, p.47.

! Decreto 2569 de 2000

*Ley 387 de 1997. Art. 6

¢ Unidad Técnica Conjunta — UTeC-. “Guia de atencion intearal a la pablacién desplazada por la vidlagicia.
Cuadernilto 5: El sistema Nacional de Atencion Integral a poblacion desplazada, SNAIPD, en el nivel
territorial”. 2007, p.21,
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Articulo Noveno. FUNCIONES ESTABLECIDAS PARA EL COMITE
MUNICIPAL. Se establece para el desarrollo del presente acuerdo las
siguientes funciones: '

e Velar por la formulacion, aprobacién, implementacidn, evaluacion
y seguimiento del Presente Plan Integra! Unico -PIU-, de
acuerdo con los indicadores de goce efectivo de derechos —GED-.
El Comité es también la instancia responsable de aprobar el PIU
para Pereira. -

« Implementar los indicadores de goce efectivo de derechos —GED-
establecidos, para medir el avance y la efectividad de la politica
publica de prevencion y atencion al desplazamiento forzado por la
violencia, en el municipio de Pereira. ,

e Garantizar la gestion de los recursos necesarios para desarrollar
las acciones de atencion determinadas en el Presente PIU, a
través de los Concejo Municipal, de las instancias
gubernamentales nacionales y de las de cooperacion internacional,
bajo los : principios de concurrencia, subsidiariedad vy
complementariedad.

« Gestionar con las autoridades locales la incorporacion de lineas
presupuestales con destinacion especifica para la atencion de la
poblacion desplazada dentro del Plan de Desarrollo del Municipio *
Pereira Region de Oportunidades”.

 Velar por la ampliacion y la flexibilizacion de los programas
adelantados por los el Municipio de Pereira en materia de
prevencion del desplazamiento forzado, atencién a la poblacidn
desplazada y garantia efectiva de los derechos a esta paoblacion.

e Velar por que se garantice la participacion efectiva.de la poblacion
desplazada en la planificacién, la ejecucién y el Seguimiento de
acciones grientadas a su atencion. »

¢ Diseflar e Implementar mecanismos e instrumentos de
coordinacion entre las diferentes instituciones que hacen parte del
SNAIPD y entre’los diferentes niveles municipales y territoriales,
de manera que se garantice una atencidén adecuada y oportuna a
la poblacidn en riesgo y en situacion de desplazamiento.

o Velar por el funcionamiento y el fortalecimiento de la Unidad de
Atencion y Orientacion —UAO-, cuando sea pertinente.

-y
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Asticulo Décimo. FUENTES DE FINANCIACION. E desarrolio de la
politica Plan Integral Unico Para La Poblacién Victima De
Desplazamiento Forzado Pro La Violencia Reubicada En El Municipio De
Pereira Como Instrumento De La Politica Publica para Garantizar E!
Goce Efectivo De Los Derechos 2011 - 2015, sera financiado con los
recursos municipaies provenientes de secretarias € institutos
descentralizados orientados a ‘trabajar con las victimas de
desplazamiento forzado sin perjuicio del rubro de la Secretaria de
Desarrollo Social Y Politico; Ademas, contara con los recursos
municipales de cofinanciacién, segun 1o ectablecido por el AUTO 383 de
2010 en los terminos de corresponsabilidad, subsidiaridad Y
concurrencia.

paragrafo 1. La Administracion municipal adelantard las gestiones
necesarias para contar con fuentes de financiacion provenientes de la
cooperacion internacional y del Gobierno Nacional como lo estipula auto
383 de 2010. ;

Paragrafo 2. La Administracion Municipal, promavera fa colaboracién y
gestion de instituciones privadas Y comunitarias en 1a aplicacion de la
politica publica Plan Integral Unico Para La Poblacion Victima De
Desplazamiento Forzado Pro La Violencia Reubicada En El Municipio De
Pereira Como Instrumento De La Politica Publica para Garantizar El
Goce Efectivo De LoS Derechas 2011 — 2015.

Articulo Décimo Primero. REGALMENTACION. La Administracion
Municipal reglampntaré la concerniente a la implementacién de Politica
Plan Integral Unico Para La Poblacion Victima De Desplazamiento
Forzado Pro La Violencia Reubicada En El Municipio De Pereira Como
Instrumento De La politica Publica Para Garantizar El Goce Efectivo De
Los Derechos 2011 - 2015, en lo atinente a procedimientos de
participacion, requisitos Y demas que se requieran para cabal
cumplimiento del mandato legal.

Articulo Décimo Segundo. INTEGRALIDAD. Hace parte integral del
presente acuerdo el documento técnico soporte de la Politica Publica
Plan Integral Unico Para La Poblacion Victima' De Desplazamiento
Forzado Pro La Violencia Reubicada En El Municipio De Pereira Como
Instrumento De La Politica Publica Para Garantizar El Goce Efectivo De
Los Derechos 2011 - 2015.

Articulo Décimo Tercero. VIGENCIA. El presente Acuerdo rige a
partir de la fecha de su Sancion 'y publicacién y regira por €l término
de 10 afos cuandc deberéa ser actualizado por un nuevo Acuerdo.
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CASTRO

Secretario General

CERTIFICO: Que el presente Acuerdo correspondié al Proyecto de
Acuerdo No. 106 de 2.011, fue discutido y aprobado por el Concejo
Municipal de Pereira en dos (2) sesiones celebradas en las siguientes
fechas: Primer Debate: Diciembre 13/11. Segundo Debate:
Diciembre 22/11. Fue a iniciativa del ALCALDE MUNICIPAL DE
PEREIRA y actuo como ponente el Concejal RUBEN DARIO OROZCO
PATINO

Pereira, Diciembre de 2.011

XANDE EZ BUSTAMANTE
ecretafio General %
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